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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om dndring av reglerna fér beskattning av realisations-
vinst vid férsdljning av egnahem.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade sinsemel-
lan likalydande motionerna I: 212 av herrar Wallmark och Skdrman samt
11: 253 av herr Antby m. fl. dvensom I: 479 av herr Schott m. fl. och I1: 585
av herr Rimds m. fl. har hemstiillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhdlla att lagforslag snarast forelidgges riksdagen om andring
av reglerna for beskattning av realisationsvinst vid forsiljning av eget
hem, eller viss annan diarmed likstilld bostadstyp, i syfte att eliminera de
orimliga skattekonsekvenser som nu framtrider pa grund av penningvéarde-
forsimringen, sirskilt vid egnahemsagares flyttning pa grund av arbets-
l6shet & hemorten eller i ovrigt andrade arbetsférhéllanden».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogdrelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionen II:253.

Enligt 35 § kommunalskattelagen skall till skattepliktig intékt av tillfallig
forvirvsverksamhet riknas vinst & avyttring av fastighet (realisationsvinst)
under forutsittning aft friga ir om icke yrkesmaissig avyttring (yrkesmais-
sig avyttring av fastighet hinfores till rérelse), att siljaren forvarvat fastig-
heten genom kop, byte eller darmed jamférligt fing, samt att fastigheten
varit i den skattskyldiges igo under mindre 4n tio ar (i friga om stromfall
femton ar).

Realisationsvinst beskattas i sin helhet endast da avyttrad fastighet inne-
hafts mindre in sju ar. I vrigt begrinsas skatteplikten till viss del av vins-
ten efter en fallande skala. Sisom skattepliktig realisationsvinst riknas
niimligen vid avyttring av fastighet:

om fastigheten innehafls

mindre an 7 ir 100 % av vinsten
7 ar men mindre in 8 ar 75 % » >
8 » » » » 9 » 50 % » >
9 » by » > 10 » 25 % » >
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Betriffande realisationsvinst vid avyttring av stréomfall giller motsva-
rande reduktion under trettonde, fjortonde och femtonde &ren av inne-
havstiden.

Frin skatteplikt ir undanlagen vinst, som uppkommit genom att egen-
dom tagits i anspriak genom expropriation eller liknande forfarande eller
eljest avyttrats under sidana forhallanden, att tvingsforsiljning maste an-
ses vara for handen. Dock foreligger skatteplikt enligt eljest gillande grun-
der direst det skiiligen kan antagas, att avyttringen skulle ha dgt rum fven
om tving ej forelegat.

Ytterligare undantag fran skatteplikt tillkom genom beslut av 1959 ars
riksdag. Till 35 § kommunalskattelagen fogades nimligen dirvid bestim-
melse om skattefrihet fir realisationsvinst vid avyttring av fastighet i sam-
band med &tgérder fér jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering.
For det fall att fastighetsiigaren i samband med sidan rationaliseringsatgird
forviarvar annan fastighet i den avyttrades stille, infordes vidare regler
som i huvudsak kan sigas innebira att férvirvet inte skall anses som nytt
fing vad betriffar realisationsvinstbeskattningen. Vid avyttring av den ny-
inképta fastigheten skall allts& frigan om skatteplikt for realisationsvinst
bedomas med utgangspunkt fran tiden for forvirvet av den ursprungliga
fastigheten och frin arten av sistnimnda fang.

Frigan om utredning av mdjligheterna att frin beskattning for realisa-
tionsvinst undantaga vinst vid egnahemsférsiljning har pa senare tid ar-
ligen motionsvigen varit foremal for riksdagens provning men antingen fér-
fallit eller avvisats, senast vid forra arets riksdag, som limnade motioner
i dmnet utan atgird i enlighet med vad bevillningsutskottet hemstallt i sitt
betinkande nr 6.

I detta framholl bevillningsutskottet bl. a. att viirdesikringskommittén
avgivit ett betinkande om indexlin (SOU 1964:1 och 2), i vilket kommit-
tén inte tar direkt stilining till frigan om realisationsvinst vid férsiljning
av egnahem men likvil i en bilaga redovisar en av professorn Leif Mutén
utarbetad promemoria angiende realisationsvinstskatt vid hostadsbyte. Enligt
Mutén synes fragan om realisationsvinstbeskattning vid avyttring av egna-
hem enklast kunna l6sas genom ett stadgande, som undantar detta slags
vinster liksom motsvarande vinster vid avyttring av andelar i bostadsritts-
foreningar m. m. fran realisationsvinstbeskattning. Skulle en sidan reform
anses for vittgdende, kan en uppskovsmetod Gvervigas, som skulle gora
skattelittnaden vid vinst av forevarande slag avhiingig av huruvida mot-
svarande ny egendom forvérvats till ersittning for den gamla. Med hinsyn
till att en utredning féreligger i 4mnet och d4 densamma &r féremal fér
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, ansig bevillningsutskottet, att syftet med
motionerna i huvudsak fick anses tillgodosett.
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Av innehillet i de forevarande motionerna mi hir dterges féljande.

Det miste riknas som en allt vanligare foreteelse att en arbetstagare eller
foretagare pd grund av dndrade arbetsférhillanden maéste flytta till annan
ort och dirvid ar tvungen att forsilja sin egnahemsfastighet, oftast for att
kunna férvirva en ny sidan pa den nya bosittningsorten. Anledningen kan
vara att sysselsittnings- och forsérjningsmdéjligheter inte lingre star 6pp-
na pa den gamla bostadsorten. Forflyttningen kan ocksi vara foranledd
av befordran eller i 6vrigt indrade forhillanden for vederbrande i tjans-
ten. Sidana flyttningar i kombination med egnahemsforsiljning dr natur-
ligtvis sarskilt vanliga i omriden dir man har brist pi sysselsittnings-
mojligheter.

I sidana fall som hir angivits dr egnahemsforsiljningen att betrakta som
en nodvindighet fér vederbérande. Nuvarande beskattningsregler utgdr
emellertid ofta ett betydande hinder for forsiljningen och diarmed ocksa
for flyttningen. P4 grund av penningvirdeférsiimringen blir férsaljnings-
summan i regel hogre an det belopp som erlades vid forvirvet av fastig-
heten. I hindelse av realisationsvinst ligges densamma ovanpa vederbiran-
des normala inkomst, varvid det oftast blir friga om en mycket betung-
ande skatteskirpning. Om vederbérande pi den nya arbetsorten férvirvar
ett nytt egnahem till bostad, méste han for detta erligga ett pris som upp-
gar till eller kanske oftast 6verstiger det som han erhdll vid férsidljningen
av det gamla.

I den min den s. k. realisationsvinsten svarar mot intriffad penningvir-
deforsamring har nagon verklig vinst inte uppstatt. I allminhet torde vins-
ten vid egnahemsférsiljningar vara uteslutande av detta slag. Realisations-
vinstbeskattningen drabbar silunda en fiktiv vinst. For den skattskyldige
kan hirmed folja betydande ekonomiska svirigheter. Dessa orimliga kon-
sekvenser stir givetvis inte i dverensstimmelse med var skattelagstifinings
syfte.

De fran rittvisesynpunkt stétande konsekvenserna av beskattningen gil-
ler givetvis all vinst som inte ir reell utan endast en f61jd av penningviirde-
férsimringen., Problemet har emellertid varit siirskilt framtridande vid
egnahemsfdrsiljningar, varfor en tillfredsstdllande 16sning pi detta omride
synes motiondrerna i forsta hand bora efterstrivas.

Motionérerna erinrar hiirefter om att en forséksverksamhet med inlosen
av egnahem i enlighet med beslut av 1964 ars riksdag inletts i vissa mar-
kerade avflyttningsomriden inom de fyra dvre norrlandsliinen i syfte att
bereda ckonomiskt stéd dt arbetstagare, som till f61jd av arbetsloshet mdste
flytta till annan ort. Detta inlosningsférfarande har dock inte nigon inver-
kan pa de pitalade konsekvenserna av realisalionsvinstbeskattningen och
torde i regel inte komma att avse sadana fall di realisationsvinstbeskatt-
ning kan komma i friga.

Motionirerna #&beropar jamvil innehillet i Muléns promemoria i ovan
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redovisade delar och tilligger att riksskattenimnden i sitt remissvar pa
virdesikringskommitténs betinkande férordat att det av Mutén utarbetade
alternativet med en uppskovsbeskattning mitte -~ med vissa inskriink-
ningar — liggas till grund for lagstiftning. Skatteuppskov bor siledes enligt
riksskattenimndens mening frimst medgivas vid forsiljning av egnahem
eller dirmed likstilld bostad i samband med ombyte av verksamhetsort
men ocksd i sddana fall da agare av eget hem pensioneras och i samband
hirmed avflyttar frin en tidigare verksamhets- och bostadsort eller da
han pa grund av hiilsoskél tvingas att bositta sig pi annan ort én sin dit-
tillsvarande.

Avslutningsvis uttalar motionirerna sin anslutning till den av riksskatte-
nimnden hivdade uppfattningen att fragan om realisationsvinstheskaltning
i samband med bostadsbyte — med hinsyn till att frigan sedan ganska
lang tid tillbaka varit foremal fér uppmérksamhet -— nu bdr erhilla sin
I6sning. Det dr déarfor angelidget att lagforslag i enlighet med de riktlinjer
riksskattendmnden forordat skyndsamt framligges att behandlas av riks-
dagen.

Utskottet

I forevarande betinkande har utskottet att till behandling upptaga mo-
tionsyrkanden rérande dndring av reglerna fér beskattning av realisations-
vinst vid s&dan férsidljning av egnahem eller déirmed likstialld bostad som
foranleds av bl. a. dndrade arbetsforhallanden, allt i den man vinsten be-
ror p& penningvirdeférsamringen.

I motionerna erinras om att det i sysselsattningssvaga omraden ir en allt
vanligare féreteelse att arbetstagare och féretagare tvingas flytta till annan
ort och i samband didrmed forsilja sina egnahem. Gillande beskattnings-
regler utgor ofta ett betydande hinder for férsiljningen och darmed ocksé
for flyttningen.

I enlighet med beslut av 1964 ars riksdag har — i syfte att bereda ekono-
miskt stéd At arbetstagare, som till f6ljd av arbetsléshet maste flytta till
annan ort — inletts férséksverksamhet med inlésen av egnahem i vissa
markerade avflyttningsomriden inom de fyra nordligaste lanen. Ett sa-
dant inlésningsférfarande har, sAsom motionérerna papekar, givetvis inte
nigon inverkan pa de i motionerna Aberopade konsekvenserna av realisa-
tionsvinstbeskattningen och torde normalt inte komma att avse sadana fall,
da realisationsvinstbeskattning kan bli aktuell. Enligt utskottets mening
torde det i motionerna berérda problemet knappast vara aktuellt i syssel-
sittningssvaga omraden pi grund av den férhallandevis ringa efterfragan
pa egnahem i sddana omréiden och darav féranledda laga forsiljningsvir-
den.

Nir utskottet i sitt av 1964 ars riksdag godkinda betinkande nr 6 av-
styrkte bifall till motionsyrkande av samma innebord som i de nu fore-
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varande motionerna, aberopade utskottet bl. a. att férevarande fraga pro-
vats av virdesikringskommittén och var féremal fé6r Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet. Viardesakringskommitténs betdnkande har déirefter remiss-
behandlats

Som svar pa en enkel fraga av herr Ohlin har chefen for finansdeparte-
mentet den 9 februari i &r — i annat sammanhang — upplyst att virde-
sakringskommitténs betinkande vid remissbehandlingen blivit féremal f{or
i hég grad kontroversiella meningar och att ett stillningstagande till kom-
mitténs forslag darfér krdvde ytterligare dverviganden.

Utskottet vill d4ven erinra om att den i motionerna aktualiserade frdgan ar
foremal for sarskild provning av 1963 ars markviardekommitté. Resultatet
av denna utredning bor enligt utskottets mening avvaktas, innan slutlig
stillning tas till frigan efter vilka linjer de av motionédrerna framférda
sporsmalen bor 1osas.

Med det anférda avstyrker utskottet det i motionerna framstallda yrkan-
det.

Under &beropande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de sinsemellan likalydande motionerna I:212 av her-
rar Wallmark och Skidrman samt II: 253 av herr Antby m. fl.
dvensom I: 479 av herr Schétt m. fl. och II: 585 av herr Rimés
m. fl. om &ndring av reglerna foér beskattning av realisations-
vinst vid forsédljning av egnahem icke maétte foranleda nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 4 mars 1965
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Lundstrém, Billman, Paul Jans-
son, Sundin och Ottosson; samt

fran an d r a kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Géteborg, Engkvist,
Asp, Andersson i Essvik, Boo, Kristenson, Larsson i Ume&, Dahlgren och
Bjorkman.
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Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Lundstréom, Billman, Sundin, Ottosson, Gustaf-
son i Goteborg, Boo, Larsson i Umed, Dahlgren och Bjérkman, vilka —
under dberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 212 av her-
rar Wallmark och Skirman samt II: 253 av herr Antby m. fl. dvensom
I: 479 av herr Schétt m. fl. och II: 585 av herr Rimds m. fl. — ansett, att
utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till nyssnimnda motioner,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att lagférslag snarast f6-
religges riksdagen om andring av reglerna for beskattning av
realisationsvinst vid forsiljning av eget hem, eller viss annan
dirmed likstélld bostadstyp, i syfte att eliminera de orimliga
skattekonsekvenser, som nu framtrider pa grund av penning-
vardeforsamringen, sirskilt vid egnahemségares flyttning pa
grund av arbetsloshet pd hemorten eller i 6vrigt dndrade ar-
betsforhéllanden.
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