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Nr 11

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen for gdvor till all-
ménnyttiga dndamdl och om andra dtgdrder for att sti-

mulera sddana gdvor.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett ssmmanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 94 av herr Schétt m. fl. och II: 119 av
herr Gustafsson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande inférande av avdrag vid
taxeringen till statlig inkomstskatt for belopp som den skattskyldige skankt
till humanitira, kulturella, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart
allmannyttiga dndamdl; dvensom

2) de likalydande motionerna I: 301 av herr Thorsten Larsson m. fl. samt
I1: 363 av herrar Boo och Johansson i Skirstad, vari hemstillts, »att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning av behovet och
mojligheterna att stimulera enskilda personer att ldmna bidrag och gavor
till religiésa och ideella organisationer m. fl. insatser till f6rman fér allmén-
nyttiga, humanitiara och vetenskapliga andamal, undervisning och kultur-
minnesviard m. m. i enlighet med vad i motionerna anférts».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
vrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej lamnas i det
féljande, hdnvisa till motionerna I: 301 och II: 119.

Vid berikning av inkomsten fran sarskild forvirvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran foérvirvskillans intdkter avriknas alla
omkostnader under beskattningsaret for intidkternas férvdrvande och bi-
behallande. Avdrag ma dirvid icke ske for den skattskyldiges levnads-
kostnader och dirtill hinforliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, savida bidraget inte lamnats av rorelse-
idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rérelse-
idkaren féretrader. Icke heller har avdrag medgivits for gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. 5, RA 1941 Fi not. 534, RA 1943 ref. 20
och RA 1950 Fi not. 670).

Enligt utslag den 9 februari 1950 (RA 1950 ref. 7) har avgift till mo-
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saiska forsamlingen i Stockholm inte ansetts avdragsgill vid taxering till
statlig inkomstskatt,

Frigan om avdragsratt vid inkomsttaxeringen fér gavor till allméin-
nyttiga, humanitira m. fl. dndamal har tidigare upprepade ganger varit
féremal for riksdagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och
1942 ars riksdagar féreskrevs silunda, att skattskyldig skulle dga ritt att
vid taxering visst ar enligt forordningen om statlig inkomst- och férmé-
genhetsskatt atnjuta avdrag for gavor till luftvirnet och sjovarnskaren.
Denna avdragsritt tillimpades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt aren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag fér penninggavor ej un-
derstigande visst belopp till internationellt hjilparbete foér lindrande av
nod bland civilbefolkningen i krigsharjade lander. Avdrag medgavs en-
dast om gavobeloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De salunda gjorda medgivandena har foranletts av sirskilda férhallan-
den och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfille, da fraga om sadan
avdragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats,
att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse frin de
principer, som l4g till grund fér gillande lagstiftning. Dérvid har utskot-
tet stidse framhallit, att frimjandet av behjartansvirda eller eljest all-
méinnyttiga dndamal inte borde ske i form av littnader vid beskattningen
utan i forekommande fall genom direkta bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfillen i vickta motioner framférts yrkan-
den om avdragsritt fér gavor.

Bl a. hemstilldes vid 1956 drs riksdag att riksdagen hos Kungl. Maj:t skul-
le begira utredning rérande ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt med férslagsvis belopp upp till tio procent av den taxerade inkomsten
och ett hogsta avdragsgillt belopp av 1 000 kr., om den skattskyldige skinkt
beloppet till humanitira, litterdra, religiosa eller vetenskapliga andamal
eller till undervisningsindamal. Bevillningsutskottet fann i sitt av riksda-
gen godkinda betinkande nr 34 limpligt att skattelagssakkunniga vid sin
provning av frdgan om avdrag for periodiskt understéd jamvil tog prin-
cipiell stillning till spérsmaélet om avdragsritt f6r gavor till allminnyttiga
dndamail och darvid 6vervigde de synpunkter motionirerna anfort.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med férslag till bestim-
melser om avdragsritt och skatteplikt foér periodiskt understéd samt om
avdragsratt for studieunderstéd, m. m. har skattelagssakkunniga behand-
lat fragan om avdrag for periodiskt understéd och gavor till allminnyt-
tiga dndamal. De sakkunniga har darvid framhallit, att enbart den om-
stindigheten att d4ndamadlen ar behjirtansvirda och att institutionerna be-
héover stod ej utgor skil for avdragsriatt vid beskattningen. Det kan vid
forutsittningslést Gvervigande befinnas limpligare att understéd ges i an-
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nan form, omn understéd fran det allmdnnas sida éver huvud taget anses
bora ifragakomma, siarskilt om inforande av avdragsriitt i och for sig skulle
astadkomma oligenheter. For en bedomning ir det emellertid i férsta hand
av betydelse all undersika, vilka invindningar som kan framstillas mot
den ilragasatta utvidgningen av avdragssystemet vid den direkta beskatt-
ningen. I detta hiansende har de sakkunniga bl. a. anfért féljande.

Enligt grunderna fér den direkta inkomstbeskattningens anordnande
bestimmes skatteférmagan med hinsyn till den skattskyldiges beskatt-
ningsbara inkomst. Denna berdknas med beaktande av omkostnader for
inkomstens forviarvande och de nédvindigaste kostnaderna fér livsuppehil-
let (existensminimum). Ddremot anses det i princip inte vara av betydelse
for skatteformagan hur inkomsten i évrigt av den skattskyldige i enlighet
med hans eget bestimmande disponeras for levnadskostnader, gavor eller
sparande. Fran denna regel foreligger undantag egentligen endast sa till
vida, att avdrag av sociala skil medges for vissa forsiakringspremier. Med
hiinsyn till anférda omstindigheter skulle avdragsritt fér frivilliga under-
stod till allmiinnyttiga d4ndamal kunna betecknas sasom ett avsteg fran de
grunder, enligt vilka den direkia inkomstbeskattningen ir uppbyggd. Skatte-
forméageprincipen torde alltsa icke kunna &beropas sasom stéd for avdrags-
ritten. Haremot kan ej med skil inviindas, att det skulle forhilla sig an-
norlunda, om givaren utfister sig att under visst antal ar betala bidrag av
férevarande art. En siddan utfistelse ar frivillig och bor ej tillmitas bety-
delse for skatteformagan lika litet som skyldighet alt verkstilla avbetal-
ningar & bosattningslan eller andra skulder.

Understodjande av allminnyttiga dndamal genom avdragsriitt for bidrag
dirtill skulle medfora, att det stéd som limnades skulle bli svarbedémligt
och ojimnt. Sidana dndamal, vartill hégre inkomsttagare limnade bidrag,
kunde tinkas bli gynnade pa grund av att sadan inkomsttagare till fljd av
den hdoga marginalskatten hade maojlighet att med mindre personlig uppoff-
ring stddja dindamal, som de ansige behjirtansvirda. Omfattningen av de
bidrag, som skulle erhallas till de olika 4ndamalen, bleve i icke ringa man
beroende av den energi och mahinda dven férdomsfrihet, varmed bidrags-
insamlingen handhades. Att bidragens antal och storlek icke alltid skulle
ritta sig efter dndamalets angelagenhetsgrad och behovets storlek dr uppen-
bart.

Avgriansningen av de dndamadl, vars fraimjande genom bidrag skulle ge
avdragsritt, skulle mita betydande svarigheter. Med den utékning av de
kollektiva verksamhetsformerna i samhiillel, som under de senasle artion-
dena skett, tillgodoses genom sidan verksamhet en mingd vtterst skiftande
dndamadl, som icke kan frankinnas egenskapen av allminnyttighet men be-
triffande vilka det kan diskuteras, om det allmiinna bor limna stod genom
skattenedsiitining. Det torde icke vara mojligt att i skattelagstiftningen mera
exakt ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag med
avdragsrilt kunde ges. Varje bestimmelse i sddan riktning av mera allmiint
innehall skulle otvivelaktigt ge upphov till en mingd skattetvister. Beskatt-
ningsmyndigheterna torde ofta sakna mdojlighet att hir filla rittvisa av-
goranden, siirskilt med hinsyn till att tskilliga institutioner och samman-
slutningar bedriver verksamhet av ganska olikartad natur. Fragan huruvida
och pd vad sitt taxeringsmyndigheterna skulle kunna préva att villkoren
for avdragsriitt vore uppfyllda ir onckligen mycket komplicerad.
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I vissa fall betalas bidrag till allmannyttiga d4ndamal under sadana for-
mer att det ar ogorligt att i erforderlig omfattning kontrollera, att bidragen
utbetalats, exempelvis da bidrag lamnats vid upptagande av kollekt eller
liknande insamlingar.

Bidrag limnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar,
som arbetar f6r allminnyttiga indamal. Avdrag for sadan avgift far enligt
20 § KL inte ske. Inférande av avdragsratt for vissa slag av medlemsavgif-
ter (hir bortses fran avgifter som har karaktiren av omkostnader i for-
virvskilla) skulle komplicera skattelagstiftningen i hog grad.

Av nu angivna skil har de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda en
sjalvstindig avdragsritt for gavor till allminnyttiga dndamal. De sakkun-
niga har emellertid 4ven framkastat tanken att - om det skulle befinnas
angeldget att vid beskattningen hinsyn i nagon form tas till skattskyldigs
utgifter av den beskaffenhet, varom hir ar fraga — en annan utvig én att
tillskapa en sirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske
genom att bestimmelserna om det nuvarande avdraget for forsikringspre-
mier o. d. dndrades si, att avdragsritten omfattade dven avgifter eller bidrag
till vissa andra dndamal 4n foérsdkringar. Avdragsriatten skulle dérvid sa-
som nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bi-
drag till allminnyttiga dndamal eller till sammanslutningar hade ur social
synpunkt ett viarde, som kunde jimforas med foérsikringsverksamhetens, och
det kunde darfor icke anses foreligga avgorande principiella skil mot att
skattskyldig medgavs en friare valritt i frdga om utnyttjandet av ifragava-
rande av sociala skil betingade avdrag. Tekniskt skulle en saddan adndring
kunna genomforas pa jamforelsevis enkelt sitt genom édndring av 46 § 2
mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt.

Motioner rorande avdrag vid beskattningen fér bidrag till humanitira,
litterira, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga dnda-
mal har direfter flera ganger varit foremal for riksdagens nppmérksambhet,
bl. a. ar 1961 och 1964, men alltid avvisats.

I sitt av riksdagen godkénda betinkande nr 42/1961 framholl utskottet
bland annat att — 4ven om det arbete, som utférdes av de méanga frivilliga
organisationerna pa det humanitira, religiésa, vetenskapliga och kulturella
omrédet, var virt all uppskattning — utskottet likvil inte kunde finna
lampligt att samhillets stéd darat skedde i form av skattelittnader for de
enskilda bidragsgivarna. Utskottet ansag saledes att riksdagen inte borde
fringa sin tidigare intagna standpunkt att en avdragsritt av denna art ej
bor inféras. Utskottet erinrade ocksa om att inférandet av en avdragsritt
for givor skulle direkt strida mot och troligen tillintetgora planerna pa en
definitiv kallskatt. Liknande synpunkter framfoérdes av 1964 ars bevill-
ningsutskott (bet. nr 28), som ocksa understrok att atskilliga av ifragava-
rande dndamal jamlikt 53 § kommunalskattelagen redan intog en i viss man
privilegierad stillning i beskattningshinseende. Aven om det ifragasatta
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avdraget skulle kunna fa en positiv inverkan pa enskild bidragsgivning
kunde utskottet darfoér inte fororda en sadan avdragsritt.

Av innehéllet i forevarande motioner ma har aterges féljande.

I motionerna 1: 94 och II: 119 anfér motiondrerna bl. a. att det torde
riada allmin enighet om nyttan och vérdet av det arbete som bedrives av t. ex.
humanitédra, kulturella och vetenskapliga organisationer samt kristna sam-
fund. Frivilliga insatser ar ett virdefullt komplement och stod till kommunala
och statliga insatser. Det finns alltsa allt skal for samhillet att underlatta
dessa organisationers frivilliga arbete.

Motionirerna anser att ett bidragssystem inte behoéver utesluta avdrags-
ritt, utan tviartom skulle avdragsritten utgora ett vardefullt komplement
till bidrag. En avdragsritt kan forviantas stimulera cnskilda att 6ka sina
penningbidrag till allminnyttiga indamal, och hirigenom kommer veten-
skapliga, ideella och kristna organisationer att fa avsevirt stérre mojlighe-
ter att utdva sin samhillsgagnande verksamhet. Av statsfinansiella skal
har det upprepade ganger hint att riksdagen avvisat forslag om anslag till
t. ex. organisationer for handikappade trots att riksdagsmajoriteten erkint
att sddana anslag dr synnerligen vilmotiverade. Till detta kommer att t. ex.
vissa kristna samfund av principiella skil har svart att acceptera bidrag fran
stat eller kommun till delar av sin verksambhet.

For det andra har, papekar motionirerna, de principer, som tidigare &be-
ropats mot de foreslagna reglerna, redan genombrutits pa flera omréden.
Salunda medges exempelvis avdrag for vissa forsikringspremier. Vidare
har regler som medger begrinsad ratt till avdrag for gavor till allmannyt-
tiga eller behjartansvirda andamal tidigare funnits i svensk ratt.

Friagan om avdragsratt har tidigare i samband med andra frigor provats
i ett ar 1956 avgivet betiinkande av skattelagssakkunniga. Nagon ingdende
utredning foretog emellertid dessa sakkunniga icke i denna fraga, vilken
lag vid sidan av deras huvuduppdrag. Dirtill kommer att mycket intriffat
pa detta omrade i andra linder som motiverar en utredning.

Aven i motionerna 1: 301 och I1: 363 framhalles, att starka skil finnes
for samhiillet att stimulera enskilda gavor och bidrag till allménnyttiga
indamal, men enligt motionirernas mening inger regler om avdragsritt
vid beskattningen for sddana gavor alltfér stora betinkligheter. Vid vissa
tillfiilllen har samhillet emellertid stimulerat bidrag till insamlingar foér
angeldgna dndamail pa sitt som medfort atl olidgenheterna med en saddan av-
dragsritt climinerats. For budgetaren 1953/54 och 1954/55 beviljade sle-
des riksdagen anslag till frimjande av kancerforskningen, vilka skulle utgd
med samma belopp som insamlades genom gavor, dock med hdigst 10 milj.
kronor sammanlagt for de bida budgetaren. Vid tva senare tillfillen har
riksdagen vidare beviljat anslag for liknande stod Lill insamlingarna »Sve-
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rige hjilpers>. Erfarenheterna vid dessa tillfillen har varit goda, och den
praktiserade metoden bor kunna tillimpas i 6kad omfattning.

Motiondrerna anser obestridligt att atskilliga andra dndaméal kan anses
tlika angeligna och behjirtansvirda som de dndamal till vilka stod ldmnats
P4 nimnda sitt och ifragasitter om inte statsmakterna, efter det &ndamalen
ndrmare preciserats och en limplig form for provning av dessa drenden
tillskapats, varje &4r borde ansli ett skiligt belopp till stimulans av givor
och bidrag till allminnyttiga d4ndamaél. Det bor dven provas i vad man stodet
kan limnas i form av avdrag med hogst visst belopp direkt pa den stat-
liga inkomstskatten, en metod som gor samhillets stimulans oberoende av
bidragsgivarens inkomstférhallanden.

Utskottet

I forevarande motioner upptas fragan om avdragsritt vid inkomsttaxe-
ringen for gavor till allminnyttiga 4ndamal och om andra atgirder for att
stimulera sidana gavor.

I de likalydande motionerna 1: 94 och II: 119 har saledes framstéllts yr-
kande om utredning i syfte att vid taxeringen for statlig inkomstskatt in-
fora ritt till avdrag for belopp, som skattskyldig skénkt till humanitira,
kulturella, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga dn-
damadl. Aven de likalydande motionerna I: 301 och II: 363 innehaller yrkan-
de om utredning. Dirvid bor enligt motionirernas mening behovet av bidrag
och givor frdn enskilda personer till religiosa, ideella eller dirmed jam-
forliga organisationer provas. I motionerna framhélles bl. a., att sddan bi-
dragsgivning skulle kunna frimjas genom inférande av ratt till avdrag med
visst belopp direkt pa den statliga inkomstskatten.

I det foljande behandlar utskottet motionerna endast i vad de avser moj-
ligheterna att genom avdrag vid beskatiningen stimulera till givor och bi-
drag till allmannyttiga dndamal.

Som framgar av den inledningsvis ldimnade redogérelsen har i den svenska
skattelagstiftningen stundom funnits regler om en begrinsad riitt till av-
drag for gavor till vissa allménnyttiga 4ndamal. De medgivanden som av
lagstiftaren darvid gjorts har emellertid alltid foranletts av sirskilda for-
hallanden och varit till tiden begriansade.

Utskottet har, da fraga om avdragsritt fér givor till allminnyttiga dnda-
mél varit under prévning, upprepade ginger uttalat att regler av férevarande
art innebir en klar avvikelse fran grundliggande principer i den svenska
skattelagstifiningen och erinrat om de --- enligt utskottets mening — tungt
vigande skil mot ett inférande av en dylik avdragsritt, som framférts av
skattelagssakkunniga i deras ar 1956 avgivna betinkande.

Vad utskottet dirvid anfért bor alltjamt dga giltighet. Aven om den ifraga-
satta avdragsritten kan tidnkas fa en positiv inverkan pa enskild bidrags-
givning kan utskottet saledes inte medverka till att en ratt till avdrag for
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gavor och bidrag till allménnyttiga och liknande indamal inféres, vare sig
i form av ett avdrag vid taxeringen eller i form av ett avdrag direkt pa den
statliga inkomstskattens slutbelopp.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att foljande motioner, nimligen
1) de likalydande motionerna I: 94 av herr Schétt m. fl.
och I1: 119 av herr Gustafsson i Boras m. fl. om ritt till av-
drag vid beskattningen for gavor till allménnyttiga indamal,
dvensom
2) de likalydande motionerna I:301 av herr Thorsten
Larsson m. fl. samt 1I: 363 av herrar Boo och Johansson
i Skarstad om vissa atgéirder for att stimulera gavor till all-
méinnyttiga dndamal,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 4 mars 1965

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Narvarande

frdn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Wirnberg, Lundstrom, Gosta Jacobsson,
Billman, Paul Jansson och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Géteborg, Engkvist,
Asp, Andersson i Essvik, Boo, Kristenson, Larsson i Umea, Dahlgren och
Bjorkman.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Billman, Sundin,

Gustafson i Goéteborg, Boo, Larsson i Umed, Dahlgren och Bjérkman, vilka

~— under &beropande av innehéllet i de férevarande motionerna I: 94 och

IT: 119 samt I: 301 och II: 363 — ansett, att utskottet under punkterna 1)
och 2) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna

I: 94 av herr Schétt m. fl. och II: 119 av herr Gustafsson i

Bords m. fl. 4vensom de likalydande motionerna I: 301 av

herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 363 av herrar Boo och

Johansson i Skirstad matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-

halla om utredning rérande inférande av viss ritt till avdrag

vid den statliga inkomstbeskattningen fér belopp som den

skattskyldige skénkt till humanitdra, kulturella, religiésa,

vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga iindamal.



