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Nr 10

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende avdrag vid beskattningen for vardeminsk-

ning av maskiner, inventarier och byggnader m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hanvisats féljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

1) delikalydande motionerna I: 50 av herr Sundin m. fl. och I1: 59 av herr
Berglund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira fortsatt, skyndsamt utredningsarbete i syfte att utarbeta och
tor riksdagen framlagga forslag om ratt vid beskattning till avskrivning pa
ateranskaffningsvirdet for maskiner och inventarier;

2) de likalydande motionerna I: 308 av herr Virgin m. fl. och II: 369 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till

lag om dandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom fdrordnas, att punkt 3 ¢ samt punkt 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola erhalla dndrad ly-
delse pa satt nedan angives.

Anvisningar

till 29 §

3 ¢. Vardeminskningsavdrag med — — — sirskilda bestimmelser.

Jaimkning av — — — i rdkenskaperna.

Har skattskyldigs — — — for utskylder.

Adagalagger skattskyldig, — —— -— bokforda virdet.

Har ett -— — — aterstiaende beloppet.

Skattskyldig ma utover avdrag enligt bestimmelserna i denna punikl at-
njuta avdrag for berdknad framtida prisstegring med ett belopp, motlsva-
rande en femtedel av anskaffningskostnaderna fér siddana under beskatt-
ningsaret anskaffade maskiner och andra inventarier, vilka vid utgangen
av beskattningsaret fortfarande tillhérde rorelsen. Vid tillAmpning av
denna bestammelse skall iakttagas, att kostnaderna for anskaffning av
maskiner och inventarier med en varaktighetstid av hogst tre ar samt av
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begagnade inventarier icke ma medridknas samt att, di friga ar om inven-
tarier, som av den skattskyldige forvirvats fran rérelseidkare med vilken
han ar forbunden i visentlig ekonomisk intressegemenskap, anskaffnings-
kostnaden mé& medriknas endast om tillgdngen tillverkats under beskatt-
ningsaret.

4. Skattskyldig ma, — — — undg4 taxering.
Avdrag for — — — tillgdngarna anskaffats.
Hava under — — — léigre belopp.

Har ett — — — av anskaffningsvardet.

Har skattskyldig — — — anskaffade tillgingar.
Oaktat vad — — — en skattskyldig.

D4 tillgdngar, — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig — — - fraga verkstilldes.
Den omstandigheten — — — tredje stycket.
Har fére — -— — tillgodoraknats honom.

Vad i purnkt 3 c sista stycket stadgas om extra avdrag pa grund av pris-
stegring skall 4ga motsvarande tillimpning i frdga om maskiner och andra
inventarier, fér vilka avdrag foér avskrivning atnjutes enligt bestimmel-
serna i denna punkt.

Har aktiebolag — — — féljande aren .

Angdende avdrag — — — till 41 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1966; dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i fraga om 1966 ars taxering samt i fraga om
eftertaxering for ar 1965 eller tidigare ar. I samband hirmed skall iaktta-
gas foéljande. Oaktat bestimmelserna i punkt 3 c¢ sista stycket samt i
punkt 4 elfte stycket av anvisningarna till 29 § skola fér de beskattnings-
ar, betriffande vilka taxering verkstilles aren 1967—1969, extra avdrag
for berdknad framtida prisstegring medgivas med i det téljande angiven
procentuell andel av anskaffningskostnaderna fér under vederbdérande be-
skattningsir anskaffade maskiner och andra inventarier, nimligen

sévitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verk-
stilles ar 1967, fem procent av anskaffningskostnaderna,

savitt angir det beskattningsar, for vilket taxering i {6rsta instans verk-
stilles ar 1968, tio procent av anskaffningskostnaderna, samt

savitt angar det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verk-
stilles ar 1969, femton procent av anskaffningskostnadernas:

3) de likalydande motionerna I: 311 av herr Virgin m. fl. och 1I: 337 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att den pa grundval av gillande skattelagstiftning i
praxis tillampade schablonmissiga avskrivningsprocenten vad giller bygg-
nad som ingdr i rorelse icke ér tillracklig f6r att motsvara den faktiska
normala forslitningen av byggnader utan bor sittas hogre;
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1) de likalydande motionerna 1: 476 av herr Harald Pettersson m. fl. och
IL: 566 av herr Carbell m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte beslula,
att virdeminskningsavdrag & anordningar for vatten- och luftvard vid in-
komsttaxeringen matte medgivas med 20 procent per ar och att utskottet
matte utarbeta hirfér erforderlig forfattningstext; samt

5) de likalydande motionerna I: 481 av herr Stefanson m. fl. och 1I: 571
av herr Gustafsson i Skellefted m. fl, vari hemstillts, »att riksdagen matle
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begara atgarder for att en avskriv-
ning av industribyggnader med 35 procent under de forsta fem éaren skall
medges i de stodomraden som giller for lokaliseringspolitiken samt uppdraga
at Kungl. Maj:t att faststilla bestimda geografiska granser fér denna stod-
formps.

Betraffande de skil, som anférts till stéd tor de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den min redogorelse harfér ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II:59, H:367 (l1:363), 1I: 369 (II: 365),
II: 566 och II: 571 (I1: 498).

Gallande ratt
Maskiner och inventarier

Vid berdkning av inkomst av rorelse och av jordbuksfastighet enligt bok-
foringsmdssiga grunder far i princip atnjulas arliga virdeminskningsavdrag
tér kostnader fér anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Undantagsvis ma siddan anskaffningskostnad i sin
helhet avdragas som omkostnad redan under anskaffningsaret, niamligen i
de f211 da tillgangen beridknas bli forbrukad inom hogst tre ar.

De nidrmare bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av maskiner
och inventarier aterfinns i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen (jfr punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 22 §
samma lag). Savitt hir ar av intresse innebir bestimmelserna i huvud-
sak foéljande. Vid tillimpning av s. k. planenlig avskrivning bestdmmes det
arliga vardeminskningsavdraget normalt enliglt avskrivningsplan till viss
procent av tillgangens anskaffningsvirde. Saknas utredning om anskaff-
ningsvirdet, ma avdrag berdknas till viss procent av bokférda vardet eller
av annat lampligt viarde. Huvudregeln for s. k. rikenskapsenlig avskriv-
ning medger avdrag arligen med hogst trettio procent av summan av in-
gaende bokfirt virde 4 inventariebestindet och anskaffningskostnaden for
under aret inkopta inventarier. Enligt en kompletterande regel far tiligang-
arna nedskrivas lill ett varde motsvarande restvirdet vid en arlig avskriv-
ning med ljugu procent av inventarichestandels anskaffningsvarde. Un-
derstiger inventariebestandets verkliga virde éven det angivna restvirdet,
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medges avdrag aven f6r hirav betingad ytterligare avskrivning. Vare sig
man tillimpar planenlig eller rakenskapsenlig avskrivning utgar man fran
tiligangens »historiska» anskaffningskostnad. Nagon upp- eller nedrikning
vid hojd resp. sankt ateranskaffningskostnad ifragakommer alltsa inte. Skill-
naden mellan de bada avskrivningsmetoderna ligger frimst dari, att medan
den planenliga avskrivningen &r stilld i relation till tillgingens antagna ar-
liga forslitning, den rdkenskapsenliga avskrivningen &r i princip oberoende
av forslitningens omfattning.

Frigan om avskrivning & inventarier pi grundval av annat virde an
anskaffningsvirdet behandlades av fdretagsbeskattningskommittén i dess
ar 1954 avgivna betinkande med forslag till dndrad foéretagsbeskattning
(SOU 1945: 19). Kommittén foéreslog inte nagon dndring i tidigare gillande
bestimmelser om avskrivning pa grundval av anskaffningsvirdet. Hirvid
erinrade kommittén om den kritik, som riktats mot avskrivningsregler
innebérande en periodisering av den historiska anskaffningskostnaden. I
tider med fallande penningvirde medfér dylika regler att det sammanlagda
beloppet av gjorda avskrivningar inte svarar mot kostnaden fér ett ateran-
skaffande av en med den avskrivna maskinen likvirdig sadan. Det kan
sdledes goras gédllande att i angivna ldge en viss fortiring av foretagets ka-
pital dger rum genom beskattningen. Fran néringslivets sida har ocksa vid
skilda tillfillen yrkats, att avskrivningarna borde fa grundas pa maskinens
nuvarde vid varje avskrivningstilifalle. Vid évervigande av fragan om av-
skrivning pa anskaffningsvirde eller nuvarde fann kommittén, att sa starka
invindningar fran savil teoretisk som praktisk synpunkt maste framstal-
las mot en avskrivning pa nuvirdet, att kommittén inte kunde férorda nagot
férslag i denna riktning. Hiarvidlag hinvisade kommittén till det férhallan-
det att nigon enhetlig uppfattning inte rader om det teoretiskt riktiga i en
avskrivning pa nuvirdet. Det hdvdas ndmligen, anférde kommittén, att na-
got godtagbart resultat inte uppnas om man isolerat beaktar prisforandring-
arna for allenast en post i balansrikningen. En forlust pa tillgdngssidan
sammanhingande med en nedgang i penningvidrdet kan mycket vil fran
foretagets synpunkt vara kompenserad genom en vinst pa passivsidans skul-
der. Det sagda exemplifierades av kommittén med det tinkta fallet att en
maskin helt finansierats med lanade medel och att de mot avskrivningarna
svarande beloppen skulle anvindas for amorteringar a4 lanet. Om avskriv-
ning pa nuvirdet skulle medges i en sadan situation, innebar detta endast att
foretaget tillférdes en vinst lika stor som den forlust, vilken langivaren
asamkades. Kommittén understrok vidare de utomordentliga praktiska sva-
righeter, som skulle vara forenade med tillimpningen av en bestimmelse
av dylik innebérd. Hirom anférde kommittén féljande.

Skulle nuvirdet faststillas for varje tillgang for sig, foreligger merendels
det forhallandet, att pa grund av teknikens utveckling den ildre maskinen
ersatis av en ny med helt eller delvis annorlunda konstruktion, varfér ritta
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jamférelser mellan anskaffningskostnaderna vanligen inte kan goras. En
undersokning och omrikning av antytt slag skulle behéva verkstéllas for
varje maskin och varje ar. En annan mdjlighet skulle vara att soka fast-
stilla ett for vissa grupper av inventarier gemensamt prisindex, men &ven
ett sidant prisindex dr d4 det géiller det enskilda foretaget ofta nog hogst
missvisande, beroende pa en skiftande sammanséttning av inventariebe-
stind och maskinernas individuella 4lder. Med denna metod skulle alltsé
nas hogst ojamna resultat samtidigt som tillimpningssvirigheterna i det
visentliga likvil skulle besta.

Kommittén framhéll tillika, att spoérsmalet om avskrivning pa anskaff-
nings- eller nuvirdet i visentlig man reducerades till f6ljd av den av kom-
mittén féreslagna degressiva avskrivningsmetoden, vilken tilldt en avskriv-
ning av mer én 50 procent av anskaffningsvardet under de tva forsta aren,
samt dn ytterligare pa grund av kommitténs férslag i fraga om lagstiftning-
en rérande investeringsfonder.

TvA reservanier inom kommittén uttalade, att de inte kunde godta de
mera teoretiska argument pa vilka majoriteten grundat sitt avvisande av
fragan om avskrivning pé ett hogre varde dn anskaffningsvérdet. De beto-
nade den betydelse den fria avskrivningen haft for foretagen i tider av
starkt stigande ateranskaffningskostnader pa maskiner och inventarier.
Om det i foretaget arbetande kapitalet i ett sddant lige skulle kunna hallas
intakt, var enligt reservanternas mening en avskrivning pa ateranskaff-
ningsvirdet eller i varje fall pa de 16pande nuvirdena erforderlig.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag i nu berérda del lades — med
vissa jamkningar -— till grund for nu gallande lagstiftning.

Byggnader m. m.

For kostnad for anskaffning av byggnad, som ar avsedd att anvindas i
dgarens rorelse far avdrag i princip atnjutas endast i form av arliga
viardeminskningsavdrag. (Bestimmelserna harom aterfinns i punkt 7 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen.) 1 vissa sidrskilda fall far
emellertid byggnadskostnaden i sin helhet avdragas under det ar, dd ut-
giften for byggnadens uppférande agt rum, niamligen i sidana fall da
fraga ar om rent tillfdlliga byggnader, avsedda att anvidndas endast ett fa-
tal ar.

Viardeminskningsavdraget berdknas till viss procent av byggnadens virde.
I princip bor det verkliga anskaffningsvirdet liggas till grund f6r berdk-
ningen. Da svarigheter i manga fall foreligger att styrka den faktiska an-
skaffningskostnaden fér byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pd
taxeringsvirdet (byggnadsvardet) under beskattningsiret. Understundom
torde dven andra varden kunna komma till anvindning, beroende pa utred-
ningen i det sdrskilda fallet, sasom bokforda virdet, brandforsakringsvirdet
cller ett sirskilt efter vdrdering beriknat varde.
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I fraga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda bygg-
nader fir emellertid som underlag for berdkning av virdeminskningsav-
draget inte alltid anviindas hela byggnadsvirdet. Fran detta virde maste
namligen i forekommande fall avdragas virdet 4 sidana maskiner, som vid
fastighetstaxeringen asatts sdrskilt maskinvirde eller, om fastighetstaxe-
ring annu inte dgt rum, vid sidan taxering kommer att Asdttas sarskilt
maskinvirde. Viardet av i byggnad ingidende maskiner som asatts sarskilt
maskinvirde far nimligen avskrivas enligt reglerna for rakenskapsenlig el-
ler planenlig avskrivning 4 inventarier beroende pa om den skattskyldige
ar berattigad till rikenskapsenlig avskrivning betridffande dylika tillgang-
ar eller inte. I fraga om avdrag for virdeminskning & 6vriga inventarier
vilkas virde vid fastighetstaxeringen visserligen inridknats i byggnadsvirdet,
men inte asatts sarskilt maskinvirde, giller diremot de fér vardeminsk-
ning av byggnad faststialida bestimmelserna. Detta innebdr emellertid inte
att sidana inventarier méste avskrivas efter samma ladga procentsats som
byggnaden i ovrigt. I praxis har hogre avdrag medgivits fér hissar, virme-
pannor, varmvattencisterner m. m.

Storleken av procentsatserna fér berikningen av virdeminskningsavdra-
get har i praxis gjorts beroende av den forebragta utredningen om bygg-
nadernas livslingd. Utan nidrmare utredning torde avdrag fér virdeminsk-
ning a fabriksbyggnader merendels medgivas med 2-—3 procent i anskaff-
ningsvirdet. Efter utredning, som visar att byggnaden ar underkastad
sdrskilt stor slitning, kan hdégre avdrag fa atnjutas. Silunda har exempel-
vis avdrag for viardeminskning av cellulosafabrik av sten medgivits med 4
procent & anskaffningsvirdet.

Vid forsiljning av byggnad, som ér avsedd for stadigvarande bruk i ro-
relse, hinféres kopeskillingen for byggnaden inte till intdkt av rorelse —
inte ens till den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare atnjutna av-
drag for vardeminskning. Intidkten blir hianfoérlig till férvarvskillan inkomst
av tillfallig forvarvsverksamhet. Om influtet belopp blir skattepliktigt eller
inte bedoms salunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning vid for-
sdljning av fast egendom.

Fragornas tidigare behandling

Maskiner och inventarier

Fragan om ritt till avdrag for avskrivning a4 maskiner och inventarier
pa grundval av ateranskaffningskostnaden har vid flera tillfallen varit fore-
mal for riksdagens provning. Motionsvis framstillt lagstiftningsyrkande om
ritt till avdrag for framtida prisstegring 4 maskiner och inventarier har
av riksdagen avvisats savil 1963 som 1964 och motionsyrkande om utred-
ning i syfte att mojliggéra avskrivning 4 Ateranskaffningsvirdet av ma-
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skiner och inventarier har avvisats senast 1964, Utskottet avstyrkte samt-
liga yrkanden med motivering bl. a. (bet. nr 27/1963 och nr 23/1964) att
fragan om virdeminskningsavdrag & maskiner och inventarier borde pro-
vas i samband med allmanna skatteberedningens Overviganden rorande
foretagsbeskattningen i dess helhet. 1964 ars bevillningsutskott hinvisade
till att i ett av virdesdkringskommittén ar 1963 avgivet betinkande (SOU
1964:1 och 2) limmnats en redogdrelse for en indexvirdemetod dels vid
planenlig avskrivning och dels vid rdkenskapsenlig avskrivning. Enligt
denna redogorelse skulle ett stallningslagande till avskrivning & ett index-
varde vid sdvil planenlig som ridkenskapsenlig avskrivning krdva ingden-
de och allsidiga overvaganden. Sistndmnda avskrivningsmetod fick for
ovrigt anses si tordelaktig, att med fog kunde ifragasittas om tillrickliga
skil for en indexreglering av avskrivningsunderlaget forelag.

Byvggnader m. m.

Fragan om avdrag for virdeminskning av byggnad i rorelse har likaledes
provats av riksdagen flera ganger. Senast skedde detta 1964, d4 motions-
yrkanden om bl. a. ritt till hogre initialavskrivning & byggnader lamnades
utan atgiard. Riksdagen godtog darvid utskottets hemstillan i bet. nr 21,
diri utskottet vitsordade att gillande avskrivningsregler kunde vara i be-
hov av dversyn men att detta var en fraga som borde 6vervigas i samband
med provningen av foretagsbeskattningen 6ver huvud taget, sdrskilt som
inférande av generdsare regler i frdga om avdrag for viardeminskning av
byggnader inte torde kunna ske utan en samtidig provning av fragan hur
inkomstbegreppet bor vara utformat for byggnad som ar anliggnings-
tiligang.

I motionen IT: 544 till 1961 ars riksdag framstélldes - i syfte att stimu-
lera industrin och niringslivet i 6vrigt att gora investeringar i vattenvar-
dande syfte - yrkande om liberalisering av avskrivningsreglerna for an-
ordningar till motverkande av vattenfororening. Utskottet avstyrkte yr-
kandet 1 sitt av riksdagen godkanda betankande nr 29 och yttrade darvid
bl. a.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att férevarande fraga ar av
stor betydelse f6r foretagen, inte minst med hansyn till att det ofta géller
kostsamma investeringar, som i allmanhet inte kan riknas ge nagot ekono-
miskt utbyte. Redan nu foreligger vissa mojligheter att fi en snabbare av-
skrivning till stand 4n som &ar mojligt enligt reglerna i kommunalskatte-
lagen. Utskottet asyftar de mdjligheter, som foéreligger fér aktiebolag eller
ekonomisk férening enligt lagstiftningen om investeringsfonder for kon-
junklurutjamning. Sadan fond far namligen tas i ansprak for avskrivning
i byggnad som ny-, till- eller ombyggts under beskattningsaret dvensom [6r
avskrivning av maskiner eller andra for sladigvarande bruk avsedda in-
venlarier som anskaffats under beskattningsaret. 1 den mén sadan fund
anvandes far siledes i motsvarande grad byggnaden resp. maskinen ned-
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skrivas pad en ging med det ianspraktagna fondbeloppet och pa déirefter
aterstdende belopp far avdrag foér vidrdeminskning ske i vanlig ordning.
Om sarskilda skil foreligger, kan arbetsmarknadsstyrelsen medge att in-
vesteringsfond for rorelse far tas i ansprdk for avskrivning av kostnader
fér bl. a. anordnande av vatten- och avloppsledningar. I den man sa sker
kan siledes p& denna vig avdrag erhallas for kostnader, som eljest over
huvud taget icke 4r avdragsgilla vid beskattningen.

Utskottet ansag att man 4ven i denna fraga borde avvakta resultatet av
allminna skatteberedningens arbete.

Motioner med begiran om sérskilda atgirder — bl. a. inférande av skatte-
frihet f6r nystartade och utvidgade foretag inom sysselsittningssvaga om-
raden och av forhdjt investeringsavdrag vid investeringar i sddana omraden
— | syfte att dar stimulera néiringslivets utveckling har utskottet haft att
taga stallning till savil 1961 som 1962. I sitt betinkande nr 9/1962 4beropa-
de utskottet att en tillimpning av sirskilt gynnsamma regler for foretag
som etablerades pé viss ort innebar ett principiellt avsteg fran de principer
pa vilka vart skattesystem vilar. Vad sérskilt angar den férordade skattefri-
heten for nyetablerade foretag ifragasatte utskottet starkt dess stimuleran-
de effekt pa viljan att starta féretag med hinsyn till att vinstmojligheterna
under de forsta verksamhetsaren i allminhet var begriansade och till att
verksamheten under denna tid inte sallan var forlustbringande. Utskottet
ansag att naringslivet pa sysselsattningssvaga orter borde stimuleras pa an-
nat och effektivare sétt. Framst borde detta ske genom statliga stodatgéirder.
Utskottet hinvisade till att lokaliseringsutredningen vid sina dverviganden
skulle komma att uppmérksamma fragan och erinrade om de direkta stat-
liga stodatgirder som redan vidtagits genom inrdttandet av Norrlandsfon-
den och Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete samt om det stat-
liga kreditstodet och den statliga garantigivningen foér lan till mindre fore-
tag. — Riksdagen avvisade i enlighet med utskottets hemstillan motionerna.

1964 ars bankoutskott avstyrkte i sitt utlatande nr 48 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 185 angdende riktlinjer for en aktiv lokali-
seringspolitik motionsyrkande av enahanda inneh&ll som i motionerna I: 481
och 11: 571 och anférde till stéd harfor bl. a. att det enligt utskotlets me-
ning skulle vara olampligt att -— jamsides med statligt stod at lokalise-
ringspolitiken i form av bidrag och lan — ocksa inféra forméner av skatte-
massigt slag.

Motionerna
Maskiner och inventarier

I de likalydande motionerna 1: 50 och 11: 59 framhalles att grundtanken
ur foretagsekonomisk synvinkel ir att avskrivning skall ske p& det virde
som ér erforderligt for att vid en utrangering ateranskaffa ifragavarande
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tillgdng. I annat fall kommer avskrivningen inte att forsla till ateranskaff-
ningen. Genom inforandet av ritt till avskrivning pa ateranskaffningsvardet
stimuleras foretagen till fran samhéllssynpunkt onskvirda investeringar i
maskiner och inventarier.

Onskvirdheten av att hiansyn vid avskrivningarna skall kunna tas till
penningvirdets forsamring understroks redan av 1924 ars skatteberedning.
I och med den ar 1938 genomforda fria avskrivningsritten minskade beho-
vet av avskrivning pa ateranskaffningsvardet. Genom 1955 ars skattelagstift-
ning slopades den fria avskrivningsritten, och fragan har dérefter titt for-
nvad aktualitet.

Motionércrna betonar att fragan om infdrande av ritt till avskrivaning &
Ateranskaffningsviirdet fér maskiner och inventarier utan oldgenhet bor
kunna lésas for sig utan samtidig 16sning av de mer omfattande problem
som sammanhinger med den s. k. realbeskattningen i dess helhet. Enligt
motionirernas mening bér darfoér riksdagen nu uttala onskemal om ett
skyndsamt utredningsarbete i fraga om ritt till sddan avskrivning. En si-
dan utredning kan ske antingen fristdende eller inom ramen fér allminna
skatteberedningens arbete.

Motiveringen fér yrkandet i motionerna 1: 308 och II: 369 aterfinnes i mo-
tionen I1: 365. Hiri framhalles att foretagens sjilvfinansieringsmdjligheter
skulle férbittras om de skulle medges ratt till avskrivning & maskiners och
inventariers ateranskaffningsvirde. Avskrivning pa sadana tillgngars his-
toriska anskaffningsvirde medfor att de samlade avskrivningarna i tider av
fallande penningvirde ar otillrdckliga for anskaffning av ett mot den av-
skrivna tillgdngen svarande nytt inventarium.

Under den fria avskrivningsrittens tid kunde kapitalfértiring undvikas
om foretaget besatt tillrackligt avskrivningsunderlag och uppvisade ett brut-
toresultat som medgav storre arliga avskrivningar och alltsa en férkortad
avskrivningstid. Genom att den fria avskrivningsritten togs bort har de f6-
retag som ir skyldiga att félja kommunalskattelagens bestimmelser om
redovisning av intikt av rorelse kommit i ett simre lige. Att avskrivning
pa ateranskaffningsvirdet iar en foretagsekonomiskt korrekt redovisnings-
princip illustreras bl. a. av att postverket, statens jarnvigar och televerket
sedan lange tillampar denna princip.

Eftersom det inte 4r mdojligt att berdkna en tillgings framtida ateran-
skaffningsviirde far ett schablonméssigt férfarande tillimpas. Erfarenhets-
miissigt vet man att prisstegringen under ett inventariums ekonomiska var-
aktighetstid rér sig om 25 4 30 %. En avskrivning & 120 % av den ursprung-
liga anskaffningskostnaden skulle salunda ge ett i stort sett tillfredsstallan-
de resultal.
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Byggnader m. m.

I motionen II: 365, som ocksa innehaller motiveringen fér yrkandet i mo-
tionerna I: 311 och II: 367 uttalas, att avdrag for virdeminskning a fabriks-
byggnader i Sverige far ske medelst arliga vardeminskningsavdrag om i re-
gel 2 4 3 procent av taxeringsvardet. De svenska bestimmelserna framstar
vid en internationell jamférelse som synnerligen restriktiva. I t. ex. Dan-
mark fa&r man under de fyra forsta aren av avskrivningsperioden avdrag
for inte mindre an 50 % av anskaffningsvérdet, varefter aterstoden far av-
dragas under loppet av 20 ar. Aven Norge och Finland har visentligt gene-
rosare bestimmelser 4n de som giller i Sverige.

En byggnad som anviands i rorelse undergar under de forsta aren av dess
livslingd en férhillandevis stérre virdeminskning én senare. Avskrivnings-
reglerna bor darfor vara anpassade efter byggnadens ekonomiska livsldngd
och icke efter dess fysiska varaktighet. En modifiering av avskrivniongs-
ritten efter dessa riktlinjer skulle ge en riktigare bild av féretagens verk-
liga resultat och battre méjligheter till konsolidering.

Motionérerna i de likalydande motionerna 1: 476 och II: 566 uttalar bl. a.
att naringslivets kostnader for att motverka vatten- och dven luftférorening-
ar uppgar till mycket betydande belopp. Eftersom fraga ar om kostnader
for icke produktiva investeringar, framstar de for det enskilda foretaget
som sirskilt betungande. Den 6vervigande delen av kostnaderna avser si-
dana arbeten for vilka avdrag inte alls far dtnjutas eller far atnjutas endast
i form av arliga virdeminskningsavdrag. I friga om saddana anordningar for
vatten- och luftvard, som i beskattningshinseende ar att anse som byggna-
der, ar avskrivningsreglerna saddana de tillimpas i praxis, helt otillfredsstil-
lande. Det sagda giller byggnader 6ver huvud taget, men missférhillandena
framstar sarskilt tydligt da fraga ar om kostnader for icke produktiva bygg-
nadsinvesteringar.

Enligt motionirernas mening talar starka skil for att avskrivningsregler-
na for sidana byggnadsarbeten, vilka utgor ett led i vatten- och luftvarden,
ges en sirbehandling i skattehdnseende. Exempel pa saddan lagstiftning linns
pa nagra hall i utlandet dar vatten- och luftvardsfragorna alltmer bérjal
uppméirksammas.

Med hinsyn till vatten- och luftvirdsfridgans speciella karaktir och da
snara atgarder ar pakallade bor statsmakterna provisoriskt s6ka 16sa fragan
redan nu och inte avvakta att allménna skatteberedningen avslutar 6versy-
nen av de generella avskrivningsreglerna fér byggnader och andra tillgang-
ar.

Ett i dagens lage godtagbart resultat synes kunna ernas genom att ratt in-
fores till forhallandevis snabb avskrivning. Fér att undvika gransdragnings-
problem och for att fa ett materiellt tillfredsstallande resultat bér samma
avskrivningstid tillampas fér byggnader och andra anordningar avsedda for
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vatten- eller luftvard, som nu géller féor maskiner och inventarier, d. v. s.
fem 4r. Alla anordningar for vatten- och luftvard bor saledes behandlas lika
och kostnaderna kunna avdras i form av érliga virdeminskningsavdrag om
20 procent.

Motiveringen for yrkandet i motionerna 1: 481 och II: 571 aterfinns i mo-
tionen II: 498. Hiri anféres bl. a. att det inte bor foreligga nagot hinder att
— 1 avbidan pa en reform av foretagsbeskattningen, som innebir mojlighet
till snabbare initialavskrivning pa industribyggnader — de medel som skall
sta till forfogande for lokaliseringspolitiken utékas med en ritt till viss
snabbare avskrivning pa industribyggnader inom stédomradet. Visserligen
kan enligt motiondrerna invindas, att ett nystartat foretag i stodomradet inte
visar ett sidant vinstresultat under de forsta aren att dessa avskrivnings-
mdjligheter kan utnyttjas. Det giller emellertid att dven stimulera redan
existerande foretag att bygga ut sin verksamhet och uppmuntra vilkonsoli-
derade foretag i Syd- och Mellansverige att forlidgga filialer och dotterfére-
tag i stddomradena. For siddana foretag bor denna skattereform utgora en
verksam stimulans. Det bér, enligt motionirernas mening, uppdras a4t Kungl.
Mayj:t att till riksdagen inkomma med férslag till en klar avgransning av de
omraden dar ratt till sarskild avskrivning skall medges.

Utskottet

I torevarande betdnkande har utskottet att ta stdllning till yrkanden ro-
rande avdrag vid taxeringen f6ér virdeminskning av byggnader, maskiner
och inventarier,

Utskottet upptar forst till behandling de motionsyrkanden, som avser in-
forande av gynnsammare regler i fraga om avdrag fér virdeminskning av
maskiner och inventarier.

Enligt géllande regler for berdkning av inkomst av rérelse och inkomst
av jordbruksfastighet enligt bokforingsméssiga grunder atnjuter skattskyl-
dig i princip avdrag for kostnad for anskaffning av maskiner och inventa-
tier for stadigvarande bruk i form av vardeminskningsavdrag. Fér bestam-
mande av avdragets storlek anvisar kommunalskattelagens regler olika av-
skrivningsmetoder, vilka har det gemensamt att pa kortare eller lingre
sikt hela anskaffningskostnaden far avskrivas. I allménhet far avdrag ske
drligen med en pa visst sétt berdknad del av anskaffningskostnaden, men i
frdga om inventarier med en varaktighetstid av hogst tre ar giller alt hela
kostnaden for tillgdngen far avdragas pa en gang det ar under vilket till-
gangen i fraga anskaffats.

1 motionerna 1: 30 och II: 59 yrkas skyndsamt utredningsarbete an-
tingen fristdende eller inom ramen for féretagsskatteutredningen i syfte

att mojliggora inforande av rétt till avdrag for vardeminskning av maskiner
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och inventarier pa grundval av ateranskaffningsvirdet. I motionerna I: 308
och 11: 369 yrkas lagstiftning av liknande innebord. Motiondrerna anser alt
avdrag bor medges enligt en schablon for berdknad framtida prisstegring
pa maskiner och inventarier.

Inledningsvis kan erinras om att fragan om avdrag fér virdeminskning av
maskiner och inventarier pa ett hégre viarde dn den ursprungliga anskaft-
ningskostnaden prévades redan av féretagsbeskattningskommittén, vars
majoritet emellertid avvisade en sadan 18sning under hanvisning framst
till de svarigheter som fran taxeringsteknisk synpunkt var férenade med en
dylik avskrivningsmetod. Aven virdesdkringskommittén berorde i sitt i ok-
tober 1963 avlimnade betinkande (SOU 1964:1 och 2) frigan om virde-
minskningsavdrag for maskiner och inventarier. Kommittén framhdéll dar-
vid att en indexreglerad avskrivningsmetod skulle komma att ge upphov
lill 4tskilliga deklarations- och taxeringstekniska problem och ati ett in-
férande av en dylik avskrivningsmetod darfér krivde ingdende och allsidiga
Overvaganden.

Utskottet ar inte berett att f6r narvarande medverka till en dndring av
giltande avskrivningsregler. Sasom utskottet tidigare upprepade ganger
understrukit bor forevarande fraga med hansyn till sin komplicerade natur
provas i samband med behandlingen av foretagsbeskattningen 6ver huvud
taget. Det kap enligt utskottets mening forutsittas att foretagsskatteutred-
ningen i sitt utredningsarbete kommer att dgna de for foretagsbeskattningen
sa betydelsefulla avskrivningsreglerna sarskild uppmirksamhet.

1 sammanhanget bdr understrykas att de i Sverige gillande reglerna tor
avskrivning av maskiner och inventarier som helhet framstar sdsom tam-
ligen liberala i torhallande till vad som tillimpas i andra, med vart land
jamforbara ldander. Sarskilt galler detta om man vid beskattningen ocksa
beaktar att svenska aktiebolag och ekonomiska f{éreningar genom att ul-
nyttja tagstiftningen om konjunkturinvesteringsfonder har mojlighet att pa
en gang avskriva nu ifragavarande tillgingar.

Utskottet anser sig ocksa hir béra upprepa vad utskottet tidigare flera
ganger uttalat, ndmligen att 1955 ars beslut rérande foretagsbeskattningen
bl. a. innebar en viss liberalisering av avskrivningsriatten a4 maskiner och
inventarier for enskilda toretagare. Dessa jamstilldes da i detta hdnseende
med foretag som drivs i aktiebolagsform. Tidigare hade enskilda féretagare
endast haft ritt att avskriva dylika tillgAngar efter plan. Genom 1955 ars
lagstiftning erholl samtliga rorelseidkare ratt till s. k. rikenskapsenlig av-
skrivning. Detta avskrivningssystem motsvarar -— lat vara med nagot be-
gransad avskrivningsratt — den tidigare s. k. fria avskrivningen, vilken
endast tillampades av aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Med det anférda avstyrker utskottet utredningsyrkandet i motionerna
1: 50 och II: 59 liksom lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 308 och II: 369.
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Utskottet behandlar hirefter de motionsyrkanden som avser virdeminsk-
ningsavdrag {6r byggnader m. m. i rorelse.

Héarutinnan yrkas i motionerna I: 311 och II: 367 riksdagsuttalande av
innebord att »den pa grundval av gillande skattelagstiftning i praxis tillam-
pade schablonmaissiga avskrivningsprocenten» inte ar tillracklig for att mot-
svara den faktiska normala férslitning som byggnad i rorelse &r underkas-
tad. I motionerna I: 476 och II: 566 hemstilles att i fraga om anordning for
vatten- och luftvard skall inforas en lagstadgad ratt till planenlig avskriv-
ning pa fem ér. Slutligen yrkar motionérerna i motionerna I: 481 och 1I: 571
riksdagsskrivelse med begidran om hégre initialavskrivning & industribygg-
nader i de lokaliseringspolitiska stédomradena.

Sdsom motiondrerna i motionerna I: 311 och Il: 367 aberopat torde bygg-
nad, som anvinds i rorelse, under de forsta aren regelméssigt underga en
forhallandevis storre virdeminskning &n senare. En degressiv avskrivnings-
metod skulle diarfor otvivelaktigt ge en riktigare bild av byggnadens faktiska
forslitning. Att den svenska skattelagstiftningen -— i motsats till vad som
giller i Danmark, Norge och Finland - tillampar en planenlig avskrivnings-
metod med lika stora viardeminskningsavdrag per ar torde sammanhinga
med de regler som i Sverige géller for forsiljning av byggnad som ar anlagg-
ningstillgang.

Di utskottet tidigare haft att ta stdllning till motionsyrkanden om hégre
initialavskrivning &4 byggnader har utskottet flera ganger uttalat att ett in-
forande av regler, som mojliggér hogre viardeminskningsavdrag under en
byggnads forsta tid, knappast torde kunna ske utan en samtidig omprov-
ning av inkomstbegreppet och av reglerna om beskattning av realisations-
vinst.

Utskottet vill erinra om att 1955 ars riksdag vidtog en omredigering av
forevarande bestimmelser i syfte att tydligare 4n tidigare varit fallet mar-
kera att hinsyn vid beddmningen av skilig avskrivningsprocent hor tas till
cn byggnads ekonomiska livslangd. Denna 4dndring av tidigare géillande reg-
ler, vilken avsag att dstadkomma en viss liberalisering av avskrivningsreg-
lernas tillimpning, torde ha medfért en gynnsammare bedémning av varde-
minskningsavdragen {or byggnader i rorelse. Utskottet vill ocksa erinra om
att enligt praxis avdrag medges for Overpris eller merkostnader, darest
byggnad, som anvéndes i rorelse, anskaffats fér utnyttjande under en spe-
ciell konjunktur, och att skattskyldig vid berdkning av inkomst av jord-
bruksfastighet enligt bokféringsmissiga grunder och av rorelse dger ritt
till utrangeringsavdrag a byggnad.

Vad sirskilt angar det i motionerna 1: 481 och II: 571 framforda onske-
mdlet om riitt till hoégre initialavskrivning pa byggnader i stédomradena
talar enligt utskottets mening starka principiella skil mot ett system, som
genom att bereda formaner vid beskattningen sarskilt gvnnar foretag, vilka
etableras pi viss ort. Detla innebiar givetvis inte all utskottel inte anser det
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vara ett angeldget samhallsintresse att féretagsamheten i omraden med sys-
selsdttningssvarigheter i mdojligaste man framjas. Som uttalats senast av
1964 ars bankoutskott i dess av riksdagen godkanda utlatande nr 48 bor
emellertid det statliga ekonomiska stodet for lokalisering i huvudsak ges i
enlighet med de riktlinjer fér en aktiv lokaliseringspolitik, varom foérslag
framlagts i proposition 1964: 185, d. v. s. i form av bidrag och lan och inte
genom skattemaissiga formaner. Hirtill kommer att virdet av den skatte-
féorman som motiondrerna férordar kan ifragasittas som en atgard for ett
lokaliseringspolitiskt &ndamal. Sdrskilt i fraga om nystartade foretag torde
det i allminhet f6rhalla sig si, att vinsimojligheterna under de forsta verk-
samhetsaren dr starkt begrinsade. Inte sdllan torde verksamheten under
denna lid vara férlustbringande — ett forhallande som for 6vrigt utgjorde
ett av skilen till att 1960 ars riksdag antog lagstiftningen om ratt till for-
lustutjimningsavdrag.

Pa grund av det anférda och da, enligl vad utskottet erfarit, frigan om
viardeminskningsavdrag for byggnad i rorelse fér nirvarande behandlas av
foretagsskatteutredningen, anser utskottet sig inte kunna bitrdda skrivelse-
yrkandena i motionerna I: 311 och II: 367 samt I: 481 och II: 571.

Vad slutligen angar lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 476 och II: 566
kan utskottet i och for sig ansluta sig till syftet med motionerna. Utskottet
ar emellertid inte berett att pa nuvarande standpunkt bitrada ett lagstift-
ningsyrkande, som ger byggnadsarbeten, vilka utgdr ett led i vatten- och
luftvarden, en sidrbehandling i skattehidnseende. Enligt utskottets mening
boér ocksd denna fraga i foérsta hand provas av foretagsskatteutredningen.
Utskottet vill emellertid understryka vikten av att man, med hansyn till
den stora betydelse vatten- och luftvardsfragan kommit att fa, dgnar denna
fraga sirskild uppmirksamhet. Utskottet vill erinra om att man utomlands
bl. a. i Vasttyskland men ocksa i Frankrike har avdragsregler som medger
hog initialavskrivning fér anldggningar avsedda for rening av avfall och
atmosfiriska utsliapp.

Avsiutningsvis vill utskottet erinra om att aktiebolag och ekonomisk {6r-
ening redav nu enligt lagstiftningen om investeringsfonder for konjunklur-
utjimning har moéjlighet att {4 en snabbare avskrivning till stind 4n som
ar mojligt enligt reglerna i kommunalskattelagen. Siddan fond far ndmligen
tas i ansprak fér avskrivning 4 byggnad som ny-, till- eller ombyggts un-
der beskattningsaret dvensom for avskrivning av maskiner eller andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier som anskaffats under beskattnings-
aret. I den man sadan fond anviandes far saledes i motsvarande grad bygg-
naden resp. maskinen nedskrivas pa en gang med det ianspraktagna fond-
beloppet, och pa déirefter aterstdende belopp far avdrag for virdeminskning
ske i vanlig ordning. Om sirskilda skal foéreligger, kan vidare arbetsmark-
nadsstyrelsen medge att investeringsfond fér rorelse far tas i ansprak tor
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avskrivning av kostnader for bl. a. anordnande av vatten- och avloppsled-
ningar. I den man s sker kan saledes pa denna vidg avdrag erhdllas for
kostnader, som eljest 6ver huvud taget icke dr avdragsgilla vid beskatt-
ningen.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I: 476 och
1I: 566. '

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 50 av herr Sundin m. fl.
och II: 59 av herr Berglund m. fl. angiende avskrivnings-
underlaget vid beskattningen for maskiner och inventa-
rier,

2) de likalydande motionerna I: 308 av herr Virgin m. f{l.
och II: 369 av herr Heckscher m. fl. om ritt till avdrag vid
beskattningen for berdknad framtida prisstegring & ma-
skiner och inventarier,

3) de likalydande motionerna I: 311 av herr Virgin m. fl.
och II: 367 av herr Heckscher m. fl. angdende avskrivnings-
reglerna fér byggnad som ingar i rorelse,

4) de likalydande motionerna I: 476 av herr Harald Pet-
tersson m. fl. och II: 566 av herr Carbell m. fl. om ritt till
avdrag vid beskattningen for virdeminskning 4 anordningar
for vatten- och luftvard, samt

5) de likalydande motionerna I: 481 av herr Stefanson
m. fl. och II: 571 av herr Gustafsson i Skellefted m. fl. an-
gldende avskrivningen a industribyggnader i vissa fall,

icke métte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 mars 1965
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Wirnberg, Tage Johansson,
Lundstrém, Gosta Jacobsson och Sundin; samt

frain andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Gustafson i Géteborg, Karrlander, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bick-
mora, Andersson i Essvik, Dahlgren och Josefsson.
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Reservationer

A) av herrar Stefanson, Lundstrom, Sundin, Gustafson i Géteborg, fru
Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora och Dahlgren, vilka — under
dberopande av innehallet i motionerna 1: 50 och II: 59 — ansett, att ut-
skottet under punkten 1) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 50 av herr Sundin m. fl. och II: 59 av herr Berglund
m. fl. méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira fortsatt
skyndsamt utredningsarbete i syfte att utarbeta och for
riksdagen framliagga forslag om ritt i skattelagstiftningen
till avskrivning pa& Aateranskaffningsvérdet for maskiner
och inventarier;

B) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson i Boras,
vilka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 308 och II: 369 —
ansett, att utskottet under punkten 2) bort hemstélla,

att riksdagen matte med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 308 av herr Virgin m. fl. och II: 369 av herr
Heckscher m. fl. antaga det vid motionerna fogade forsla-
get till lag om Andring i kommunalskatitelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370);

C) av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Sun-
din, Magnusson i Bords, Gustafson i Goteborg, fru Nettelbrandt, herrar
Eriksson i Bickmora och Dahlgren, vilka — under aberopande av innehal-
let i motionerna 1: 311 och 1I: 367 — ansett att utskottet bort tillstyrka det
i namnda motioner framstillda yrkandet och att utskottet sialedes under
punkten 3) bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 311 av herr Virgin m. fl. och II: 367 av herr Heckscher
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att den pa
grundval av gillande skattelagstiftning i praxis tillimpade
schablonmissiga avskrivningsprocenten vad galler byggnad
som ingar i rorelse icke ar tillracklig for att motsvara den
faktiska forslitningen av byggnader utan bor sittas hogre;

D) av herrar Stefanson, Yngve Nilsson, Lundstrom, Gésta Jacobsson,
Sundin, Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, fru Nettelbrandt, herrar
Eriksson i Backmora och Dahlgren, vilka — under dberopande av innehél-
let i motionerna 1: 476 och 1I: 566 — ansett, att utskottet under punkten 4)
bort hemstilla,
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att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 476 av herr Harald Pettersson m. fl. och 1I: 566 av herr
Carbell m. fl. mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om skyndsam utredning rérande inférandet av virdeminsk-
ningsavdrag vid inomsttaxeringen fér anordningar avsedda
for vatten- och luftvard; dvensom

E) av herrar Stefanson, Lundstrom, Sundin, Gustafson i Goéteborg, fru
Nettelbrandt, herrar Eriksson i Biackmora och Dahlgren, vilka — under
aberopande av innehdllet i motionerna 1: 481 och II: 571 samt med hénvis-
ning till motiveringarna i de likalydande motionerna I: 421 av herr Stefan-
son m. fl. och II: 498 av herr Gustafsson i Skellefted m. fl. — ansett att ut-
skottet bort tillstyrka det i forstndmnda motioner framstillda yrkandet och
att utskottet sidledes under punkten 5) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 481 av herr Stefanson m. fl. och II: 571 av herr Gustafs-
son i Skellefted m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begara atgirder for att en avskrivning av industribyggnader
med 35 procent under de forsta fem aren skall medges i
de stédomraden som giller for lokaliseringspolitiken samt
uppdraga at Kungl. Maj:t att faststilla bestimda geografis-
ka grianser for denna stédform.
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