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Nr 189

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ny
organisation av totalfoérsvarets regionala ledning m. m.
jamte i dmnet vdckta molioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 109 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver férsvarsiarenden for den 6 mars 1964, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen i forendmnda
statsradsprotokoll angivna riktlinjer for organisation av totalférsvarets
regionala ledning, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de over-
gangsatgirder som kan komma att erfordras pa grund av omorganisationen
av totalférsvarets regionala ledning.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Birger Andersson m. fl. (I: 725) och den andra inom andra kamma-
ren av herr forste vice talmannen Malmborg m. fl. (IL: 887), i vilka hem-
stillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att fredsfor-
liggningsort for blivande Vistra militairomradesstaben skall tills vidare vara
Skovde,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Schétt (I: 736) och den andra inom andra kammaren av herr B jorkman
(I1: 902), i vilka hemstallts att riksdagen vid behandlingen av proposition
nr 109 matte besluta att Gotlands militira forsvarsorganisation, under be-
teckningen Gotlands militirkommando, skall kvarstd med nuvarande lyd-
nadsforhallanden och att fragan om en eventuell dndring hiirav prévas forst
sedan organisationen i dvrigt genomforts och ytterligare erfarenheter vun-
nits,

dels en inom. férsta kammaren av herr Schétt vickt motion (I: 737), vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att Kungl.
Maj:t fér nistkommande ars riksdag framlagger torslag om inrittande av
dels en tjanst som forste byrasekreterare i 16negrad A 23 i tredje civilfor-
svarsomradet, dels tre tjinster som landskanslister i 16negrad A 19 i forsta,
andra och tredje civilférsvarsomradena,

dels en inom andra kammaren av herrar Nyberg och Wachtmeister vickt
motion (I1: 903), vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propo-
sition nr 109 matte dels ingiende dverviga fragan om att forldgga militarom-
radesstaben i sodra militdaromradet till Karlskrona, dels ock besluta att che-
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fen fér Sydkustens orlogshas ges graden konteramiral iven om en bestill-
ning i lonegrad Bo 4 avses for befatiningen,

dels ock en inom andra kammaren av froken Sandell och herr Stdhl vickt
motion (II: 904), vari hemstallts att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira sadana kompletterande direktiv for den pagaende utredningen
rorande civilbefdlhavarnas krigsorganisation m. m. att fragan om en ledande
och inspekterande instans for civilférsvarets beredskap oéver hela landel
overviges.

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stod fér sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna I: 725, I1: 902, 1: 737, I1: 903 och 1I: 904.

Av propositionens innehall redovisas i det féijande vad foredragande de-
partementschefen anfort. Betriffande 6vriga delar av propositionen, vilka
innehélla en redegorelse for forsvarsledningsutredningens forslag samt dar-
over avgivma remissyttranden, torde f&4 hinvisas till denna.

Propositionen

Departementschefen har anfort féijande.

»>Pa grundval av forsvarsledningsutredningens tidigare betinkanden (SOU
1961: 7 och 1961:66) har 1961 och 1962 &rs riksdagar (prop. 1961: 109
och 1962:108) fattat besiut om vissa dndringar av krigsmaktens och total-
forsvarets hogsta ledning i syfte framfér allt att f& till stind en bittre sam-
ordning inom dessa ocmrdden. Genom forsvarsledningsutredningens nu pre-
senterade slutbetinkande (SOU 1963: 65) har underlag framlagts, som gor
det mojligt att utstricka omdaningen av totalforsvarets ledningsorgan jam-
val till regional instans.

Forsvarsledningsutredningen har ingaende studerat nuvarande amsvars-
fordelning, organisation och verksamhet inom totalférsvarets regionala led-
ning och dirvid funnit, att gillande ordning visserligen har mitnga férde-
lar men ocksa ir behiftad med vissa — delvis betydande — brister och nack-
delar. I sistnimnda hinseende framhdller utredningen bl. a. att en delope-
ration, avseende forsvar mot grins- eller kustinvasion, inom huvuddelen
av landet kommer att under Gverbefilhavaren ledas icke av en chef utan
av fyra sidoordnade chefer, namligen en militirbefilhavare, en marinkom-
mandochef och tva flygeskaderchefer. Utredningen finner det uppenbart,
att svirigheter maste méta for overbefilhavaren att samordna mark-, sjo-
och luftoperativ verksamhet i ett antal deloperationer, samtidigt som han
-— under Kungl. Maj:t — skall leda var samlade forsvarsoperation. 1 friga
om ledningen av det civila forsvaret konstaterar utredningen, att det for
vissa ldgen i stort sett saknas bestimmelser om uppgifter och befogenhe-
ter for civilbefdlhavarna, vilket bl. a. medfér oklarhet om grinserna mel-
lan civilbefilhavarnas och lansstyrelsernas kompetensomraden.

Mot bakgrund av sdlunda féreliggande svagheter i ledningssystemet har
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utredningen foreslagit en sirskilt for krigsmaktens del genomgripande om-
organisation av den regionala ledningen.

En utgingspunkt foér férslagen har varit, att pa den hogre regionala ni-
van verksamheten inom krigsmakten skall kunna ledas enhetligt av en
militdr chef — av utredningen benidmnd militirbefialhavare — och den ci-
vila forsvarsverksamheten inriktas och samordnas av en civil chef -~ ci-
vilbefdlhavare. 1 indelningshidnseende medfor detta foér krigsmaktens del,
att nuvarande uppdelning p4 militdiromraden, marinkommandon och eska-
deromréiden bor ersittas med en fér samtliga forsvarsgrenar gemensam in-
delning i geografiska ansvarsomriaden. Dessa omraéden, som utredningen
bendmner militiromraden, foreslds bli sex till antalet. Dirvid férutsattes
att Gotland skall inordnas i militiromrade pa fastlandet. Det civila for-
svarets indelning pi hdgre regional niva bor enligt utredningen vara helt
Overensstimmande med krigsmaktens. Gotland, som f. n. star utanfér
civilomradesindelningen, féreslas skola ingd i ett civilomride pa fastlan-
det, och vidare foreslar utredningen att Norrbottens och Visterbottens lin
sammanfores till ett nytt civilomride.

Militirbefdlhavare skall i krig under 6verbefidlhavaren utéva den opera-
tiva ledningen inom sitt omrade. Han skall bitridas av en allsidigt sam-
mansatt stab. Civilbefilhavare skall liksom hittills ha till huvuduppgift att
samordna den civila férsvarsverksamheten inom sitt civilomrade. Uppgif-
ten anses kriva, att civilbefidlhavaren far mdojlighet att meddela bindande
foreskrifter till civila myndigheter inom omradet. I friga om krigsorgani-
sationen framligger utredningen vissa principer men forutsitter, att orga-
nisationen i detalj skall utformas for krigsmaktens del av 6verbefilhava-
ren och for det civila forsvaret av en sirskild arbetsgrupp, allt efter givna
riktlinjer. Civilbefdlhavarnas krigsorganisation anses bora forstirkas.

Den féreslagna indelningen i militdr- och civilomriden avses skola giila
aven i fred. Militirbefilhavare skall i fred ha uppgifter i fraga om opera-
tivt krigsforberedelsearbete, forbandsproduktion och forvaltning. Han skall
liksom i krig bitradas av en allsidigt sammansalt stab, som ersitter nuva-
rande militdrbefdls-, marinkommando- och flygeskaderstaber och i vilken
de ledande befatiningarna tillsittes oberoende av forsvarsgren. For vissa
av de uppgifter, som nu avilar marinkommandochef, féreslas s. k. 6r-
logsbaser med stabsorgan skola inrittas. I friga om personaluppsittningen
innebir forslagen bl. a., att cheferna for tre av militiromradena skall ges
generallojtnants (viceamirals) stillning och alt dvriga militirbefiihavare
blir generalmajorer eller konteramiraler. Civilbefilhavarnas uppgifter i fred
forutsittes bli desamma som nu ankommer pia dem, men uppgifterna bor
instruktionsmissigt faststillas. Vissa civilbefilhavarkanslier foreslias skola
forstirkas med sammanlagt fyra befattningar, vartill kommer ytterligare
tvi befattningar for fredskansliet i det nya norrlandska civilomsidet.

Overgang till ny -- provisorisk — f{redsorganisation f6r krigsmaktens
hégre regionala ledning foreslds av utredningen i allt visentligt skola ske
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fr. o. m. den 1 oktober 1966. Inom det civila forsvaret bor enligt utred-
ningen det nya civilomradet i Norrland och forstarkningen av vissa civil-
befdalhavares kanslier tillkomma fr. o. m. den 1 juli 1964, medan 6vriga 4nd-
ringar bor ske samtidigt med att krigsmakten 6vergar till sin nya lednings-
organisation.

Utredningens stillningstaganden och forslag har i stort sett inte givit an-
ledning till erinringar fran de myndigheter m. fl. som yttrat sig i dren-
det. For egen del finner jag det ocksa klarlagt, att 6kad samordning och
fastare ledning maste dstadkommas aven i regional instans. Den nuvarande
organisationen ar i forsta hand uppbyggd for att tillgodose ledningskraven
inom varje verksamhetsgren for sig. Det frimsta kravet pa ledningsorgani-
sationen méste emellertid vara, att den i krig snabbt och sikert kan bringa
totalférsvarets samlade resurser till storsta sammanlagda forsvarseffekt.
Pa grund av ett nutida krigs karaktidr maste det befaras, att ligen latt kan
uppstd, did nuvarande organisation inte formar fylla detta krav. Jag an-
sluter mig darfor till utredningens uppfattning, att avsaknaden av enhet-
lig regional ledning utgor en si betydande svaghet att den inte lingre bor
accepteras. Den regionala ledningen i krig bor alltsd pa bade militir och
civil sida utéovas av endast en militir respektive civil chef inom varje geo-
grafiskt ansvarsomride. Att sddana regionala chefer och stommen till de-
ras ledningsorgan maste finnas redan i fred, finner jag sjalvklart.

Efter samrad med chefen fér inrikesdepartementet redovisar jag nu mina
synpunkter och stillningstaganden betriffande utredningens forslag. Dar-
vid anknyter jag i huvudsak till den ordningsféljd jag tillimpat vid min
redogorelse for forslag och remissyttranden.

Som utgangspunkter och riktlinjer har fdrsvarslednings-
utredningen redovisat vissa i det féregaende atergivna principiella uttalan-
den om totalforsvarets allmidnna maélsdttning, krigsmaktens allminna och
operativa malsittning, ett framtida krigs karaktér, militargeografiska och
militirpolitiska férhallanden samt tillgingen pa kvalificerad ledningsper-
sonal. Jag anser, att utredningen ingaende belyst dessa forhallanden och
sporsmal, och jag kan — i likhet med remissinstanserna — i allt visent-
ligt ansluta mig till de uppfattningar, som déarvid kommit till uttryck.

Sasom utredningen anfort, har 1963 ars riksdag faststillt totalférsva-
rets allminna malsattning (prop. 108, s. 55 f.; SU 113; rskr 265) och dir-
jimte givit fortsatt giltighet at den sedan 1948 for krigsmakten gillande
allminna malsittningen. Jamlikt Kungl. Maj:ts uppdrag har Overbefilha-
varen inkommit med forslag till den malsattning for krigsmakten, som en-
ligt 1963 ars riksdags beslut skall understillas riksdagen. Forslaget ar un-
der beredning i férsvarsdepartementet, och jag d4mnar inom kort hemstélla
att Kungl. Maj:t foreldgger riksdagen forslag i amnet.

Jag vill understryka utredningens uttalande, att krigsmaktens lednings-
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organisation fér krig liksom for fred skall formas framst utifran de krav
som invasionsférsvaret stiller.

I anslutning till utredningens uttalanden om den knappa tillgangen pa
kvalificerad ledningspersonal for totalférsvaret vill jag ocksd betona, att
vara samlade personalresurser maste utnyttjas sa rationellt som mojligt.
Enligt min mening har utredningen iakttagit denna grundsats, nar den ut-
format sina organisationsforslag.

Vad forsvarsledningsutredningen anfort i friga om kraven pa to-
talforsvarets regionala ledning anser jag mig i allt vasent-
ligt kunna bitrida. I 6vrigt vill jag hédr endast framhalla, att jag i fraga
om grunderna for rikets regionala indelning helt delar utredningens upp-
fattning, att ansvarsomradena fér samverkande militira och civila chefer
bor vara geografiskt dverensstimmande och att de bor bygga pa den civil-
administrativa indelningen, sivida inte tungt viagande operativa skil mo-
tiverar avsteg hirifran. Min syn pa dessa fragor och dirmed sammanhéng-
ande problem avser jag att utveckla nérmare langre fram i samband med
behandlingen av utredningens konkreta indelningsforslag.

Mot utredningens val av huvudalternativ har vid remissbe-
handlingen inte gjorts nagon erinran. For egen del vill jag anféra, att de
principiella évervidganden rorande regionernas storlek, ansvars- och befo-
genhetsfoérdelning samt personaltillgangar, som foregatt utredningens val av
huvudalternativ, enligt min uppfattning ar véilgrundade och realistiska. Detta
giller i samma grad med avseende pé det militira och det civila forsvarets
forhallanden. Jag anser det inte rdda nigon tvekan om att utredningen, nar
den pa grundval av dessa Gverviganden tagit det s. k. modifierade sexre-
gionsalternativet till utgangspunkt for sina forslag, darmed givit dessa en
mera rationell inriktning an vad som skulle ha blivit fallet om nagot an-
nat av de foreliggande alternativen valts.

Som benidmningar pa geografiska ansvarsomraden,
chefer och staber inom krigsmakten har utredningen foreslagit >mi-
litiromrade», >militirbefilhavare» och »militirbefalsstab». Utredningen har
ocksa foreslagit, att omriadena skall numreras fran soder mot norr.

Vissa remissmyndigheter har framstillt erinringar mot dessa forslag. S&-
lunda anser overbefilhavaren visserligen att cheferna ifrdga bér bendm-
nas militirbefilhavare men féreslar att omradena benidmnes militérregio-
ner och staberna militirregionstaber samt att numreringen av praktiska skal
gores lika med den som giller for nuvarande militiromraden. Flera andra
remissmyndigheter har intagit samma standpunkt i fraga om numreringen
och dirvid hiinvisat till de praktiska omstéllningssvarigheler, risker for miss-
forstand och onddiga kostnader, som enligt deras mening skulle folja av
ett genomforande av utredningens forslag.

For egen del vill jag framhaélla, att det vid valet av benamningar och num-
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reringssystem ir betydelsefullt att halla i minnet, att den féreslagna led-
ningsorganisationen ar en helt ny organisation i férhallande till de regio-
nala ledningsorganisationer som nu finns. Det ir sdledes inte fraga om att
komplettera nuvarande militirbefilsstaber med ett antal bestillningshavare
ur nuvarande marinkommando- och flygeskaderstaber, utan forslagen inne-
bir i princip att samtliga staber Pa hogre regional niva i nuvarande orga-
nisation indrages och att nya, fér hela krigsmakten gemensamma staber
organiseras. Att detta ir vad férsvarsledningsutredningen avsett, framgar
med all 6nskvird tydlighet av dess motiveringar for sina férslag. Jag har
likvdl funnit det angeliget att gora dessa principiella uttalanden for att
forebygga missuppfattningar, som méjligen skulle kunna uppkomma vid
ett mera ytligt betraktande av forslagen.

Nar férsvarsledningsutredningen nu foreslagit bendmningarna militir-
omrade, militirbefilhavare och militarbefilsstab, har det skett darfor att
dessa benimningar av skil, som utredningen redovisat, ansetts vara de
systematiskt limpligaste. Jag anser att utredningens bedémningar i denna
fraga dr hallbara och finner det — mot bakgrunden av vad jag nyss an-
fért — inte béra utgéra nagot hinder fér anvindningen av ifrdgavarande
termer, att de férekommer dven i nuvarande organisation. Bendmningen
militiromrade utvisar, som utredningen anfért, att det ir fraga om ett om-
ride som inte kan hinforas till nagon sarskild forsvarsgren, och den ar
samtidigt en lamplig motsvarighet till ordet civilomrade. Mot bendmningen
militirbefalhavare har jag inte heller nigot att erinra. Diremot anser jag,
att de nya staberna bér benimnas militiromrddessiaber i stallet for mili-
tarbefalsstaber.

Med anledning av att vissa remissmyndigheter féreslagit, att numre-
ringen av nuvarande militiromraden skall >bibehallas, synes det mig bora
understrykas, att den principiella skillnaden mellan militiromraden i den
nuvarande och i den foreslagna organisationen talar for att en ny numrering
viljes. Hartill kommer att numreringen av nuvarande militiromraden &r
osystematisk. Av dessa skil har jag varit beniigen att tillstyrka utredning-
ens forslag i frigan. Vissa motiv av praktisk natur kan emellertid anféras
for att anviinda numreringen av de nuvarande militiromradena, med vilka
de’nya’i stort sett sammanfaller remt geografiskt. Salunda bygger numre-
ringen av férsvarsomradena pa militiromradesnumren, och vissa samband
forefinnes dven mellan dessa och beteckningarna pa en del férband i krigs-
organisationen. Jag har 6verviigt dessa forhallanden och dirvid funnit, att
en numrering av de nya militiromradena efter deras inbérdes lige inte
skulle gora en omnumrering av férsvarsomraden m. m. nédviandig. For att
emellertid misstag inmte 6vergangsvis skall behéva intraffa, har jag sokt en
annan lésning, som har samma principiella fordelar som utredningens. Jag
foreslar att militiromradena, i stillet fér att numreras, bendmnes Sddra,
Vastra och Ostra militiromradena samt Bergslagens, Nedre Norrlands och
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Ovre Nerrlands militiromrdden (i forkortning limpligen milo S, V, O, B,
NN och ON). Samma system torde darvid bora inforas betriffande civil-
omradena.

I fortsattningen av min framstillning anvinder jag de av mig nu fore-
slagna benimningarna.

Jag aterkommer sa till frigorna rorande rikets regionala indel-
ning och behandlar dirvid krigsmakten och det civila férsvaret i ett sam-
manhang. Som jag tidigare anfort, ansluter jag mig till de av utredningen
uttalade principerna, att samverkande militira och civila chefer bor ha geo-
grafiskt overensstimmande ansvarsomraden och att dessa si langt mojligt
bor bygga pa den civiladministrativa indelningen.

Utredningen har emellertid funnit, att det inte later sig gora att dverallt
uppritthalla verensstimmelse mellan militarterritoriell och eiviladmini-
strativ indelning, d. v. s. mellan & ena sidan militiromridesindelningen
(med vilken eivilomradesindelningen forutsattes sammanfalla) och 4 andra
sidan linsindelningen. Utredningen framhéller dock uttryekligen, att avkall
pa denna princip inte bor goras annat dn i undantagsfall ech da endast
om 6vertygande operativa skil kan &beropas for atgirden. Sddana skal har
ntredningen funnit foreligga i tre fall. Ett av de lin det hér giller ar Hal-
lands lidn, vars sddra del enligt utredningens mening borde hinforas till
Soédra militar-(civil-)omradet. Med hansyn till lansindelningsutredningens
pagaende arbete har utredningen deck i detta fall inte foreslagit att nagon
indring av militir- och civilomradesgrans nu skall goras. De bada Gvriga
fallen avser Kalmar och Givleborgs lin. Utredningen har hir foreslagit en
sadan dragning av grinserna mellan berérda militir- och civilomraden,
att delar av de nimnda linen hinfores till Ostra militir-(civil-yomradet.
Forslaget anges medféra, att ifrdgavarande bada linsstyrelser i sin bered-
skapsplanliaggning far att samarbeta med vardera tvé ecivilbefilhavare.

Mot det nu nimnda forslaget har av nagra remissinstanser riktats en
delvis ganska bestimd principiell kritik. Darvid har sérskilt pekats pa de
svarigheter och oligenheter, som kan antagas uppkomma om man ien
mobiliserings- eller krigssituation éverfor delar av ett lan till ett angran-
sande. Med anledning harav vill jag anfora foljande. Ehuru det — liksom
hittills — med all kraft bor efterstrivas att iaktta grundsatsen om dverens-
staimmelse mellan militirterritoriell och civiladministrativ indelning, skulle
det vara orcalistiskl att forutsatta att dessa bada indelningar, for vilka
delvis olikartade faktorer ligger till grund, i alla omrdden skulle kunna
bringas att 6verensstimma. Aven om det vid den militarterritoriella indel-
ningen gores eftergifter i forhillande till vad somn fran operativa synpunkter
kunde vara énskvirt, nodgas man dock konstatera att det kan finnas fall
da det - exempelvis pa grund av militirgeografliska forhallanden — inte
skulle vara forsvarbart att driva sammanjimkningen hur ldngt som helst.
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Det ma erinras om att redan i nuliget finnes exempel pa att avvikelser
befunnits nédvindiga; sidlunda ingar en mindre, nordlig del av Kalmar lian
i IV. militiromradet, medan linet i évrigt tillhor I. militiromradet. Fragan
ar da, om det i ett dylikt fall 4r mest 6nskviirt att militir- och civilomra-
desgrinser eller civilomrades- och linsgrinser sammanfaller. Jag vill for
min del, i likhet med utredningen och vissa remissinstanser, ge foretrade
at kravet pd sammanfallande griinser pi den hégre regionala nivdn. Om
man intar denna stindpunkt, kan ledningen i krig av det delade lanet ord-
nas pa olika sitt. Antingen far ledningen av hela linet i princip kvarligga
hos vederbérande linsstyrelse, som di maste lyda under tva civilbefilha-
vare betraffande respektive linsdelar, eller ocksa far en av lansdelarna — som
utredningen torde ha avsett - tillforas ett angrinsande lin. Fér min del
anser jag den sistndmnda lésningen vara att féredraga.

Med anledning av att vissa remissinstanser sa bestimt hivdat, att varje
andring av den fredsadministrativa indelningen i krig medfoér betydande
nackdelar, vill jag tilligga foljande. Under ett krig kan det pa grund av
fiendens atgarder bli nédvandigt att dndra granserna fér de militira che-
fernas ansvarsomraden. Om totalférsvaret i en sadan situation skall kunna
samverka till erndende av storsta forsvarseffekt, maste sa langt mojligt en
anpassning ske till dessa dndringar dven inom det civila férsvaret. Denna
anpassning maste bli littare att genomfora, om man redan i fredstid kunnat
planligga for den. I de fall som nu ir aktuella talar operativa bedémningar
for att de fredsadministrativa grinserna inte kan bibehallas i krig, och det
svnes mig viktigt att redan i fred forbereda sig harfor,

I enlighet med det anférda och under framhéallande av att linsindelnings-
utredningen — med hénsyn till de &beropade militira skalen — forklarat
sig inte ha néagot att erinra mot férsvarsledningsutredningens férslag om
avgransning av Ostra militdr-(civil-)omradet i nu berérda delar tillstyrker
jag dessa forslag. Fragan om att dra en grins mellan Sédra och Vistra mi-
litar-(civil-)omrddena genom Hallands lin bér, sdsom férsvarslednings-
utredningen forutsatt, ansta i avbidan pa resultaten av linsindelningsutred-
ningens dverviaganden.

Ovriga konkreta indelningsforslag avser Gotland och Ovre Norrland. Jag
ar helt ense med utredningen och 6verbefilhavaren i deras bedémande, att
forutsittningar f. n. saknas for en enhetlig allminoperativ ledning av
Gotlands forsvar. Jag delar ocksa, pa de grunder utredningen angivit, upp-
fattningen att gynnsammare betingelser fér Gotlands forsvar erhalles, om
On i operativt hinseende lyder under militirbefilhavaren fér Ostra militar-
omradet. Jag tillstyrker saledes att Gotland, savitt giller militirterritoriell
indelning, inordnas i detta militairomrade. Darvid férutsitter jag, att av-
vagningen av styrkeférhallandena mellan fastlandet och Gotland alltjamt
skall goras enligt order av 6verbefilhavaren. Till utformningen av lednings-
organisationen pa Gotland avser jag att aterkomma i det foljande. DA jag
sadlunda funnit, att Gotland av operativa skl bor inordnas i Ostra militiir-
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omréadet, foljer hirav, mot bakgrunden av tidigare redovisade principiella
standpunkter, att Gotland bér hidnféras till motsvarande civilomrade, for
att samordningen av den militira och den civila planliggningen skall bli
den bista. Enligt min mening foreligger emellertid skil for en saddan atgird
daven fran enbart civila férsvarssynpunkter. Jag instimmer i detta hénse-
ende i vad utredningen anfért och kan alltsia inte dela den mening, som
framforts av lansstyrelsen i Gotlands lin. Sjalvfallet kan i krig siddana
situationer uppsta, att verksamheten pa Gotland helt méaste bedrivas med
de resurser som lokalt star till forfogande. Det maste emellertid vara av
betydande vikt f6r Gotland, att planldggningen i fred ordnas si att den ger
de bista forutsattningarna for att 6n i krig skall kunna tillféras olika civila
resurser av betydelse for férsvarsanstrangningarna. Detta sker enligt min
mening bist om Gotland inordnas i ett civilomréade.

Foérsvarsledningsutredningens foérslag att Vdsferbottens och Norrbottens
lin skall bilda ett civilomrade har tillstyrkts vid remissbehandlingen. Erfa-
renheterna under senare ar har enligt min mening klart givit vid handen
att en sddan organisation behdvs, och jag vill erinra om att en civilbefil-
havarinstans fér Ovre Norrland i praktiken redan finnes pa krigssjukvar-
dens omrade. Behovet av samverkan med det militira férsvaret och av sam-
ordning 6ver linsgrianserna dven av andra civila forsvarsuppgifter gor det
nédvindigt, att de tva nordligaste linen sammanfores till ett civilomrade.
Sjalvfallet bor pa sitt lansstyrelsen i Norrbottens lin framhdllit civilbefal-
havarfunktionen — i detta liksom i andra fall — begransas till de verksam-
hetsomraden, dir en siddan samordning &r nédvindig.

Innan jag lamnar indelningsfragorna vill jag erinra om vad utredningen
anfért om svarigheterna att dstadkomma gemensamma grinser for militar-
och civilomraden, 4 ena sidan, och sirskilda indelningar inom det civila
totalforsvaret, 4 den andra. Trots dessa svarigheter, som t. ex. kan bottna
i driftekonomiska férhallanden, utgar jag fran att totalférsvarets intressen
blir vederbérligen beaktade, nér indelningsfragor kommer under bedémande.
Jag har med tillfredsstillelse konstaterat, att flera remissutlatanden ger
uttryck for en positiv instillning i denna fraga.

Mot forsvarsledningsutredningens synpunkter pA4 militdrbefilha-
varnas uppgifter i krig har jag intet att erinra. Jag vill har
endast uttala, att jag fister stort avseende vid att frigan om den luftopera-
tiva verksamhetens ledning gemom utredningens forslag far en enligt min
mening tillfredsstillande 16sning.

Sasom utredningen foreslagit, torde det bora uppdragas 4t overbefil-
havaren att efter vissa av Kungl. Maj:t givna riktlinjer nirmare utforma
krigsmaktens regionala ledningsorganisation i krig.

Vad férsvarsledningsutredningen anfort om militdrbefdlhavar-
nas uppgifter i fred kan jag i likhet med remissinstanserna i allt
viisentligt bitrida. Det operativa krigsforberedelsearbetet och férbandspro-
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duktionen — framst sadana delar dirav som hinger nira samman med
krigsforberedelsearbetet — betraktar jag som militdrbefilhavarens primiara
uppgifter. Betraffande ledningen av férbandsproduktion, utom mobilisering
och mobiliseringsférberedelser, vill jag emellertid understryka, att ansvar
och befogenheter bl. a. i fraga om utbildning av grundliaggande art s langt
mdéjligt bor decentraliseras till underlydande férbands- och andra ehefer,
dock utan att militirbefilhavarens ansvar infor vederbérande forsvarsgrens-
chef hiirigenom begriinsas. Det operativa krigsférberedelsearbetet jamte icke
decentraliserade delar av férbandsproduktionens ledning kommer nimli-
gen under alla férhallanden att paligga militirbefilhavaren en betydande
arbetsborda, och det ar diirfér av vikt, att han si langt méjligt kan kon-
centrera sina arbetsinsatser till de nimnda verksamhetsomradena. Vad jag
nu sagt giller inte endast militarbefilhavaren personligen utan ocksi hans
stab.

I fraga om férvaltningen har utredningen anfért, att denna ir en viktig
stodfunktion till forbandsproduktionen och har en betydelsefull uppgift i
det operativa krigsforberedelsearbetet. En enhetlig regional ledning av
operativt krigsférberedelsearbete och férbandsproduktion kriver dirfér
enligt utredningens mening enhetlig ledning dven av férvaltningen, inne-
barande att militdrbefalhavaren i princip bér utéva ledningen av och uppsik-
ten over férvaltningen inom regionen. Jag kan ansluta mig till denna upp-
fattning. Med hinsyn till vad jag nyss anfért om den inriktning i stort, som
bor kanneteckna militirbefalhavarens verksamhet, ir jag dock angeligen om
att tillfoga att hans ledning av forvaltningen bér begrinsas till att — inom
ramen for centralt utfirdade foreskrifter — planligga, reglera ach kontrol-
lera samt utfirda order, direktiv och anvisningar for den verkstillande och
utdvande forvaltningsverksamheten inom militiromradet. Denna senare
verksamhet bor saledes — bortsett frAn vad som avser militiromradessta-
bens egen verksamhet — fullgoras vid sirskilda fran staben fristiende for-
valtningsorgan och av militirbefilhavaren understallda chefer for for-
band etc.

I likhet med utredningen anser jag, att nuvarande ordning for fortifika-
tions- och byggnadsfirvaltningens ledning pa regional niva ar behiftad med
vissa brister. Jag har dirfér denna dag utverkat Kungl. Maj :ts bemyndigan-
de att tillkalla en sirskild utredningsman fér att nirmare klarligga dessa
fragor och vissa dirmed sammanhingande problem.

Med anledning av att ett par remissmyndigheter berért fragan om mili-
tarbefilhavarnas uppgifter pA personalomradet vill jag har till sist anmala,
att denna friga kommer att beaktas i samband med den utredning rérande
militaromrédesstabernas detaljorganisation, till vilken jag aterkommer i
det foljande.

Jag gir nu over till fragan om militAromradesstabernas



Statsutskottets utlatande nr 189 dr 1964 11

fredsorganisation. Som forsvarsledningsutredningen framhallit,
medfor den knappa tillgingen pa kvalificerad ledningspersonal, att den nya
organisationen i huvudsak maste byggas upp inom ramen foér de personal-
styrkor, som f. n. 4r avsedda for tjinstgoring i regionala staber. Vissa smirre
tillskott kan mahinda paraknas genom den i propositionen 1964: 31 fore-
slagna omorganisationen av forsvarsgrensstaberna, men de torde i si fall
knappast forsla langre én till att fylla befintliga vakanser i nuvarande re-
gionala staber. Utredningen har anfort att dessa staber harutéver har vissa
tidigare anmailda personalbehov, som hittills icke blivit tillgodosedda. Det
torde vara uteslutet, att dylika behov skulle kunna tickas med officerare i
aktiv tjidnst utan allvarliga aterverkningar inom andra delar av krigsmak
ten. Den lampligaste 16sningen av personalfragan torde dirfoér vara att —
sdsom utredningen féreslagit — genomfoéra en begriansad 6kning av antalet
arvodesbefattningar for pensionsavgingna officerare. Mojligheterna att re-
krytera till sddana befattningar bor kunna bedémas som tidmligen goda
med hénsyn till att ett relativt stort antal officerare avgar med pension
inom de nirmaste aren.

Vid min bedémning av de olika organisationsalternativen har jag funnit,
att den av utredningen férordade 16sningen ar klart verliagsen alternativen
med stallféretradande militirbefdlhavare. Genom den valda 13sningen, vil-
ken i de storre staherna aven innefattar sirskilda armé- och flygsektioner
under chefskap av en »arméinspektdr» och en »flyginspektér», sikerstilles
tillgang till erforderlig fackmassig sakkunskap, samtidigt som goda forut-
sittningar erhdlles for en effektiv ledning av stabsarbetet. Mot bakgrunden
av nyss berorda personella forutsattningar for en omorganisation av de
regionala staberna anser jag det vidare nédvindigt att varje stab utformas
for de uppgifter, som i nuvarande militarpolitiska ldge avses f6r densamma.
Jag forordar silunda, att militiromradesstaberna i allt vasentligt organise-
ras pa sidtt som framgar av de till protokollet i detta drende fogade bilagorna
9—14. Med hinsyn till att denna organisation endast redovisar behovet av
officerare har Kungl. Maj:t denna dag p&4 min hemstillan uppdragit it
overbefilhavaren att i samrad med statskontoret inkomma med forslag till
personalorganisation i ovrigt. Jag forutsidtter att behovet av bitridesperso-
nal — i vidstrickt mening -— diarvid kommer att visa sig mindre &n den
sammanlagda uppsittningen av sadan personal i nuvarande hégre regionala
staber.

I friga om den militdra personalens forsvarsgrenstillhorighet ansluter jag
mig till uppfattningen, att militdrbefdlhavare, stabschef och souschef samt
cheferna for sektionerna I och II i princip inte bor vara bundna till sir-
skild forsvarsgren. Enligt min mening borde det emellertid vara mojligt
att tillampa denna grundsats pa vtterligare ett antal befattningar. Det har
uppdragits at overbefilhavaren att i samband med féorutnimnda utredning
narmare undersoka forutsattningarna harfor. Ovriga befaltningar hor tills
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vidare besittas ur bestimda forsvarsgrenar, varvid fordelningen av mari-
nens befattningar mellan flottan och kustartilleriet bor foreslas av over-
befilhavaren.

Jag finner det vidare lampligt, att militarbefilhavare och stabschef samt
i forekommande fall souschef i princip tillsiittes ur olika férsvarsgrenar.

Nigra forslag om inrdttande av bestdllningar for militirbefilhavare och
stabspersonal torde inte nu bora foreliggas riksdagen. S4 bér ske forst nar
underlag erhallits for att framliagga férslag om personaluppsittningen i sin
helhet. Inte heller tar jag nu upp fragor om lénegradsplacering och anstll-
ningsformer. Till dessa fragor liksom till fradgan om lonestillning for den
militire chefen pa Gotland avser jag att Aterkomma i sadan tid, att forut-
sattningar for en rationell planering av ledningsreformens genomférande
i personellt hinseende beriknas komma att foreligga.

Med hinsyn till svarigheterna att efter dvergdng till en ny organisation
omedelbart finna den ritta detaljorganisationen och de mest rationella
verksamhetsformerna bor den av mig forordade organisationen av militir-
omradesstaberna anses som provisorisk och prévas under en évergangstid
av ett par 4r, innan definitivt beslut fattas rérande stabernas inre organisa-
tion. Som en riktlinje fér verksamheten under férsoksperioden vill jag i
detta sammanhang ange, att jag betraktar stabernas indelning i sektioner
som ett utgangsvirde. Sektionernas uppdelning pa avdelningar bér diremot
provas under férsokstiden; sarskilt giller detta sektion I.

I anslutning till vad jag férut anfért om militdrbefalhavarnas uppgifter
inom férvaltningsomradet och till innehéllet i vissa remissyttranden vill
jag har i korthet berdra frigan om organisationen for den ledning av for-
valtningen, som militirbefilhavare forutsittes skola utéva. I militiromrades-
stabens sektion II bdr inga forvaltningsgrenschefer - - i krig tillika ledare
for motsvarande underhallstjdnst — under det att huvuddelen av annan
for forvaltningsverksamheten erforderlig personal bér organiseras i sar-
skilda forvaltningsenheter under militarbefidlhavaren. P4 dessa grundsatser
bygger ett forslag till fors6ksorganisation av tygtjinstens regionala ledning
inom armén, som nyligen avgivits av armétygférvaltningen. Forslaget avser
i huvudsak, att inom nuvarande I. militiromradet befintliga centralférrad
av tygmateriel och ammunition samt tygverkstider skall understéallas mili-
tarbefalhavaren, att en i dennes stab ingdende »militiromradestygmaistare»
skall vara chef fér den regionala tygledningen samt att nyssndmnda férrad
och arméverkstader skall samordnas i tvd organisatoriska enheter under
ledning av en >militiromradesférradschef> respektive en »militdromrades-
verkstadsdirektér». Arendet &r under beredning i foérsvarsdepartementet
och torde inom kort f4 anmilas for Kungl. Maj:t. — Vidare har forsvarets
intendenturverk i sitt yttrande, med hanvisning till padgiende forsék inom
vissa militiromraden, tillstyrkt en regional intendenturférradsorganisation
innebdrande bl. a. att militdrbefdlhavaren understillda férrad organisato-
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riskt sammanfores till en forradsgrupp, vars chef blir lokal férvaltnings-
myndighet. Salunda féreliggande forslag ger mig anledning att uttala, att
jag finner det betydelsefullt att dven forvaltningstjinstens regionala ledning
provas genom forsok och att erfarenheter sdvil av dessa forsok som av den
blivande provisoriska organisationen fér militiromradesstaberna avvaktas,
innan slutlig stillning tages till den regionala férvaltningsledningens ord-
nande. Jag vill ocksa erinra om det inbérdes beroende, som foreligger mel-
lan den centrala och den regionala férvaltningsorganisationen.

De av forsvarsledningsutredningen angivna utgangspunkterna for val av
militiromradesstabernas forliggningsorter i fred ar
enligt min mening limpliga. Jag anser ocksi, att utredningen fran dessa
utgangspunkter funnit i stort sett godtagbara losningar av lokaliserings-
fragorna. Jag ir silunda beredd att sasom férldggningsorter fér militar-
omradesstaberna i Sédra och Ostra militiromradena samt Bergslagens och
Ovre Norrlands militiromraden acceptera respektive Kristianstad, Stringnas,
Karlstad och Boden. I Karlstad krivs inga atgéirder i fraga om stabslokaler,
eftersom staben dir kan inrymmas i nuvarande V. militdrbefalsstabens
lokaler. Betraffande Kristianstad, Strangnis och Boden avser jag att foresla,
att fortifikationsforvaltningen erhaller uppdrag att utarbeta och till Kungl.
Maj :t inkomma med férslag till program for erforderliga byggnadsatgirder.

Vad betraffar forliggningsort for Vistra militaromradesstaben har ut-
redningen diskuterat Goteborg, Boras, Alingsis och Skévde. Den har for-
klarat sig nirmast vara benigen att fororda en forlaggning till Goteborg
(Nya Varvet) men gjort sitt forord beroende av huruvida overbefidlhavaren
komme att bedéma, att staben dar kunde uppritthalla en tillricklig mobi-
liserings- och insatsberedskap. Om sa inte skulle bli fallet, borde Boras
komma i fraga. Sasom framgatt av redogorelsen for yttrandena, har over-
befilhavaren klart forordat Goteborg.

Nigra civila remissmyndigheter har av olika skal uttalat sig for en for-
Aggning till Boras eller Skovde.

For egen del finner jag i likhet med utredningen, att flera betydelsefulla
skiil kan anféras till formén for Goteborg som stabsort i fred. En vésentlig
del av militiromradesstabens uppgifter ir knutna till Vastkusten, den del
av militiromradet som dr av storst intresse med hinsyn till det operativa
&rigsforberedelsearbetet och dir séledes terringrekognosceringar, faltov-
iingar och tillimpningsévningar av operativ karaktar framst torde komma
att dga rum. De flesta av de civila myndigheter, med vilka militarbefal-
havaren skall samverka, finnes i Goteborg. Aven om dessa fordelar med
hansyn till kommunikationsvisendets hoga kapacitet inte kan tillméitas helt
atslagsgivande betydelse, maste dock valet av lokaliseringsort i forsta hand
avgoras med utgangspunkt i mojligheterna for staben att pa ett rationellt
och tidsbesparande sétt bedriva sin verksamhet. Det fortjanar papekas, att
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samverkan mellan totalférsvarsmyndigheter av bl. a. sekretesskal i bety-
dande utstrickning behéver ha formen av personliga sammantriffanden.

I Goteborg har en militiromradesstab moéjlighet att vid forliggning pa
Nya Varvet, intill Alvsborgs kustartilleriregemente, fa service inom olika
omréden samt skydd och bitride vid 6vergang till krigsorganisation. Fornt-
sattningar harfor finns dock iven i Boras och Skévde.

Kostnaderna f6r anskaffning av stabslokaler har av utredningen upp-
skattats till 500 000 kr. pa Nya Varvet mot 2 350 000 kr. i Boras. I alternativ
Nya Varvet har emellertid forutsatts att flottans anliggningar inom omra-
det skall flyttas bort och att det darigenom skall bli mojligt att utnyttja be-
fintliga lokaler for militaromradesstaben.

I vissa yttranden har havdats att Goteborg sasom storstad skulle vara en
olamplig forldggningsort av beredskapsskil. Som jag framhallit, har emel-
lertid 6verbefalhavaren vid sin provning av frigan inte ansett dylika skil
utgora hinder mot att militairomradesstaben i fred forlagges dit. Jag finner
inte anledning att géra nagon annan bedémning i detta hiinseende.

Efter noggrant verviigande av de olika alternativens fér- och nackdelar
har jag funnit, att de starkaste skiilen talar for att vilja Goteborg (Nya
Varvet). Detta alternativ erbjuder fordelar for ett effektivt fullgérande av
militdromradesstabens uppgifter inom krigsmakten och totalférsvaret, som
inte ar for handen vid lokalisering till négon av dvriga ifragasatta forliagg-
ningsorter. Jag 4r medveten om att fran allmint lokaliseringspolitiska syn-
punkter erinringar kan géras mot att militiromradesstaben forligges till
ett storstadsomrade, men jag har med hinsyn till de tidigare angivna ar-
betstekniska fordelarna likvil funnit mig béra férorda att sa sker i detta fall.

Jag anser alltsd, att Vistra militiromradesstaben pa sikt bor forliggas
till Goteborg. Hur denna 18sning skall konkret utformas, ar emellertid be-
roende av fridgan om utflyttning av flottans anldggningar pd Nya Varvet.
For att nirmare klarligga denna fraga har jag jamlikt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 31 januari 1964 tillsatt en sarskild utredning. I avvaktan
Péa dess resultat bor den nya staben overgangsvis vara forlagd till Skovde.
Jag avser att foresld Kungl. Maj:t att uppdraga it fortifikationsférvaltning-
en att underséka, hur lokalfrigan provisoriskt bér 16sas dar.

For militiromradesstaben i Nedre Norrlands militiromrade riknar jag
med Ostersund som férlaggningsort. Direst fraga framdeles uppkommer
om en forflyttning till annan ort, far nya overviganden goéras med hinsyn
till de forhdilanden som d& ar for handen. Savitt géller lokalfrigan, avser
jag att hemstilla, att fortifikationsforvaltningen erhaller motsvarande upp-
drag som betriffande Skovde.

Jag overgar hirefter till frigan om civilbefdlhavarnas u pp-
gifter och ledningsorganisation i krig. Vad forsvarsled-
ningsutredningen i denna del uttalat och foreslagit har allmint tillstyrkts
vid remissbehandlingen. For egen del bitrider jag ocksa utredningens fér-
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slag. Jag finner det angeldget att civilbefilhavarnas befogenheter och upp-
gifter i krig blir instruktionsmassigt faststillda liksom att civilbefédlhavar-
nas krigsorganisation 6verses mot bakgrunden av senare ars erfarenhecter
och de synpuankter, som framforts av forsvarsledningsutredningen. Arbetet
hirmed har inletts. I enlighet med utredningens rekommendation har che-
fen for inrikesdepartementet denna dag bemyndigats tillkalla sirskilda sak-
kunniga for att inom inrikesdepartementet bitrida med arbetet. P4 sa sitt
torde de basta forutsittningarna skapas foér bland annat samordningen med
motsvarande forberedelser pa den militdra sidan. Jag vill anmirka att de
sakkunniga inte enbart skall beakta civilbefdlhavarnas uppgifter och orga-
nisation i krig utan dven i erforderlig utstrackning uppmirksamma fragan
om andringar i civilbefilhavarnas fredsinstruktion och om de féljdverk-
ningar betriffande linsstyrelsernas krigsorganisation, som kan bli ett re-
sultat av den foreslagna nya organisationen av totalférsvarets regionala
ledning.

Vad angir civilbefdlhavarnas uppgifter och organisa-
tion i fred har frimst forsvarsledningsutredningens férslag till for-
stirkning av fredsorganisationen uppméarksammats i remissyttrandena. Be-
hovet av en forstirkning har allmint vitsordats. Det framlagda forslaget
betecknas i manga fall som otillrickligt. Fér nirvarande finnes vid civil-
befialhavarekanslierna 10 tjainstemdn i 16negraderna Ag 23 och Ae 27. Ut-
redningen har féreslagit dels att tva tjanster i A 23 och A 27 tillskapas for
det nya civilomrédet i Ovre Norrland och dels att vissa nya tjénster inrittas
som forstarkning av befintliga kanslier.

For egen del vill jag understryka, att effekten av en d4ndamalsenlig mili-
tir ledningsorganisation kan allvarligt forsvagas, om de civila forsvarsgre-
narna slipar efter. Erfarenheterna under senare ar har alltmer bestyrkt
nddviandigheten av en valtrimmad ledningsorganisation p& hégre regional
niva, for att de civila forsvarsinsatserna i krig skall kunna bli effektiva och
vil samordnade. Det &r mot denna bakgrund nédvindigt, att de fredstida
planldggningsresurserna ar tillrickligt stora.

I det foreghende har jag tillsiyrkt att ett civilomrade bildas fér Ovre Norr-
land. Det ar enligt min mening angeldget att s& sker s& snart som mojligt.
Avsaknaden av ett civilomrade har otvivelaktigt varit en stor brist i nu-
varande regionala ledningsorganisation inom lotalférsvaret. Det for civil-
befialhavarens kansli erforderliga personalbchovet for budgetiret 1964/65
torde f4 tillgodoses genom utnyttjande av tillgidngliga medel for tillfillig
personal.

Vad o6vriga forslag till forstarkning av civilbefilhavarkanslierna angar ar
jag for nirvarande ej beredd att tillstyrka inrdttandet av nya tjinster.
Denna friga torde f4 upptagas till prévning vid budgethehandlingen kom-
mande host.

Vad angér rekryteringen av personal till civilbefidlhavarnas fredskanslier
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har utredningen understrukit, att ifrdgavarande befattningar inte bér vara
sluttjanster, och uttalat att det forefaller naturligt, att de inordnas i den
ordinarie landsstatskarridren. For egen del finner jag det angeliget att lamp-
liga karridrgangar skapas for ifragavarande personal. Planliggningsarbete
av det slag det hir giller stiller stora krav pa personalen, och befattning-
arna bor bland annat av detta skil inte betraktas som sluttjinster. Utred-
ningen har enligt min mening pekat p& en naturlig anknytning till den or-
dinarie landsstatskarridren. Flertalet befattningshavare vid en linsstyrelse
kommer i sitt fredsmaissiga arbete i storre eller mindre utstrickning i kon-
takt med totalférsvarsfrigor, och det bér darfor vara till fordel for bade
lansstyrelserna och lansstyrelsetjinstemidnnen, om dessa under viss tid ar-
betar med totalférsvarsplanliggning. Tjinstgoéringen bér salunda i merit-
hénseende anses likvirdig med annan landsstatstjinstgéring. Rekryteringen
bor emellertid inte vara bunden enbart till landsstaten. I likhet med vissa
remissinstanser finner jag det naturligt, att man strivar efter en rekryte-
ring inom vidaste maéjliga sektor av sambhillet. Jag kan diremot inte bi-
trida den meningen, att man bor strdva efter att skapa en sirskild karriir
for tjanstemin som uteslutande sysslar med forsvarsplanliggningen. I krig
kommer all personal att behdvas fér totalférsvaret. Det skulle mot bak-
grunden hdrav vara olyckligt om allt fredstida forberedelsearbete lades i
hiinderna pi en mindre grupp specialister. Man kan vidare inte bortse fran
risken att sddana specialister fjirmas fran det 6vriga samhillsarbetet och
att dirmed den nédvindiga kontakten mellan samhillets fredstida verksam-
het och forsvarsforberedelserna gar forlorad. Enligt min mening bér man
strava efter att rekrytera civilbefdlhavarnas fredskanslier fran si stora de-
lar av samhillet som mojligt — dérvid landsstaten naturligen bor intaga en
framskjuten plats — i syfte att adstadkomma #ndamalsenliga méjligheter
till utbyte av personal och en anknytning till karridirméjligheter utanfér de
utpriglade beredskapsuppgifterna.

I remissyttrandena har dven berérts fragan om civilbefdlhavare-
kansliernas forldggningsorter. Sjilvfallet &r det 6nskvirt att
inte behova flytta kansliet i samband med ombyte av civilbefilhavare. Jag
anser det emellertid inte mojligt att géra nagra bindande uttalanden hirom.
Kansliet méiste enligt min mening i regel forliggas till den ort, dir civil-
befilhavaren finnes, och uppdraget som civilbefilhavare kan i allménhet
inte knytas till visst lan.

Forsvarsledningsutredningen har anfort vissa synpunkter dven pa fragan
om samordningen mellan det militara och det civila
forsvaret. Utredningens uttalanden i denna del kan jag i princip bi-
trida. Jag 4r medveten om att den nuvarande organisationen i krig inte ger
nigra garantier fér samordnade beslut i extrema lidgen. Det fortlopande
samarbetet under planliggningsarbetet och de periodiskt aterkommande
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jvningarna torde emellertid, som utredningen pipekat, vara betydelsefulla
faktorer i detta sammanhang. P4 s& satt grundligges den gemensamma syn
pa totalférsvarsproblemen, som torde vara den biista grunden for en god
samverkan i krig. Med anledning av vissa uttalanden av remissinstanserna
i denna fraga liksom betrdffande den militara direktivritten vill jag fram-
halla, att de tidigare omndmnda sakkunniga kommer att uppméirksamma
dven dessa problem. De under remissbehandlingen framkomna synpunk-
terna kommer darvid att ytterligare provas.

Av de fragor, som avser ledning i ldgre regional instans,
upptar jag forst forslaget om inrdttande av 6rlogsbaser. Inom nuva-
rande marinkommandostaber fullgores uppgifter, som ar hanforliga till tva
skilda ledningsnivéer, och jag finner det darfér i likhet med utredningen
nodvindigt att uppgifterna sarskiljes och renodlas. Utredningen har 1ost
denna uppgift sa, att till nya ledningsorgan pa ligre regional niva, orlogs-
baser, hinférts frimst bas- och underhéllstjinst samt mobiliseringsfor-
beredelser och frivilligutbildning. Orlogsbaschefernas uppgifter forutsattes
variera nagot olika militiromraden emellan, i fred dock mindre an i krig.
Den principiella uppldggning utredningen salunda gjort synes mig vara
rationell.

Fran nu redovisade utgangspunkter tillstyrker jag dels att principorgani-
sationen i fred av érlogsbaserna i Sédra, Vastra och Ostra militiromradena,
vilka bér benimnas Sydkustens, Vistkustens respektive Ostkustens orlogs-
bas, utformas enligt bilagorna 1517 till protokollet i detta drende, dels
att pa orlogsbaschef ankommande uppgifter i Nedre Norrlands militarom-
rade i fred skall fullgéras av chefen fér Norrlands kustartilleriférsvar med
bitride av ett mindre antal officerare ur flottan. Jag torde i samband har-
med fa meddela, att jag avser att inom kort anmila ett forslag till fredsorga-
nisation av de férvaltningsorgan, som bor inga i en blivande Sydkustens
orlogsbas. Forslaget, som utarbetats pa grundval av resultatet av statskon-
torets undersokningar av stabs- och forvaltningsorganisationen inom nu-
varande marinkommando Syd, torde bora foreliggas riksdagen.

Betraffande forliggningsorterna torde jag f4 anmila, att chefen for ma-
rinen i skrivelse den 12 februari 1964 motsatt sig utredningens forslag, att
Ostkustens orlogsbas forligges till Visterhaninge, och i stillet forordat
Stockholm som forliggningsort. Med anledning hirav vill jag erinra om att
enligt beslut av 1960 ars riksdag (prop. 120; SU 127; rskr 335) staben m. fl.
ledningsorgan vid marinkommando Ost skall férliggas till Vasterhaninge
kommun. De motiv, som féranledde detta beslut, maste anses gélla dven for
den blivande orlogsbasen. Denna standpunkt har ocksa intagits av o6ver-
befiilhavaren i yttrande 6ver marinchefens skrivelse. Overbefidthavaren har
vidare framhallit, att inom Viisterhaninge kommun kan tinkas olika for-
liggningsorter, nimligen Vésterhaninge samhille, Berga-omradet och Muskad.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 6 saml. Nr 189
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Dessa alternativ beddmer 6verbefilhavaren vara i huvudsak likvirdiga fran
beredskapssynpunkt. En férldggning till Viasterhaninge samhille beddémes
prelimindrt bli kostsammare, byggnads- och driftmissigt, an de bada ovriga
alternativen. Muské anses lamna storre handlingsfrihet vid val av organisa-
tionsform f3r érlogsbasen dn Berga-omridet, vilket ar ett stort utbildnings-
centrum och redan nu inrymmer ett flertal administrativa enheter. Over-
befalhavaren férordar siledes att orlogsbasstaben med forvaltningar for-
lagges till Musko. Jag ansluter mig till 6verbefialhavarens forslag med fram-
hallande av att Muské — dér forvaltningar och érlogsvarv kommer att vara
belagna — enligt min uppfattning ar den naturliga fredsforliggningsplat-
sen for orlogsbasstaben med hinsyn till arten av huvuddelen av de upp-
gifter, som i fred skall ankomma pa &rlogsbasens chef. Kungl. Maj:t har
darfér pd min hemstéllan anbefallt fortifikationsférvaltningen att vid upp-
gorande av byggnadsprogram fér ovanjordsanliggningar pa Muské utga
fran att den blivande Ostkustens oriogsbasstab skall forlaggas dit. I detta
sammanhang bor vidare namnas, att jag inte har nagot att erinra mot att
en mindre del av staben — sasom utredningen foreslagit — férlagges till
annan ort. Vilken ort som darvid bér komma i fridga synes bdra niirmare
undersdkas. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta i lokalise-
ringsfragan liksom i fraga om bendmningen av denna stabsdel.

Forlaggningen av Vistkustens 6rlogsbas ar beroende av den framtida
dispositionen av de marina anliggningarna pA Nya Varvets omrade i Gote-
borg. Sasom tidigare namnts vid behandlingen av fragan om Vistra mili-
tdromradesstabens forliggningsort, har jag tillkallat en sirskild utredning
for att narmare klarligga férutsittningarna fér en utflyttning av dessa an-
laggningar.

Betraffande ledningsorganisationen pa Gotland delar
jag overbefdlhavarens uppfattning, att Gotland efter éverging till den nya
organisationen inte kommer att vara helt jamférbart med &vriga forsvars-
emraden. Jag kan darfor tillstyrka att de av 6verbefilhavaren foreslagna be-
namningarna »Gotlands militdrkommando» oech »Chefen fér Gotlands mi-
litirkommando» inféres men vill samtidigt understryka, att detta inte inne-
bar ndgot avsteg fran utredningens forslag, att ledningsorganisationen pa
on i fortsittningen skall hinféras till den ligre regionala nivan.

I detta sammanhang vill jag ocksa uttala min principiella anslutning till
utredningens uppfattning, att nuvarande vakanser i personalkarernas sta-
ter inte bor drabba Gotlands militirkommandostab. Hur den erforderliga
forstirkningen limpligen boér genomféras, torde fa uppdragas at Gverbe-
falhavaren att foéresld. Det bor vidare uppdragas at honom att préva Got-
lands kustartilleriférsvars stallning i forhallande till militirkommando-
chefen och att till Kungh. Maj:t inge darav betingade forslag.

I frdga om den av férsvarsledningsutredningen aktualiserade s am m a n-
slagningen av staberna fér Hirnoésands foérsvars-
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omrade och Norrlands kustartilleriféorsvar finner jag
det angeldget, att de prelimindra undersékningar som utredningen latit
gbra snarast kompletteras, sa att underlag for ett beslut erhdlles. Min av-
sikt ar att féranstalta om ett uppdrag hirom till 6verbefilhavaren.

Vad forsvarsomriddesorganisationen betriaffar, delar jag
utredningens uppfattning att forsvarsomradesstabernas personalorganisa-
tion &r relativt svag jamfort med andra militdra staber. Med tanke pa de
fordelar, som en sammanslagning enligt didvarande statens organisations-
namnds forslag av stabs- och forvaltningstjdnsten vid vissa férsvarsomra-
den och regementen synes kunna medféra — bl. a. i frdga om bittre ut-
nyttjande av personalen och storre elasticitet i organisationen — avser jag
att vid ett senare tillfille ta upp friagan om anordnande av forsok i denna
riktning.

Betriaffande eventuella fordndringar i ledningen av den markoperativa
verksamheten pi nivan under militdrbefdlhavare finner jag ingen anledning
att nu gora nigra nirmare uttalanden, eftersom nagra konkreta forslag i fra-
gan inte foreligger. Jag vill endast framhalla, att man givetvis bor vilja ett
system, som inte medfor en dubblering av de blivande militiromridessta-
bernas kapacitet for markoperativ ledning eller innebar ett underutnytt-
jande av denna.

Jag overgar nu till vissa av forsvarsledningsutredningen behandlade sar-
skilda fragor och far dirvid betriffande l6negradsplacering for
forsvarsstabschefen hinvisa till vad jag anfort om lonefrigor
m. m. for militirbefdlhavare och personal i militiromridesstaber. Det-
samma giller vissa av 6verbefdlhavaren i hans remissytirande framlagda
forslag avseende bestiliningen for chef f6r attackeskadern.

Utredningens synpunkter pa frdgan om en for officerare i
hogre stabstjidnst gemensam personalkar ansluter jag
mig till. Jag riknar med att frigan skall upptagas till ndrmare prdvning,
sedan overbefilhavaren inkommit med forslag.

Jag delar ocksd uppfattningen, att en Oversyn av inskrivnings-
och personalredovisningsvdasendet bor komma till stand.
Det ar min avsikt att inom den narmaste tiden hemstilla om Kunngl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla en sirskild utredning for detta andamal.

Forslaget om inrattande av sarskild kassaavdelning vid mili-
tairomriddesstaberna har tillstyrkts av flertalet remissmyndighe-
ter som uttalat sig darom. Statskontoret har emellertid ansett att det med
forslaget avsedda syftet kan tillgodoses genom att staberna tillféres en kassa-
chefsutbildad befattningshavare, vilken bor ingd i intendenturavdelningen.
Fragan tillhor enligt min mening dem, som bér 6vervigas i samband med
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att detaljorganisationen nirmare utredes och proévas. Jag forutsitter att
bl. a. forsvarets civilférvaltning och statskontoret ddrvid kommer att med-
verka.

Vad slutligen angar forslagens genomfdérande, vill jag un-
derstryka angeldgenheten av att den av 1961 och 1962 ars riksdagar be-
slutade omorganisationen av krigsmaktens och totalférsvarets hégsta led-
ning sa snart sig gbra later fullféljes genom motsvarande organisations-
andringar i regional instans. Erforderliga forberedelser fér 6vergang till ny
regional fredsorganisation for krigsmaktens del bor darfor enligt min me-
ning paborjas utan dréjsmal och darvid i forsta hand avse atgarder for att
anskaffa stabslokaler. Jag vill hir erinra om att fortifikationsférvaltningen,
sasom tidigare namnts, redan erhallit eller kommer att erhalla uppdrag att
utarbeta lokalprogram foér samtliga militiromradesstaber — utom den i
Bergslagens militiromrade, for vilken inga atgdrder nu erfordras — samt
for Ostkustens érlogsbas. Darjamte har — sasom likaledes namnts i det fore-
gdende — en sarskild utredning tillsatts for att klarlagga forutsittningarna
for en utflyttning av drlogsvarv m. m. fran Géteborg.

Overgang till ny fredsorganisation for krigsmakten bér — i enlighet med
utredningens forslag — ske den 1 oktober 1966. Som jag tidigare anfort,
bor den nya organisationen under en 6vergangstid betraktas sisom provi-
sorisk och definitivt beslut i organisationsfragan inte fattas, férran tillriack-
liga erfarenheter av de nya verksamhetsformerna hunnit vinnas. Foér att
underlidtta 6vergidngen bor militirbefdlhavare och stabschefer i den nya
organisationen utnimnas redan under andra halvaret 1965. Nuvarande re-
gionala chefer, som inte erhaller befattningar i den kommande organisatio-
nen eller eljest inom krigsmakten, torde fa féras pd Oovergangsstat. Aven
andra sirskilda personalanordningar torde kunna visa sig pakallade i sam-
band med 6vergidngen till ny organisation eller for att effektivt driva for-
beredelserna harfor. Kungl. Maj:t torde darfér béra inhdmta riksdagens
bemyndigande att besluta om dylika och i 6vrigt erforderliga 6vergangs-
anordningar.

I enlighet med tidigare redovisat forslag bor det uppdragas at 6verbefal-
havaren att efter givna riktlinjer utforma ny krigsorganisation fér krigs-
maktens hogre regionala ledning m. m. Overbefialhavaren bor dven ha att
foresla tidpunkt for overgang till denna organisation. Jag vill i detta sam-
manhang betona, att dvergdngen maste ske pa siddant satt att visentliga
beredskapskrav inte eftersittes. Detta torde innebdra, att 6vergangen kan
fullbordas forst sedan de nya ledningsorganen i fred varit i verksambhet
nagon tid. Detta far emellertid inte hindra, att forberedelserna pabérjas
med det snaraste.

Savitt giller krigsmakten, vill jag slutligen framhalla, att kostnaderna
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for genomforandet av den nya regionala ledningsorganisationen enligt grun-
derna for gillande forsvarsbeslut bor bestridas inom den faststillda kost-
nadsramen. Jag kan saledes inte bitrada 6verbefalhavarens avvikande upp-
fattning pa denna punkt.

Foreslagna dndringar i civilomradesindelningen — utom tillkomsten av
det nya civilomriddet — bor som utredningen férutsatt genomféras forst i
samband med indringarna i den militarterritoriella indelningen.»

Utskottet

Till £51jd av det framtida krigets totala karaklar har det inbordes beroen-
det mellan forsvarets olika delar blivit alltmer utpréglat. Detta har medfért
okade krav pa en mera enhetlig ledning och samordning inom saval det mili-
tiara forsvaret som det totala forsvaret. De av 1961 och 1962 ars riksdagar
fattade besluten om omorganisation av krigsmaktens och totalférsvarets
hogsta ledning f4 ses mot denna bakgrund.

Det i nu foreliggande proposition framlagda forslaget avser att i samma
syfte dstadkomma en omliggning av totalférsvarets ledningsorgan i vad av-
ser regional instans. Till grund for propositionen ligger ett av 1960 ars for-
svarsledningsutredning avgivet betankande i dmnet.

Som utgangspunkter och riktlinjer for sitt forslag har utredningen redo-
visat vissa principiella uttalanden om totalférsvarets allmédnna malsitt-
ning, krigsmaktens allménna och operativa malsittning, ett framtida krigs
karaktir, militirgeografiska och militarpolitiska férhallanden samt till-
gangen pa kvalificerad ledningspersonal. Utredningens i anledning darav
framférda synpunkter dro i stort sett desamma, som legat till grund for
1961 och 1962 ars foreniamnda riksdagsbeslut. Utskottet har icke nagot att
erinra mot vad hirutinnan anforts. I likhet med departementschefen vill
utskottet understryka, att krigsmaktens ledningsorganisation for krig lik-
som for fred skall formas frimst utifrdn de krav, som invasionsforsvaret
stiller.

Utredningen har vid sin granskning av nuvarande ansvarsfoérdelning, or-
ganisation och verksamhet inom totalfdrsvarets regionala ledning funnit
vissa svagheter foreligga i ledningssystemet. Sdlunda framhaélles bl. a. huru-
som en deloperation inom huvuddelen av landet kommer att under &ver-
befialhavaren ledas icke av en chef utan av fyra sidoordnade chefer, nam-
ligen en militarbefilhavare, en marinkommandochef och tva flygeskader-
chefer. For overbefilhavaren uppkomma héarigenom svarigheter att sam-
ordna mark-, sjo- och luftoperativ verksamhet i ett antal deloperationer,
samtidigt som han under Kungl. Maj:t skall leda den samlade forsvars-
operationen. Vidare konstateras att det for vissa ligen i stort sett saknas
bestaimmelser om uppgifter och befogenheter for civilbefilhavarna, vilket
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bl. a. medfort oklarhet om granserna mellan civilbefalhavarnas och lins-
styrelsernas kompetensomraden.

Mot bakgrunden hirav foreslas att totalférsvarets ledning i krig i den
hégre regionala instansen utévas enhetligt inom geografiska ansvarsomra-
den, vilkas grdnser dro gemensamma foér krigsmakten och det civila forsva-
ret. Inom varje saddant omrade skall krigsmaktens verksamhet ledas av en
militdr chef, militarbefilhavare, och den civila férsvarsverksamheten in-
riktas och samordnas av en civil chef, civilbefilhavare. For krigsmaktens
del upphor hirigenom nuvarande uppdelning pa militdiromraden, marin-
kommandon och eskaderomraden och ersittes med en for samtliga for-
svarsgrenar gemensam indelning i militiromraden. Dessa omraden foreslas
bli sex till antalet. Dirvid forutsittes att Gotland skall inordnas i militir-
omrade pa fastlandet. Det civila forsvarets indelning pa hogre regional niva
foreslas skola helt 6verensstimma med krigsmaktens. Gotland skall enligt
forslaget inga i ett civilomrade pa fastlandet. Norrbottens och Visterbottens
lan foreslas sammanférda till ett nytt civilomrade.

Enligt forslaget skall militirbefilhavare bitradas av en allsidigt samman-
satt militaromradesstab, som ersatter nuvarande militarbefals-, marin-
kommando- och flygeskaderstaber och i vilken de ledande befattningarna
skola tillsittas oberoende av forsvarsgren. For vissa av de uppgifter, som
nu dvila marinkommandochef, féreslas s. k. érlogsbaser med stabsorgan
skola inrittas.

Inom det civila forsvaret ges civilbefilhavarna i princip samma ledande
stallning som militdrbefidlhavarna inom det militara forsvaret.

Sasom inledningsvis anférts innebir det foreliggande forsiaget i princip
ett konsekvent fullféljande av de enhetsstrivanden, som kinnetecknat 1961
och 1962 ars riksdagars beslut betriffande krigsmaktens och totalférsvarets
hogsta ledning. Overgangen dven pa det regionala planet till organisation i
forsvarsfunktioner ir att hilsa med tillfredsstallelse.

Vad betraffar valet av huvudalternativ for krigsmaktens regionala ledning
och indelning anser utskottet, att de av utredningen gjorda bedémningar,
som ligga till grund harfor, aro i princip hallbara.

Utskottet tillstyrker allts& forslaget, att riket med tillhérande territorial-
vatten indelas i sex geografiska ansvarsomraden. Vidare tillstyrkes att det
inom varje sadant geografiskt omrade skall finnas en militiar respektive
civil chef. Den militire chefen bor ha befil over samtliga inom omradet
forekommande forsvarsstyrkor oavsett dessas forsvarsgrenstillhorighet och
med fullt och odelat ansvar fér omradets forsvar.

Genom en enhetlig ledning av nu angivet slag i saval fred som krig ges
férutsatiningar for att de disponibla resurserna kunna utnyttjas sa att den
samlade effekten av forsvarsforberedelserna blir den stérsta mojliga.

Aven for den nya organisationen féreslas benimningarna militiromrade
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och militarbefialhavare. Dessa uttryck ha gammal hévd, och anledning sak-
nas att fringd desamma. Hiarvid erhalles ocksa samordning med benam-
ningarna civilomrade och civilbefalhavare. Forslagen i denna del tillstyrkas
alltsa. Vad betriffar de nya staberna har utredningen som bendmning fore-
slagit »militirbefalsstab», under det att 6verbefdlhavaren i anslutning till
sitt férslag om beteckningen region forordat sregionstab». Utskottet anser
i likhet med departementschefen, att bendmningen militiromradesstab
ir att foredraga. De foreslagna beteckningarna av de nya militiromradena
ge utskottet icke anledning till erinran, da en bittre systematisering har-
igenom astadkommes. Militiromrddena bdra i enlighet hirmed benamnas
Sodra, Vistra och Ostra militiromradena samt Bergslagens, Nedre Norr-
lands och Ovre Norrlands militiromriden. Utskottet anser riktigt, att sam-
ma system infores betriffande civilomradena. Utskottet anvinder ifraga-
varande benamningar i det féljande.

Vid indelningen i militiir- och civilomraden har utredningen efterstravat
att folja de nuvarande lansgrinserna. Detta har icke lyckats i tre fall. Sa-
lunda foreslas att delar av Kalmar och Gévleborgs lin hinféras till Ostra
militir-(civil-)omradet. Det dr uppenbarligen forenat med vissa nackdelar
att pa detta sitt uppdela ett lin. Nigra remissinstanser ha ocksa riklat be-
stimda erinringar mot denna gransdragning. Framfor alit operativa skal
synas emellertid ha varit bestimmande for densamma. Linsindelningsuired-
ningen har pa grund hirav icke haft nagot att erinra mot forslaget. Det-
samma tillstyrkes dven av utskottet, som dock forutsitter att, om lansindel-
ningsutredningen skulle resultera i en dndrad linsindelning, fragan uppta-
ges till fornyad provning. Det tredje fallet avser Hallands lin, genom vilket
enligt utredningens mening en grians bor dragas mellan Sédra och Viéstra
militér- (civil-) omradena. Utskottet delar utredningens av departements-
chefen bitriadda uppfattning att med stéllningstagande hartill bor anstd i
avbidan pa resultatet av ldnsindelningsutredningens 6verviéganden.

Betraffande militirbefilhavares uppgifter i krig framliggas icke nu ndgra
detaljerade forslag. Mot de allmdnna synpunkter, som framforts i proposi-
lionen, har utskottet icke nagot att erinra.

Militirbefilhavares uppgifter i fred anges vara operativt krigsforbere-
delsearbete, forbandsproduktion och forvaltning. Betriffande ledningen av
forbandsproduktionen, utom mobilisering och mobiliseringsforberedelser,
vill utskottet i likhet med departementschefen understryka, att ansvar och
befogenheter bl. a. i friga om utbildning av grundliggande art sa langt moj-
ligt bor decentraliseras till underlydande férbands- och andra chefer, dock
utan alt milildrbefalhavarens ansvar infor vederboérande forsvarsgrenschef
hiarigenom begrinsas. Utskottet har icke ndgon erinran mot forslagen under
detta avsnitt.

| fraga om regionalmyndighetens organisation giller for narvarande, att
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militiarbefdlhavaren niarmast har till férfogande en fristaende stillféretri-
dande militirbefilhavare samt en stabschef, som enbart ar chef for militir-
befélsstaben.

Enligt det foreliggande forslaget skall, sasom av det féregaende framgatt,
militarbefidlhavare bitridas av en allsidigt sammansatt militiromradesstab,
organiserad efter den integrerade verksamhetens omfattning. Denna nya or-
ganisation ersitter nuvarande militirbefils-, marinkommando- och flyg-
eskaderstaber, och samverkan i olika férsvarsfunktioner sikerstilles genom
att 1 den nya stabsorganisationen inféres kvalificerad armé-, flyg- och
marinexpertis. Denna organisation medfér i sin tur, att stabschefen ansetts
bora erhdlla en tjanstestillning 6verordnad dessa befattningshavare, for-
slagsvis med generalmajors grad. Hirigenom kommer stabschefen att i
praktiken f& stillning sasom militirbefalhavarens stillféretridare, var-
for denne befattningshavare i den hittillsvarande organisationen kunnat
utgd. Da dennes verksamhet i huvudsak varit inriktad pa utbildningsfragor
inom armén, har enligt forslaget i den nya organisationen dessa uppgifter
lagts over pa chefen for armésektionen. Fér de tre stérre militiromradena
har hér skisserade stabsorganisation féreslagits bli helt genomférd, medan
den i de tre 6vriga staberna getts en efter behovet avpassad nigot mindre
omfattning och med ligst regementsofficer som chef for forenimnda sek-
tion (motsvarande).

Militdrbefilhavarens primira uppgifter i fredstid skola sisom nimnts
omfatta det operativa krigsforberedelsearbetet och forbandsproduktionen.
I sistnimnda avseende skall han infér vederbirande forsvarsgrenschef alag-
gas samma ansvar som nu. Sdsom departementschefen framhallit kommer
det operativa krigsforberedelsearbetet jimte icke decentraliserade delar av
forbandsproduktionens ledning att under alla férhallanden paligga militéar-
befilhavaren en betydande arbetsbdrda, varfor det ar av vikt, att han sa
langt mojligt kan koncentrera sina arbetsinsatser till de nimnda verksam-
hetsomradena.

Mot utredningens forslag betriaffande regionalmyndighetens organisation
ha fran visst militart hall gjorts bestimda erinringar. Sidlunda ha sex av dc
sju nuvarande militdrbefilhavarna i yttranden till verbefilhavaren anmilt
en annan uppfattning dn den som hivdats i utredningens betinkande och i
propositionen. Salunda framhalles bl. a. att det foreslagna systemet kommer
att medfora allvarliga konsekvenser framst betraffande utbildningskontrol-
len inklusive personalbedémning. Vid flertalet militiromraden skulle denna
kontroll — i den man den icke utféres av militiarbefdlhavaren — komma att
verkstallas av férenimnde sektionschef. Direst militarbefalhavaren icke ar
ur armén, kommer sektionschefen i praktiken att verka som hogste sak-
kunnige i arméutbildningsfragor och vitsordssattning for armébefil. Det
har ansetts icke vara rimligt, att en befattningshavare pa sektionschefs
{jdnsteniva i vissa omraden skall svara for dessa vasentliga fragor.

Chefen f6r armén har i sitt remissyttrande till 6verbefilhavaren uttalat,
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att det ar tveksamt om tillricklig hidnsyn har tagits till de krav, som ett
framtida beredskaps- och utbildningssystem stéller pa den regionala led-
ningen. Salunda framhadlles att, om férdelarna i ett nytt utbildningssystem
med titt aterkommande sirskilda befdlsdvningar och repetitionsévningar
skola kunna utnyttjas, det vore mycket betydelsefullt, att icke endast mili-
tarbefilhavaren personligen utan ocksa en dldre, erfaren officer av samma
slag som nuvarande stillféretradaren kunde tillsammans dgna minst samma
tid som nu &t utbildningen (i vidaste bemirkelse) av arméstridskrafterna
och for den territoriella verksamheten. Enligt vad arméchefen vidare fram-
hallit — liksom flertalet militirbefilhavare — kommer, direst forslaget
foljes, den fackmissigt armébetonade utbildningen och 6vningsverksamhe-
ten icke att kunna ledas pi samma sidtt som nu inom huvuddelen av mili-
taromradena. Vidare kommer bedémningen och prévningen av arméns per-
sonal sasom grund for beredningen av befordringsidrenden icke heller att
kunna dgnas samma tid och arbetsinsats av lika kvalificerad befattnings-
havare som i dagens ldge. I krig synas militirbefilhavarnas mojligheter att
personligen leda viktigare markoperativ verksamhet att minska, sarskilt
inom I. och IV. milo pa grund av det stora antalet direkt underlydande
enheter.

Chefen {6r marinen har ansett, att enligt det av utredningen férordade
alternativet den fackmissiga handliggningen av mark- och sjooperativa
arenden icke ges samma betingelser som i nuvarande organisation.

Utredningens forslag har i allt visentligt tillstyrkts av éverbefilhavaren.

Det synes utskottet betydelsefullt, att regionalmyndighetens inre organi-
sation far sadan utformning, att de betydande uppgifter, som aldggas mili-
tarbefilhavarna, kunna lgsas. Vad betriffar armén, som har den ojamforligt
storsta utbildningsorganisationen inom krigsmakten, ar det angeliget att
en befattningshavare har moéjlighet att figna denna verksamhet betydande
omsorg.

Enligt utskottets mening bor begreppet integration i vidare bemairkelse
dven innefatta ett effektivt samspel mellan verksamheten inom stab och
forband ej minst betriffande utbildningen, si att dmsesidiga erfarenheter
fran respektive omraden pa lampligaste siatt kunna nyttiggoras. [ anslut-
ning hartill forutsitter utskottet, att i regel befattningen som chef for armé-
sektionen (motsvarande) bestrides av officer med god erfarenhet av trupp-
tjanst dven i férbandschefs stallning.

Uppenbart ér att fragan om den nidrmare sammansattningen av dessa sta-
ber dr av svarbedémbar art ej minst med hansyn till den ringa erfarenhet,
som i nuldget finnes betraffande integrerad verksamhet pa denna niva. De-
partementschefen har ocksa framhallit, att den féreslagna nya fredsorgani-
salionen bor betraktas som provisorisk och att definitivt beslut icke bor
fatlas, forrin tillrackliga erfarenheter av de nya verksamhetsformerna hun-
nit vinnas. Betriaffande stabernas inre organisation riaknar departements-
chefen med en provningstid av ett par ar. Forslag om inritiande av hestall-
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ningar for denna verksamhet har departementschefen ansett icke i nu fore-
varande sammanhang béra foreliggas riksdagen. Ej heller upptagas fragor
rorande lonegradsplacering och anstéllningsformer.

Utskottet forutsitter, att vad forenimnda militira myndigheter anfort
betriffande militiromradesstabernas sammansittning m. m. kommer att
noga provas och overviigas, innan definitiv stillning tages till den foreslagna
organisationen. Sasom framgatt torde tidsutrymme finnas harfor. Utskottet
forutsatter dven, att under ifrigavarande provisorium sidana organisations-
och personalitgirder icke vidtagas, som pa ett bindande satt omojliggora
ett framtida reellt hinsynstagande till och utnyttjande av de erfarenheter,
som en provisoriskt tillimpad principorganisation ir avsedd att ge.

Utredningen har foreslagit, att en viss gradering sker av militiromradena.
Héremot ha frin militart hall gjorts vissa invindningar, sarskilt da det gal-
ler topporganisationen. Utskottet vill erinra om att riksdagen framdeles
kommer att fa taga stallning till fragor om lénegradsplacering och anstill-
ningsformer.

I friga om personalens forsvarsgrenstillhorighet har utredningen fram-
hillit, att befattningarna som militirbefialhavare, stabschef och souschef
samt chefer for sektionerna I. och II. béra i princip icke vara bundna till na-
gon sarskild férsvarsgren. Den enda forutsdttningen bor vara, att befatt-
ningshavarna ha erforderliga kvalifikationer och ha utbildats for sina upp-
gifter. For att erforderlig fackkunskap skall kunna sidkerstillas forutsittes
dock att forstndmnda tre befattningshavare utga ur olika forsvarsgrenar.
Overbefilhavaren har i princip anslutit sig hartill. Chefen fér armén har
med sirskild hinsyn till allt férberedelsearbete, inklusive forbandsproduk-
tionen, i fred ansett att den mest kvalificerade bor avses for sadan befatt-
ning, som icke skall vara bunden till sirskild férsvarsgren. Behovet av exper-
tis ur samtliga forsvarsgrenar kunde enligt arméchefen tillgodoses pd annat
satt inom staben. Arméchefens uppfattning har dven hiavdats av de militir-
befalhavare, som i sina remissyttranden uttalat sig i fragan. Departements-
chefen har f6ljt utredningens forslag.

Liksom da det gillde utformningen av militiromradesstabs organisation
forutsitter utskottet, att dven nu berérda spirsmal noga provas och dver-
vagas innan slutlig stallning tages.

Vad betriffar den fredstida forliggningen av militaromradesstaberna
foreslas att Vistra militairomradets stab skall forliggas till Goteborg (Nya
Varvet) och allenast 6vergangsvis, i avvaktan pa utredning om flyttning av
Goteborgs orlogsvarv, kvarligga i Skovde. I motionerna 1: 725 och II: 887
forordas att Skovde tills vidare bibehalles som forlaggningsort. Som ett vik-
tigt krav pa forlaggningsort for militiromradesstab har utredningen anfort,
att de allra storsta titorterna bdra undvikas. Utskottet vill harvid erinra
om att chefen féor armén i sitt remissyttrande erinrat om att nuvarande
IV. militiarbefilsstaben forflyttats fran Stockholm till Stringnas frimst av
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den anledningen, ait det var olampligt att forligga en sa viktig stab i en
storstad med de komplikationer, som komme att uppsta vid samtidig ut-
rymning och mobilisering. Betrdffande nuvarande III. militdrbefalsstaben
maste det enligt arméchefen av samma skl anses vara mycket olimpligt att
forflytta denna fran cn mindre garnisonsstad till en storstad. Sasom dven
departementschefen framhallit kunna fran allmént lokaliseringspolitiska
synpunkter erinringar géras mot att militdromradesstaben forlagges till ett
storstadsomrade. Med hinsyn emellertid till de arbetstekniska fordelarna
har departementschefen dock funnit sig bora fororda, att sa sker i detta fall.
Utskottet anser, att denna fraga bor ytterligare utredas for att bittre dn vad
hittills skett klarligga Skovdes forutsdttningar som forlaggningsort. Det
finnes dven skil att avvakta resultatet av pagdende utredning om utflytt-
ning av flottans anldggningar pa Nya Varvet. Utskottet tillstyrker darfor
ifragavarande motioner, vilket innebér att Skovde tills vidare bor vara for-
liggningsort fér Vastra militAiromradesstaben.

Forlaggningsort for nuvarande I. militarbefilsstaben ar Kristianstad. De-
partementschefen foreslar i likhet med utredningen, att Sodra militarom-
radesstaben forligges dit. D& denna stad synes bist uppfylla redovisade
krav pa forlaggningsort for denna stab och da nagra viagande skil icke an-
forts for en dndring hirutinnan, tillstyrker utskottet departementschefens
forslag. Motionen I1: 903, savitt nu ar i fraga, torde darfér icke bora for-
anleda n&gon riksdagens atgird.

Departementschefens val av forlaggningsorter for ovriga militdrbeféls-
staber har icke givit utskottet anledning till erinran.

Vad betraffar det civila forsvarets regionala ledning och indelning har ut-
skottet i det foregdende tillstyrkt, att civilomrdden och militiromréaden till
sina grdnser dverensstimma. Hirigenom torde de bista forutsattningarna
skapas for samverkan mellan det militira och civila férsvaret.

Pa anforda skal tillstyrker utskottet, att ett civilomrade, omfattande
Visterbottens och Norrbottens ldn, bildas.

Utskottet finner skal tala for att Gotland inlemmas i ett civilomrade.
Direst Gotland i militart avseende inordnas i Ostra militdromradet synes ut-
skottet riktigt, att motsvarande dndring sker pa det civila férsvarets omrade.

Vad betriffar fragan om civilbefalhavarnas uppgifter och ledningsorgani-
sation i krig kan utskottet ansluta sig till vad utredningen anfort. I likhet
med departementschefen finner utskottet angeldget, att civilbefdlhavarnas
befogenheter och uppgifter i krig bli instruktionsmaéssigt faststiallda liksom
att civilbefilhavarnas krigsorganisation overses mot bakgrund av senare
ars erfarenheler. Inom inrikesdepartementet har tillkallats siirskilda sak-
kunniga for arbetet harmed. Darvid kommer ocksa att provas fragan om
andringar i civilbefilhavarnas fredsinstruktion och om de foljdverkningar
betraffande linsstyrelsernas krigsorganisation, som kunna bli elt resultat
av den féreslagna nya organisationen av totalférsvarets regionala ledning.
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I motionen II: 904 har liksom fran remisshall understrukits behovet av
att civilbefilhavarnas befattning med planliggningsfrigor géres mer le-
dande och inriktande 4n vad som ér fallet. Detta spdorsmal torde, vilket mo-
tiondrerna ocksa papekat, komma att dryftas av férenimnda inom inrikes-
departementet tillsatta utredning. I motionen foreslas att it sagda utredning
skall uppdragas att verviga behovet av en lednings- och inspektionsinstans
for civilforsvarets beredskap 6ver hela landet. Hirmed torde ha asyftats en
dylik instans for hela den civila delen av totalférsvaret. Utan att taga stall-
ning till om behov féreligger av en sidan instans eller om den i motionen
berorda fragan limpligare kan lésas pa annat siatt har uiskottet funnit skal
tala for att spérsmalet om den centrala lednings- och inspektionsverksam-
heten pé det civila forsvarets omrade narmare utredes i lampligt samman-
hang.

Med hansyn till att utredningens forslag kommer att paverka civilbefil-
havarnas fredsorganisation har utredningen féreslagit en férstarkning av
darav berérda fredskanslier. D4 darjamte enligt utredningen nuvarande
personalorganisation ar sniv, atminstone i de civilomraden, som omfatta
ett storre antal lan, har ytterligare personalférstirkning ansetts pakallad.
Departementschefen framhdéll i samband med propositionens aviimnande
i véras, att han da icke var beredd att tillstyrka inrittande av nya tjanster
men att fragan borde upptagas till prévning vid budgetbehandlingen inne-
varande hést. D4 sddan prévning alltsa for ndrvarande torde paga och ut-
skottet har anledning foérutsitta, att Kungl. Maj:t later tillse att freds-
kanslierna erhdlla personal i sidan omfattning, att de civila férsvarsinsat-
serna bli effektiva och vil samordnade, torde motionen I: 737 icke béra
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottet 6vergér hérefter till frigan om ledningen i liigre regional instans.

Enligt foreliggande forslag skall Gotland, som fér nirvarande i operativt
hianseende direkt lyder under overbefidlhavaren, inordnas som en del av
Ostra militiromradet. Anledningen hirtill har angetts vara, att forutsitt-
ningar fér nirvarande saknas for en enhetlig allmidnoperativ ledning av
Gotlands forsvar. Nuvarande VIL militiromradet skulle efter 6vergang till
ny ledningsorganisation benidmnas Gotlands férsvarsomride med en gene-
ralmajor som befilhavare. I motionerna I: 736 och 1I: 902 foreslas att Got-
lands militidra forsvarsorganisation skall kvarstd med nuvarande lydnads-
férhallanden och att frigan om en eventuell éindring av dessa provas forst
sedan omorganisationen i 6vrigt genomférts och ytterligare erfarenheter
vunnits.

Departementschefen har med hédnsyn till Gotlands sirpriglade strategiska
lage foreslagit, att ledningsorganisationen i stillet erhaller benimningarna
»Gotlands militirkommando» och »Chefen for Gotlands militirkommandos.
I samma syfte och for att motverka olidgenheterna av en nedflyttning till
lagre regional nivd ha dven i Ovrigt foreslagits vissa avsteg fran de prin-
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ciper, som gilla foér forsvarsomraden. Silunda ma bl. a. nimnas, att den
markoperativa avviigningen av styrkeférhallandena mellan fastlandet och
Gotland alltjamt skall goras av overbefilhavaren. I fridga om arméns for-
bandsproduktion féreslds att militirkommandochefen blir direkt under-
stilld chefen fér armén. Enligt utredningen skall chefen for Gotlands kust-
artilleriférsvar vara understilld militirkommandochefen, dock att i fraga
om utbildning — utom &vningar av operativ karaktir — samt déarmed sam-
manhingande personaltjinst kustartilleriférsvarschefen bér lyda direkt
under chefen for marinen. Enligt departementschefen torde fragan, huru-
vida Gotlands kustartilleriférsvar i alla avseenden bor understillas ma-
rinkommandochefen nirmare prévas av Overbefalhavaren. Det fortjanar
vidare erinras om att enligt forslaget en viss personalférstirkning av mili-
tirkommandostaben kommer att ske.

Utskottet har icke nagot att erinra mot vad propositionen i denna del
innehéller.

Genom bl. a. nu foéreslagna atgirder kommer den regionala ledningsorga-
nisationen for militirkommandot att férstirkas i forhallande till nuvarande
VIIL. militirbefilsstaben. Hirmed ges okade forutsittningar att tillgodose de
stora krav, som Gotlands utsatta lage stéller.

Med hinsyn till det anférda ar utskottet icke berett tillstyrka det i mo-
tionerna I: 736 och II: 902 gjorda yrkandet. Det bor i anledning av detta
yrkande erinras om att verbefilhavaren med stdd av sina befogenheter kan
stilla befalhavaren pa Gotland direkt under sitt befil. Sisom framgatt skall
den nya organisationen under en Overgangstid betraktas som ett proviso-
rium. Eventuella #ndringar betriffande militirkommandots foreslagna
stillning liksom i friga om dess slutliga organisation bora bli beroende av
de erfarenheter, som kunna vinnas under provisoriet.

Det foreliggande forslaget till regional ledningsorganisation innebdr, att
de uppgifter som ankomma pa nuvarande marinkommandochefer delas pa
tva nivaer, hogre och ligre instans. For att sarskilja dessa uppgifter foreslas
att orlogsbaser organiseras for att fullgora vissa av de uppgifter, som for
niarvarande ankomma pa marinkommandochefer med ledningsorgan. Dessa
uppgifter avse framst bas- och underhallstjinst samt mobiliseringsférbere-
delser och frivillig utbildning. Orlogsbaschefernas uppgifter férutsattas va-
riera nagot olika militairomradena emellan. Utskottet har vid sin granskning
av detta forslag icke funnit nagot vara att invéinda.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i sitt i varas av-
givna av riksdagen godkinda utlatande nr 122 tillstyrkt forslag till freds-
organisation av de forvaltningsorgan, som anges skola ingd i en blivande
Sydkustens orlogsbas. Utskotlet forutsatte emellertid, att Kungl. Maj:t dér-
vid endast vidtoge sadana organisations- och personalforindringar, som
bedomdes icke kunna komma att foéregripa riksdagens stillningstagande
under hosten till nu féreliggande proposition nr 109.
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I motionen II: 903 har yrkats att chefen for Sydkustens orlogsbas ges
graden konteramiral dven om en bestillning i l6negrad Bo 4 avses for be-
fattningen. Utskottet vill erinra om att detta yrkande innefattar en tjanste-
stallningsfriga, varom det ankommer pa Kungl. Maj:t att fatta beslut. Mo-
tionen i denna del torde darfor béra avslas.

Departementschefens val av férliggningsorter for orlogsbaserna tillstyr-
kes av utskottet. Detta innebar bl. a. att betriaffande Ostkustens orlogsbas,
som enligt utredningen skall férlaggas till Vasterhaninge och enligt chefen
for marinen till Stockholm, i stallet bor f4 Muské till forlaggningsort. Sa-
som departementschefen framhallit ar detta den naturliga fredsforlagg-
ningsplatsen for 6rlogsbasstaben med hinsyn till arten av huvuddelen av
de uppgifter, som i fred skola ankomma pa orlogsbasens chef. Harjamte ma
erinras om att férvaltningar och varv komma att vara beligna pa Musko.

Utskottet finner i likhet med departementschefen, att kostnaderna for
genomférandet av den nya regionala ledningsorganisationen béra enligt
grunderna for gallande forsvarsbeslut bestridas inom den faststallda kost-
nadsramen.

Vad departementschefen anfort betraffande tidpunkten for 6vergang till
den nya organisationen liksom i fraga om de 6vergangsatgarder, som kunna
komma att erfordras pa grund av omorganisationen, tillstyrkes av utskottet.

Kungl. Maj:ts férslag — i de delar de icke nidrmare berérts av utskottet —
ha icke givit utskottet anledning till sarskilt uttalande.

Utskottet hemstiller,

L. betriffande forlaggningsorter for de blivande militar-
omradesstaberna

a) att riksdagen ma, med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna 1: 725 och II: 887, besluta
att fredsforliggningsort for blivande Vistra militiromrades-
staben skall tills vidare vara Skovde;

b) att motionen II: 903, savitt nn ar i fraga, icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda;

II. att motionerna I: 736 och II: 902 icke ma av riksdagen
bifallas;

III. att motionen I: 737 icke m4 till nagon riksdagens at-
gard foranleda;

IV. att motionen II: 903, i vad den icke behandlats under
I. b), icke ma av riksdagen bifallas;

V. att riksdagen m4, betraffande Kungl. Maj:ts forslag i
ovrigt,

a) godkinna de av departementschefen i statsradsproto-
kollet 6ver forsvarsarenden for den 6 mars 1964 angivna
riktlinjerna fér organisation av totalforsvarets regionala led-
ning med beaktande av vad utskottet anfort;
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b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de Overgdngsat-
garder, som kunna komma att erfordras pi grund av om-
organisationen av totalférsvarets regionala ledning, med be-
aktande av vad utskottet anfort;

VI. att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 904, i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att frigan om en le-
dande och inspekterande instans for det civila forsvarets be-
redskap utredes.

Stockholm den 1 december 1964
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