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Nr 185

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kdnnande av éverenskommelse rérande provisoriska ar-
rangemang for ett vdrldsomspdinnande kommersiellt
telesatellitsystem.

(4:e avd.)

I propositionen nr 182 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsarenden fér den 23 okto-
ber 1964, foreslagit riksdagen godkinna en internationell 6verenskommelse
rorande provisoriska arrangemang for ett virldsomspinnande kommersiellt
telesatellitsystem.

Till den i propositionen foéreslagna 6verenskommelsen ansluter sig en sar-
skild 6verenskommelse som &ar avsedd att ingas mellan vederbérande lan-
ders telekommunikationsorgan. Overenskommelserna, som ir av temporir
karaktér, innebir att parterna forpliktar sig att medverka i och gemensamt
finansiera projekteringen, utvecklingen, upprattandet och driften av ett
virldsomspiannande system for teletrafik via artificiella jordsatelliter, Av-
sikten ar att overenskommelsen senast 1970 skall avlésas av definitiva
arrangemang.

Betriffande 6verenskommelsens tillkomst och ndrmare innebérd torde fa
hanvisas till propositionen (s. 2—16).

I skrivelse till Kungl. Maj:t har telestyrelsen hemstillt om &tgirder for
svenskt bitride av de bada 6verenskommelserna.
Departementschefen hari frigan anfort féljande.

Anviandningen av artificiella jordsatelliter for telekommunikationsinda-
mél har i ett slag oppnat perspektivet mot en revolutionerande utveckling
av de transoceana och transkontinentala teleférbindelserna. Méjligheter sy-
nes hirigenom ligga inom rickhall att fortlopande ticka den redan for den
narmaste framtiden férutsebara starkt okande efterfriagan pa nya dylika
forbindelser. Denna sammanhinger i frimsta rummet med det hastigt
vaxande behovet av utrymme for telefon- och telextrafik samt for éverforing
av ljudradioprogram. Hirtill kommer ett tilltagande behov av forbindelser
for overforing av olika slags data for direkt behandling i datamaskiner. De
forutsattningar som nu for forsta gangen skapas for transocean overforing
av televisionssandningar kan vidare vintas ge upphov till en icke ovisentlig
efterfragan pa forbindelser fér detta dndamal.

Vad vi hittills bevittnat i friga om anvindningen av satelliter for tele-
kommunikationsindaméal har haft karaktiren av experiment. En serie av
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ytterligare experiment forutses innan ett utvecklat system kan tagas i bruk
for reguljir kommersiell trafik. Bl. a. aterstar dnnu att triaffa valet mellan
de olika typer av system som framdeles kan komma i fraga.

Forsoken har hittills bedrivits i samverkan mellan Forenta staternas
regering —— foretradd av det amerikanska statliga rymdtekniska organet
National Aeronautics and Space Administration (NASA) — och olika en-
skilda amerikanska industriféretag pa teleomradet. I férséken har dven
vissa europeiska teleférvaltningar och institutioner deltagit. Det nu inledda
internationella samarbetet 6ppnar vigen fér en samfélld internationell med-
verkan i det fortsatta arbetet med utvecklingen av ett varldsomspinnande
system for teleférbindelser via satelliter och for systemets anpassning till
gemensamma behov och i §verensstimmelse med gemensamma intressen.
Detta harmonierar val med den i det foregaende niamnda, av Forenta Natio-
nernas generalféorsamling antagna resolutionen i &mnet.

Det kan visserligen ej bestridas, att Forenta staterna och det dar bildade
bolaget Comsat genom utformningen av beslutsmekanismen i kommittén
erhillit en stillning som med fog kan betecknas som dominerande och att
en jimnare fordelning av inflytandet tett sig som 6nskviard. Man maste
emellertid 4 andra sidan halla i minnet, att Forenta staterna ensamma med
utomordentligt stora insatser av kapital, materiella resurser, forskningska-
pacitet och tekniskt kunnande utvecklat och tills vidare ensamma bland
parterna behirskar de praktiska mdjligheterna att foérverkliga det med
overenskommelserna avsedda projektet. Det framstar mot denna bakgrund
sasom forklarligt att man pa amerikansk sida velat forbehalla sig ett infly-
tande over systemets fortsatta utveckling dgnat att sikerstédlla vad som dar
beddmes vara det mest effektiva och rationella nyttiggérandet av de med
angivna insatser uppnidda resultaten. Jag vill i detta sammanhang &dven
erinra om att 6verenskommelserna ar av temporar natur och begrinsats till
att avse samverkan under en inledande period, da verksamheten kommer
att vara inriktad pa systemets successiva utveckling, samt att frdgan om
den slutliga utformningen av den organisatoriska ramen for ett virldsom-
fattande internationellt samarbete pa omradet limnats Sppen att Iosas vid
en allmin internationell konferens avsedd att sammankallas sedan det nu
aktuella systemet blivit funktionsdugligt och i intet fall senare dn 1969.

Med beaktande av vad salunda anforts torde de i dverenskommelserna
stadgade grunderna fér berdkningen och férdelningen av kapitaltillskotten
samt f6r omrdstning och bestimningen av roéstvirdena i kommittén fa an-
ses godtagbara.

Beridkningen till 200 miljoner dollar av det fér projektets genomférande
erforderliga grundkapitalet, med en andel dirav for Sveriges del motsva-
rande i runt tal 7 miljoner kronor, synes mig icke ge anledning till erinran.
Foreskriften om inkallande av en konferens med deltagande av samtliga
undertecknare av den sirskilda 6verenskommelsen foér overvigande i fore-
kommande fall av forslag om 6kning av kapitalet till belopp Overstigande
300 miljoner dollar torde erbjuda en under férevarande omstindigheter
godtagbar garanti mot Overraskande kapitalokningar av beskaffenhet att
kunna i visentlig man rubba de ekonomiska forutsiattningarna for enskilda
landers medverkan. En ytterligare betydelsefull garanti i ekonomiskt hin-
seende utgdér den i huvuddverenskommelsen intagna foreskriften innefat-
tande samfillt dtagande att sikerstdlla investeringar som gjorts i det nu
aktuella systemet vid 6vergangen till de slutliga arrangemangen.

Bestimmelserna om kommitténs sammansittning har utformats med
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sikte pa att till vinnande av storsta mdojliga smidighet i arbetsformerna be-
grinsa antalet medlemmar till vad som ansetts oundgangligen erforder-
ligt for sikerstillande av skilig regional samt av kapitalinsats motiverad
representation. Det dr harvidlag tillfredsstéllande, att mindre linder med
forhallandevis blygsamma kapitalinsatser erbjudits mojligheten till gemen-
sam representation. Med tillimpning av denna regel foreligger mojlighet
for vart land att tillsammans med 6vriga medverkande nordiska linder
utse en medlem i kommittén.

Ur formell synpunkt synes anmirkning kunna riklas mot att avtalsinne-
hallet uppdelats pa tva olika overenskommelser avsedda att kunna pa del-
tagande lands sida undertecknas av riattsligt sett skilda parter men envar
for sin giltighet beroende av att bada overenskommelserna bitratts pa veder-
boérande lands sida. Forhallandet sammanhanger med den i det foregdende
berérda kompetensférdelningen mellan Forenta staternas regering och
Comsat och bor darfor accepteras.

Sverige hor sedan gammalt till foregangslinderna i vérlden pé det tele-
tekniska omradet och i fraga om telekommunikationsnitets utveckling. vart
land intar tillika en framtradande plats i det omfattande internationella
samarbetet i hithérande fragor. Det framstiar dérfor som naturligt att
Sverige ocksa medverkar i uppbyggnaden och driften av det nu planerade,
genom rymdforskningens och rymdteknikens utveckling for forsta gangen
mojliggjorda enhetliga, virldsomspinnande telekommunikationssystemet.
Den omstindigheten att man maste rikna med att i framtiden den véxande
efterfragan pa transoceana och transkontinentala teleforbindelser i bety-
dande omfattning kommer att tiligodoses genom fortsatt utbyggnad av satel-
litforbindelser gor det angelidget for vart land att utnyttja den erbjudna
mojligheten att genom deltagande i projektet redan pa ett tidigt stadium
kunna tillvarataga de intressen med avseende pa systemets utformning, drift
och utnyttjande som kan betingas av landets sarskilda behov.

Vad i huvudéverenskommelsen stadgas om att densamma — och dérmed
aven den sirskilda éverenskommelsen — liksom ocksa de forutsedda slut-
liga arrangemangen skall vara oppen for alla stater som ar medlemmar i
Internationella teleunionen éverensstimmer med grunderna for vart lands
i andra sammanhang deklarerade allminna utrikespolitiska malsaltning
savitt angar det multilaterala internationella samarbetet pa det ekonomiska
filtet. Del fortjinar att nimnas i detta sammanhang att systemet efterhand
som det utvecklas kan beriknas komma att erbjuda tidigare icke forut-
sedda mojligheter att pa rimliga ekonomiska villkor tillgodose icke minst
utvecklingslandernas tilltagande behov av forbittrade teleférbindelser med
omvérlden.

Enligt min mening bor de med ett svenskt deltagande i projeklet forenade
kostnaderna till tickande av kapitaltillskott kunna bestridas fran inves-
teringsanslaget Teleanliggningar m. m. Medelstillgangen pa anslaget for
innevarande budgetar har beriknats limna tillrackligt utrymme harfor.
Jag foreslar att, direst riksdagen godkanner Sveriges anslutning till over-
enskomnielserna, anslaget far tagas i ansprak for dndamalet och alt det i
sedvanlig ordning far ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar
av investeringsramen fér televerket som kan betingas harav.

Den samverkan mellan berérda europeiska lander som, pa siitt i det fore-
giende niarmare redovisats, hittills agt rum inom CETS och CEPT har visat
sig vara utomordentligt vardefull. Det ar angeliget att denna samverkan
kan fortsilla for tillvaralagande av gemensamina curopeiska intressen vid
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telesatellitsystemets utbyggnad, drift och utnyttjande. Vart land bér dirfor
aven i fortsattningen aktivt medverka i arbetet PA hithérande omrade inom
dessa bada organ.

Departementschefen erinrar slutligen om att godkidnnande av huvudéver-
enskommelsen medfor att ocksi den sirskilda 6verenskommelsen blir gil-
lande for Sveriges del.

Utskottet har for sin del icke funnit skal till erinran eller sirskilt uttalan-
de i anledning av vad departementschefen silunda anfért och foérordat. I
enlighet hirmed hemstiller utskottet,

att riksdagen ma godkinna vid statsradsprotokollet ver
kommunikationsirenden for den 23 oktober 1964 fogad
overenskommelse rérande provisoriska arrangemang for ett
virldsomspiannande kommersiellt telesatellitsystem.

Stockholm den 1 december 1964
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