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Nr 179

Utldtande i anledning av vickt motion om forenkling av det tek-
niska avrdkningsférfarandet mellan stat och kom-
mun.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Ekstrém i Iggesund m. fI. vickt mo-
tion (II: 16) har hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om en utredning angiende det tekniska avrikningsférfarandet
mellan stat och kommun,

Betriaffande motiveringen fér ifragavarande forslag far utskottet hinvisa
till motionen.

Over férevarande motion har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstéllning, utlatande avgivits av statskontoret, varjamte Svenska stads-
forbundet, Svenska landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet be-
gagnat sig av erhdllet tillfalle att yttra sig 6ver motionen.

Statskontoret har anfért féljande.

Som skl for sin hemstéllan framhaller motionirerna, att en ingdende ut-
redning av de mera regelbundet forekommande ekonomiska transaktionerna
mellan stat och kommun férmodligen skulle utvisa att atskilliga poster kun-
de uppforas i en eller flera arliga redovisningsrikningar, vilket skulle inne-
bira en férenkling av administrationen.

For att erhdlla en klarare bild av arten och frekvensen av nimnda trans-
aktioner har statskontoret fran Halsingborgs stads dritselkontor inférskaf-
fat bifogade uppstillning dver inbetalningar fran och utbetalningar till stat-
liga myndigheter under ar 1963.! Av uppstillningen kan utlésas bl. a. att in-
betalningarna till staden till beloppet vida éverstiger utbetalningarna. Det av
motiondrerna &syftade avriakningsférfarandet synes saledes komma att om-
fatta endast en mindre del av inbetalningarna vilka i huvudsak avse stats-
bidrag.

Statsbidragen utbetalas, sisom framgar av uppstillningen, fran ett flertal
myndigheter och giller en méngd olika dndamal. Bidragen faststills och ut-
betalas vid skilda tidpunkter under aret allt efter det de avser kalenderar
eller lasar eller rekvireras sedan bidragsberitiigad anldggning fardigstallts.

Direst statsbidragen komme att inbegripas i ett avriakningsférfarande
skulle kommunerna erhalla bidragen vid ett firre antal tillfillen under aret
an for ndrvarande. Enir sjilva mottagandet av statsbidragen inte torde vara
férenat med nagot storre arbete synes en dylik koncentration inte komma
att medféra nigra mer avsevirda fordelar for kommunerna. Systemet kan

! Hir ej medtagen.
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4 andra sidan tinkas innebira direkta nackdelar i de fall kommunerna bleve
nodsakade att vanta langre dn for nirvarande pa utbekommandet av bidrag.
Sarskilt skulle detta gilla anldggningsbidrag. Nagon littnad i det adminisira-
tiva arbetet i samband med rekvisition av statsbidrag torde ett avriknings-
forfarande i och for sig inte 4stadkomma. For de bidragsbeviljande statliga
myndigheterna torde koncentrationen av utbetalningen av bidragen ej inne-
bira nagon namnviird minskning av arbetet med granskningen av rekvisitio-
nerna. Daremot torde p& grund av att bidragen beviljas av ett flertal myn-
digheter ett 6kat administrativt arbete uppkomma for staten i samband med
ett avrikningsférfarande. Vid nu angivna férhallanden synes det inte vara
lampligt att medtaga statsbidragen i ett eventuellt avrikningsforfarande
mellan stat och kommun.

Ett avrikningsforfarande avseende kommunernas utbetalningar till stat-
liga myndigheter torde betydligt enklare kunna &stadkommas i samband
med den érliga redovisningsrikningen éver kommunalskatt. Med hansyn till
de betydande belopp som kommunerna erhaller i kommunalskatt torde and-
ra statliga betalningar till kommunerna ej behéva ifrigakomma vid en av-
rikning. Av ovan berérda uppstillning framgar att beloppet av de fran sta-
ten utbetalade kommunalskatiemedlen nira nog ar dubbelt s& stort som sum-
man av utbetalningarna fran staden. En avridkning av kommunens utbetal-
ningar mot kommunalskattemedlen har, som dven framhallits i motionen,
tidigare aktualiserats dels i motioner vid 1963 ars riksdag dels i polisbered-
ningens betinkande den 31 augusti 1963, nr 10. I anledning av namnda mo-
tioner pagar for ndrvarande inom riksforsikringsverket utredning roérande
bl. a. en eventuell avrikning mot kommunalskatten av kommunernas bidrag
till folkpensioneringskostnaderna. Aven andra av kommunernas utbetalning-
ar till statliga myndigheter torde vara av beskaffenhet att limpa sig for en
avrikning mot kommunalskatten. Nagon stérre férenkling av det administra-
tiva arbetet i samband med de ckonomiska transaktionerna mellan stat och
kommun torde dock inte st att vinna hirmed. Att marka dr att syftet med
nyssnimnda utredning angiende kommunbidragen till folkpensionerings-
kostnaderna inte ir att Astadkomma en administrativ forenkling utan ait er-
hilla en sadan ordning for betalningen av berdérda bidrag att pafrestningar-
na pa kommunernas likviditet minskas.

[ betraktande av det anférda synes motiondrernas hemstillan om utred-
ning av ifragavarande spérsmal inte bora foranleda nigon riksdagens at-
gard.

Svenska stadsférbundet har anfort f6ljande.

I motionen har aberopats tvenne i andra sammanhang tidigare framférda
forslag att den arliga redovisningsrikningen dver kommunalskatt skulle ut-
vidgas att omfatta dven andra avrikningsposter mellan staten och kommu-
nerna. I likalydande motionerna I: 138 och II: 155 ar 1963 gallde det kom-
munbidragen till folkpensioneringskostnaderna och i polisberedningens be-
tinkande nr 10 samma ar kommunbidragen till kostnaderna for polisvasen-
det m. m.

I sitt yttrande Gver nimnda motioner foreslog styrelsen en metod for alt
crné en uppdelning av inbelalningen av kommunbidragen till folkpensione-
ringskostnaderna, vilken enligt styrelsens mening var administrativt enklare
in den i molionerna foreslagna sammankopplingen av bidragen med skatte-
avrakningen. Riksdagen har i anledning av motionerna hemstéllt om ulred-
ning av frigan om ordningen for inbetalning av dessa kommunbidrag. Vad
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betriffar kommunbidragen till kostnaderna fér polisvisendet m. m. accep-
terade styrelsen i sitt yttrande 6ver polisberedningens betiinkande att bidra-
gen paférdes redovisningsrikningen. Men styrelsen betonade samtidigt vik-
ten av att avrakningen av bidragen klart framgick av savil redovisningsrik-
ningen som av postgiroremissorna & de med bidragen reducerade skattebe-
loppen, sa att risken for en sammanblandning i den kommunala bokféring-
en av skattebelopp och avdragsbelopp eliminerades.

I'nu férevarande motion hemstilles om en utredning angaende det teknis-
ka avrikningsférfarandet mellan stat och kommun. En sadan utredning skul-
le enligt motionirernas uppfattning formodligen visa, att ytterligare ekono-
miska transaktioner — framfér allt sidana som avser de olika statsbidragen
— skulle kunna uppféras i en eller flera redovisningsrikningar under aret,
varigenom antalet betalningstransaktioner kunde nedbringas och en ad-
ministrativ férenkling vinnas.

Givetvis skulle betalningstransaktionernas antal reduceras om huvudpar-
ten av de ekonomiska transaktionerna mellan staten och kommunerna kun-
de koncentreras till den nuvarande redovisningsrikningen 6ver kommunal-
skatt eller till ytterligare nagon eller nagra avrikningar. Daremot skulle ett
sadant férfarande enligt styrelsens mening icke innebira nagon administra-
tiv forenkling, i varje fall icke for kommunernas del. Styrelsen stiller sig —
sasom framgatt av dess ovan redovisade remissyttranden — i princip avvi-
sande mot tanken att belasta skatteavrdkningen med icke-skatteposter. Den-
na avrikning kan redan nu vara relativt komplicerad, speciellt fé6r kommu-
ner som bestar av flera férsamlingar. Att ytterligare komplicera den med risk
féor sammanblandning i de kommunala rikenskaperna av skatteposter och
andra poster, av vilka en del ar intdktsposter och andra ir av kostnadskarak-
tar, vore olampligt.

Ett koncentrerat avrikningsforfarande omfattande #ven statsbidragen f6r-
utsatter bl. a. att dessa ar till beloppet kinda vid den tidpunkt, d4 redovis-
ningsrikningen skall upprattas. Denna skall enligt bestimmelse i kommu-
nallagen av linsstyrelsen 6verlamnas till kommunerna senast den 8 mars ar-
ligen. Eftersom statsbidragsbeloppen fér nirvarande faststillas och utbetalas
vid skilda tidpunkter under aret beroende bl. a. pa att en del bidrag avser ka-
lenderar, en del lisar och andra rekvireras nér en bidragsberittigad anligg-
ning ir avsynad och godkiind, torde det enligt styrelsen vara praktiskt oge-
nomférbart att fa alla bidragen beloppsbestimda till en och samma tidpunkt.
Eftersom kommunbidragen till kostnaderna for polisvisendet m. m. berdris
i motionen bor det i sammanhanget observeras, att dessa bidrag 4r sa konst-
ruerade, att bidragsbeloppens storlek regelmissigt kan faststillas ome-
delbart for hela bidragsperioden. Polisberedningen framhéll ocksa, att det
av beredningen foreslagna uppbérdssystemet - avrikning av bidragen fran
forskotten & kommunalskatt — forutsatte, att bidragens belopp faststilldes
fére ingangen av varje bidragsar.

I friga om anliggningsbidragen skulle det i motionen féreslagna avrik-
ningssystemet kunna medféra, att bidragen icke sasom nu utbetalas sa snart
anliggningen, exempelvis en skolbyggnad, firdigstillts utan blir paférda
redovisningsrikningen och diarmed utbetalda i delposter forst under pafsl-
jande ar. En betydande efterslapning i utbetalningen av statsbidragen med
atfoljande rinteforluster och likviditetspafrestningar fér kommunerna skul-
le bli féljden. Tvingades man fér att mildra dessa verkningar laborera med
preliminért berdknade bidragsbhelopp skulle férvisso ingen administrativ for-
enkling vinnas. Vad galler alla bidrag, som nu utbetalas i en enda post arli-
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gen men som vid det nya forfarandet skulle paféras redovisningsrikningen
och dirmed erhallas i form av sex delbelopp, skulle utbetalningen fér varje
bidrag foranleda sex bokféringstransaktioner hos kommunerna i stéllet for
som nu en enda notering.

Sammanfattningsvis anser styrelsen, att en koncentration av redovisning-
en av de ekonomiska transaktionerna mellan staten och kommunerna till den
nuvarande redovisningsrikningen éver kommunalskatt eller till nigra ytter-
ligare avrikningar skulle féor kommunerna innebdra betydande nackdelar
av savil ekonomisk som administrativ art. Trots detta vill dock styrelsen
icke motsitta sig en utredning om avrikningsforfarandet. En sddan utred-
ning synes limpligen bora bedrivas parallellt med den av riksdagen begiarda
utredningen om ordningen fér inbetalning av kommunbidragen till folkpen-
sioneringskostnaderna.

Svenska landstingsforbundet har anfort foljande.

Inledningsvis vill styrelsen vitsorda uppgifterna i motionen om forbundets
atgirder i syfte att stadkomma en modern kostnadsredovisning for lands-
tingen. For nirvarande ar en arbetsgrupp i verksamhet {or att utreda lands-
tingens dvergang till automatisk databehandling, frimst vad angar den eko-
nomiska redovisningen, men iven med beaktande av denna tekniks anvénd-
ning inom medicinen.

Till landstingen utgar fér nirvarande ett stort antal statsbidrag, avseende
savil sjukvard och undervisning som viss annan verksamhet. Inom kropps-
sjukvardens statsbidragsutredning pagar fér nirvarande undersékningar att
sammanfoéra de olika statsbidragen till savil sluten som dppen kroppssjuk-
vard till ett enhetligt bidrag. Med hinsyn till foregaende ar erhallna tillaggs-
direktiv évervigs att i detta enhetliga bidrag inarbeta dven de statsbidrag,
som for narvarande utga till den av landstingen bedrivna mentalsjukvarden.
Direst kommitténs intentioner kommer att realiseras, blir antalet utbetal-
ningar av statsbidrag till landstingen avseviirt reducerat.

Beaktas bor ocksa i detta sammanhang, att antalet inbetalningar fran
landstingen till staten 4r mycket begrénsat.

Av det anférda framgar, att behov av den foreslagna utredningen knappast
kan anses foreligga for landstingens vidkommande.

Svenska kommunforbundet har anfort féljande.

For savil staten som kommunerna ar det angeldget att systemet for reg-
lering av statens och kommunernas ekonomiska mellanhavanden ar si en-
kelt och praktiskt som méjligt. Med hiinsyn hartill bor givetvis eventuella
méjligheter att forenkla nuvarande system tillvaratas.

Enligt styrelsens mening motiverar redan det férhallandet att denna fra-
ga hittills inte dgnats speciell uppmirksamhet att den féreslagna utredning-
en kommer till stind. De av motionédrerna anférda exemplen pia mojligheter
till rationalisering framstar for styrelsen som ytterligare skil for att nuva-
rande ordning omprovas.

Utskottet. 1 den foreliggande motionen har upptagits ett med den offent-
liga kostnadsredovisningen sammanhingande sporsméal avseende avrak-
ningssystemet staten och kommunerna emellan. Motionirerna haller fore
att en nirmare undersokning av de mera regelbundet forekommande ekono-
miska transaktionerna mellan stat och kommun skulle ge beldagg for att at-
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skilliga poster kunde uppforas i en eller flera arliga redovisningsriakningar;
P4 sa sitt skulle administrationen pa forevarande omrade kunna forenklas.
I sammanhanget dberopar motionirerna tvé tidigare framforda férslag — av
begrinsad riackvidd — om att den arliga redovisningsriakningen 6ver kom-
munalskatt skulle utvidgas att omfatta dven andra avrikningsposter mellan
staten och kommunerna.

Savil statskontoret som Svenska stadsférbundet stiller sig starkt kritiska
till en reform i den asyftade riktningen. Visserligen skulle betalningstrans-
aktionernas antal nedbringas om huvudparten av de ekonomiska mellan-
havandena kunde koncentreras till den nuvarande redovisningsrikningen
over kommunalskatt eller till ytterligare nagon eller nagra avrakningar. Na-
gon administrativ férenkling skulle emellertid inte st att vinna darmed,
snarare tvirtom. Stadsforbundet betecknar det som direkt olampligt att be-
lasta skatteavrdkningen med icke-skatteposter, eftersom denna avrikning
redan nu ofta ar ratt komplicerad inte minst inom kommuner med flera for-
samlingar. Som en sirskild brist hos férslaget framhalls vidare att, direst
statsbidragen skulle inbegripas i ett avrikningsférfarande, kommunerna i
manga fall skulle 16pa risken av betydande efterslipningar i utbetalningen
av bidragen. Exempelvis i frAga om anliggningsbidragen skulle detta vara
till stor nackdel for kommunerna och f4gnat att i onédan skapa likviditets-
svarigheter.

De anmérkningar som salunda riktats mot den ifragasatta reformen fin-
ner utskottet for sin del s& tungt viigande, att utskottet inte kan bitrada mo-
tionsyrkandet om en sirskild utredning rérande det tekniska avriknings-
forfarandet mellan staten och kommunerna. Vid detta stillningstagande har
utskottet jimval beaktat att den vackta fragan sdsom syftande till 6kad ra-
tionalisering i sista hand kan sigas falla inom statskontorets verksamhets-
omrade, Uppfoljningen inom nidmnda dmbetsverk av de med den offentliga
redovisningen forknippade problemen torde enligt sakens natur foranleda
att uppméarksamhet dgnas dven at det nu foreliggande spérsmalet.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet,

att motionen II: 16 icke ma foéranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 24 november 1964

Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlitandet nr 178.
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