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Nr 176

Utlitande i anledning av vdckta motioner om utredning om infé-
rande av en allmdn férskoleundervisning.
(2:a avd.)

Utskottet har till behandling férehaft tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av herr Thorsten Larsson m. fl. (1: 8) och
den andra inom andra kammaren av herr Larsson i Hedenéset m. fl. (11: 10),
i vilka hemstillts att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om skyndsam utredning och hirav foranledda foérslag roérande forutsatt-
ningarna och formerna m. m. for inférande av en allmin férskoleundervis-
ning enligt de riktlinjer som anférts i motionerna.

Betriffande motiveringen fér motionsyrkandet far utskottet hénvisa till
motionen II: 10.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhamtat yttranden
fran skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, lirarhégskolan i Stockholm, Svenska
stadsforbundet, Svenska kommunférbundet, Tjinsteminnens centralorga-
nisation (TCO) och Sveriges forskollirares riksférbund (SFR). Av de
horda remissinstanserna har Svenska stadsforbundet, Svenska kommun-
forbundet och TCO i princip och fran skilda utgangspunkter tillstyrkt en
utredning inom férskoleomradet under det att skoléverstyrelsen och social-
styrelsen icke bedomt en saddan utredning erforderlig utan avstyrkt bifall
till motionsyrkandet. Lararhogskolan i Stockholm har vid alimént kolle-
gium uttalat tveksamhet om den ritta tidpunkten nu vore inne att i stort
utreda fragan om inforande av en allmin férskoleundervisning. SFR har
for sin del icke uttalat sig vare sig for eller emot en utredning men hivdat
uppfattningen att en eventuell utredning borde omfatta samtliga typer av
forskoleinstitutioner och samtliga aktuella dldersgrupper.

Utskottet kommer att i det foljande aterge det huvudsakliga innehdllet i
de inhamtade remissyttrandena.

Skoléverstyrelsen anfor i sitt yttrande f6ljande.

Forskoleverksamhetens pedagogiska nytta ar numera kidnd och erkand.
De barn, som under sin forskoledlder vistas i lekskola eller i daghem, far en
efter sin alder anpassad social fostran och tilifélle till utvecklingsfraimjande
sysselsiattning. Forskolans malsattning 6verensstimmer i visentliga avseen-
den med malsidtiningen for grundskolan. Den sétter barnets basta i centrum
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och vill ge det en optimal chans att utveckla sina individuella méjligheter.
Ehuru forskolan sidlunda har vissa fostringsuppgifter gemensamma med
grundskolan, sdrskilt dess lagstadium, som har att 6veria ansvaret for for-
skolebarnens fortsatta utveekling, 4r den inte inriktad pa undervisning i
gangse mening utan soker ge stod at barnets allmdnna utveckling genom
olika aktivileter i en utvecklingsvinlig milj. Enligt skoliéverstyrelsens me-
ning far man inte betrakta forskolan som ett instrument avsett att i forsta
hand tjdna grundskolan. Samtidigt som férskolan fullgér en betydelsefull
social samhillsfunktion, har den primaruppgiften att tjina barnen och de-
ras utveckling i de aldrar, som finns foretradda inom den. Darav far for-
skolan sin egenart, och dari ligger dess egenvirde.

Overstyrelsen finner ej skl foreligga for nagon sirskild utredning i syfte
att undersoka forskoleverksamhetens pedagogiska nytta, som Overstyrelsen
anser vara uppenbar.

Innehdllet i verksamheten torde ocksa vara i princip klarlagt genom att
hela verksamheten foljer utvecklingspsykologiska linjer, som det ar av
storsta vikt att ldrarna inom foérskolan ar vil fortrogna med. Givetvis ir det
angeldget, att forsknings- och forsoksverksamhet och annat utvecklings-
arbete fortsattes och intensifieras inom forskolans omrade lika vil som pa
skolans ovriga verksamhetsfdlt. Skoloverstyrelsen anser emellertid detta
vara uppgifter, som ej lampligen bor 6verlamnas till ett betriaffande tid och
omfattning begrinsat utredningsarbete. Det giller ju fragor av sadan om-
fattning och karaktir, att de liksom inom annan pedagogisk och psykolo-
gisk verksamhet stindigt har aktualitet och fortlopande maste bearbetas med
samhillets stod. I detta sammanhang vill 6verstyrelsen erinra om att det
tidigare till den pedagogiska institutionen vid universitetet i Stockholm
knutna barnpsykologiska forskningsinstitutet fran och med den 1 juli 1964
ir anknutet till den pedagogisk-psykologiska institutionen vid lararhog-
skolan i Stockholm med skyldighet for férestandaren att hl. a. meddela un-
dervisning i utvecklingspsykologi med sérskild inriktning pa férskoleal-
derns psykologi och pedagogik samt att i viss utstridckning fullgéra sin un-
dervisningsskyldighet vid forskollararutbildningen.

Fragan om inférande av obligatorisk forskoleundervisning, d.v.s. ett
tidigarelaggande av skolplikten, har for tidmligen kort tid sedan upptagits
till behandling. De skilda problemstéillningarna i detta sammanhang har
belysts av 1957 ars skolberedning, som framhallit, att det under kommande
decennier blir en viktig uppgift att bygga ut forskolevisendet med syfte att
sa smaningom kunna inforliva detta med det allminna skolvisendet.

I Kungl. Maj:ts prop. 1962: 54 angaende reformering av den obligatoriska
skolan forordade departementschefen i likhet med skolberedningen en nio-
arig skolplikt, vilken eleverna regelmaissigt bor fullgora under det sjunde
till och med det sextonde levnadsaret. Riksdagen fattade beslut i enlighet
harmed. Fragan om de till grundskolan anslutande gymnasiala skolformer-
nas innchall och organisation blir inom den nidrmaste tiden féremal for riks-
dagens proévning och beslut. Den framvixande grundskolan och den genom
det stegrade utbildningsbehovet starkt expanderande ungdomsskolan kom-
mer att stdlla stora och dnnu delvis svaroverblickade krav pa vart lands
personella och materiella resurser. Under siadana omstindigheter finner
overstyrelsen tidpunkten dnnu ej vara inne att till utredning ocksa upptaga
fragan om ett generellt tidigareliggande av skolplikten — en fraga som
skoléverstyrelsen anser vara av mycket stor rackvidd och krava expertbe-
lysning ur en rad olika synvinklar.
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Ultan nagot mera tidskravande utredningsarbete torde kunna fastslds, att
en kraftig utbyggnad av forskoleinstitutionerna éar starkt motiverad av sam-
hiillets behov av en familjestodjande verksamhet av det slag som lekskolor,
daghem och fritidshem utgor. I avsikt att overvinna den hittillsvarande
bristen pa forskollarare och for att mota det 6kade behovet av larare for den
hittills berdknade utbyggnaden av forskoleinstitutionerna vidtager skol-
dverstyrelsen fortlspande atgirder for 6kning av utbildningskapaciteten vid
forskoleseminarierna. Overstyrelsen beddmer det som i hog grad mojligt att
i den mén utbyggnaden av lekskolor, daghem och fritidshem skulle ske
snabbare an hittills beriknats, ocksa 6ka examinationen av férskolldrare i
en omfattning, som svarar mot behovet, nnder forutsittning att for kapaci-
tetsokningen erforderliga medel kan stéllas till férfogande.

Skoléverstyrelsen har genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 april 1964 fatt
i uppdrag att verkstilla en dversyn av forskolldrarutbildningen. I samband
med denna Gversyn, som dven omfattar utarbetande av férslag till laroplan
for forskoleseminarierna, kommer bl. a. fragor, som giller utvidgad utbild-
ning av forskolléarare, att dnyo beaktas.

P4 anforda skil anser skoloverstyrelsen sig icke bora tillstyrka bifall till
de nu foreliggande motionsyrkandena.

Socialstyrelsen framhaller féljande.

Av motionerna framgar icke klart om motiondrerna med allmén férskole-
undervisning avser, 1) alt alla barn skall erhalla forskoleundervisning, 2)
att kommunerna skall alaggas att tillfredsstélla efterfragan pa forskoleun-
dervisning eller 3) att forskoleverksamheten skall inga i det obligatoriska
skolvisendet.

Vad giller den férsta punkten kan sidgas att malsdttningen for den fram-
tida utbyggnaden av barnstugeverksamheten dr, att verksamhet av dylikt
slag skall finnas i sadan utstrickning att alla familjer, som sa onskar, skall
kunna begagna sig ddrav. Mer och mer forséker man att inom verksamheten
ordna s. k. flexibla lokaler for att dirigenom kunna méta ortens behov av
lekskola eller daghem. Utvecklingen stravar alltsa didrhédn att forskoleunder-
visning skall kunna beredas alla barn. Det ma dock i detta sammanhang
papekas att bristen pa forskolldrare gor det oméjligt att forcera utveck-
lingen av barnstugeverksamhet mer n som redan sker.

Betriffande punkt tva kan erinras om att det stora flertalet kommuner
visar intresse for forskoleverksamhet och att detta intresse Gkat under de
senaste aren. Med tanke pa statens atgirder i samband med énskemélet om
en utékning av antalet platser vid daghem och fritidshem synes ytterligare
intensitet pa hela omradet vara att vinta. Det torde darfor icke vara erfor-
derligt med bestimmelser om att anordnande av forskoleverksamhet skall
vara obligatorisk fér kommunerna.

Vad sedan till sist galler den tredje punkten om alt forskolan skall inga
i skolan sa har tankar pa ctt obligatoriskt forskolear fér sexaringar med
jamna mellanrum diskuterats med livligt intresse. S& senl som under varen
1964 var fragan uppe vid en av TCO anordnad konferens. Till denna kon-
ferens forelag ett utredningsmaterial angdende »Skolpliktstidens bhérjan»
som ingiende belyser alla aspekter pé en siinkning av skolpliktsaldern. Ut-
redningskommitién inom TCO, som sammanstallt materialet, kom till den
slutsatsen att skolpliktsaldern icke borde siinkas. Socialstyrelsen har samma
uppfatining och denna syn pa barnens skolmognad forst vid nuvarande
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4 Statsutskottets utlatande nr 176 dr 1964

skolpliktsalder delas av flertalet barnpsykologer och forskolepedagoger. En-
ligt styrelsens mening bor forskoleinstitutionen behalla sin nuvarande ut-
formning och uppliggning med hemliknande obundna och var for sig per-
sonligt priglade miljoer.

Under aberopande av dessa synpunkter anser sig socialstyrelsen ej bora
lillstyrka den av motionirerna féreslagna utredningen.

Kollegiet vid lirarhégskolan i Stockholm har gjort féljande uttalande.

Utifran allminna samhilleliga virderingar finns det mycket som talar
for en utvidgning av forskoleundervisningen. Ett obligatoriskt férskolear
skulle emellertid medféra konsekvenser fér arbetsmarknad och familj som
kollegiet vid lararhdgskolan i Stockholm har svart att ta stallning till.

Vissa resultat av den forskning som bedrivits pd omradet antyder att
elever som deltagit i férskoleundervisning skulle uppvisa bittre anpassning
under de forsta skolaren én clever som ej atnjutit sadan undervisning. De
slutsatser som kan dragas med utgangspunkt fran hittills gjorda ron far
dock betraktas som ganska osikra.

Den begrinsade tillgingen pa forskollirare liksom pa larare 6ver huvud
kommer att inom 6verskadlig framtid gora det ytterligt svart att genom-
fora en allmin férskoleundervisning. I dagens lidge foérefaller det darfor
rimligt att forskoleundervisningen far tillvdxa i den takt som sambhallets
resurser medger och pa frivillighetens grund. 1960 ars lararutbildningssak-
kunniga utreder fér nirvarande lararutbildningsproblem som har anknyt-
ning till det allminna skolvisendet och torde ha forutsattningar att yttra
sig om mdjligheterna att tillgodose behovet av lirare vid férskolorna.

Med hinsyn till det ovan anférda kan det foérefalla tveksamt, om den
ritta tidpunkten dnnu skulle vara inne for att i stort utreda frigan om in-
forande av en allmin férskoleundervisning.

Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet har avgivit iden-
tiskt lika yttranden, efter att bada ha hért den for stadsforbundet och
kommunférbundet gemensamma skoldelegationen. Férbunden anfor fol-
jande.

Den férskole- och lekskoleverksamhet som bedrivs i vart land —— styrel-
sen utgar fran att motiondrerna anvint termerna férskola och lekskola
synonymt - ar, som det framhalles i motionerna, helt och hallet beroende
ay kommunala initiativ. Till 6verviigande del adr den ocksa finansierad av
kommunala medel — dock utgar f. n. ett statligt driftbidrag med 100 kronor
per plats och ar vid lekskola, vilket motiondrerna synes ha forbisett. Over-
lag synes erfarenheterna ha varit positiva fran verksamheten, som emeller-
tid vid en jamforelse mellan de olika kommuner dir den férekommer upp-
visar stora variationer i friga om omfattning och organisation.

Styrelsen haller fér troligt att forskoleundervisningen alltmer kommer
att vinna terring i kommunerna dven om bristen pa forskollirare ar bety-
dande. T de kommuner som inriittat forskolor kan blott en del — i vissa
fall en ganska liten del — av de barn, som anmiils till forskola, tas emot. Ef-
terfrigan pa elevplatser ér i stindigt stigande. Allt talar salunda fér en fort-
satt expansiv utveckling av verksamheten. Styrelsen ar i och for sig positivt
installd till en utbyggnad av foérskoleverksamheten men ir diremot betink-
sam infor mojligheten av att en sddan utveckling kan tas till intikt for en
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forlingning av den obligatoriska skolgingen genom sdnkning av skolplikts-
aldern till sex ar. Styrelsen anser det dock virdefullt om en forutsattnings-
16s utredning betriffande samtliga de fragor, som sammanhénger med for-
skoleundervisningen, kommer till stand. Styrelsen tillstyrker darfor ett bi-
fall till motionerna i vad de avser en utredning av fragan.

TCO namner i sitt yttrande att organisationens utbildningskommitté, som
arbetat sedan bérjan av 1963, under sin forsta utredningsetapp behandlat
férskolan, grundskolan, det gymnasiala stadiet och vuxenutbildningen. Kom-
mitténs material och férslag har redovisats i en férsta rapport. TCO han-
visar till det i rapporten framlagda materialet om forskolan, som tillstallts
utskottets andra avdelning i ett antal exemplar. Betrdffande stillningsta-
ganden och forslag ma i detta sammanhang pa sitt skett i TCO:s yttrande
aterges foljande fran rapportens sammanfattning.

Kommittén har motsatt sig en sinkning av skolpliktsdldern i nuvarande
lige och med nu foreliggande premisser. Den finner det emellertid av olika
skil — pedagogiska och utvecklingspsykologiska liksom sociala och arbets-
marknadsmissiga — mycket angeliget, att forskoleverksamheten byggs ut
for att mota den 6kade efterfragan pa forskoleplatser.

Garantier bor skapas for att utbyggnaden skall ske i behévlig omfattning
och kommittén forordar dirfér ett ssamhdlleligt obligatoriums med lag-
stadgad skyldighet for kommunerna att med statligt stod inrétta olika slag
av forskoleinstitutioner — lekskolor med 3 eller 5 timmars vistelsetid och
daghem med lingre vistelsetid — allt efter foreliggande behov.

De fragor som hér samman med ett »samhilleligt obligatorium» efter har
angiven modell bor bli féremal for ndrmare prévning av en statlig utredning.
Denna utredning bor ocksa dgna uppmirksamhet at andra fragor, som ar
visentliga for forskolans framtida utveckling. Utredningsuppdraget skulle
salunda enligt kommitténs mening omfatta foljande huvudpunkter:

1. Inforande av ett »sambhiilleligt obligatoriums» foér forskoleverksamhe-
ten med skyldighet fér kommunerna att med statligt stod inrdtta tillrack-
ligt med olika slag av forskolor men med frivillighet fér barnen att ga i for-
skola — enligt i det foregaende angivna riktlinjer.

2. Atgirder fér en upplysande och uppsokande verksamhet -— detta
framst gentemot malsmin, som inte spontant begér forskoleplatser for sina
barn men som uppenbarligen crbjuder sina barn en uppviximiljo, dar be-
hovet av forskola som komplement till hemmens fostran ar sarskilt stort.

3. Kartlaggning av resurser och behov med det forsta etappmilet, att
forskolornas kapacitet snarast méjligt byggs ut for att kunna ta emot alla
6- och b-aringar, for vilka forskoleplatser begirs respektive behdvs, och
uppgorande av en tidsplan for att uppna detta.

4. Samtidig utbyggnad av barnstugeinstitutionerna i dvrigt, sa att for-
ildrar som behover hjilp med tillsynen av mindre barn och av skolbarn
bereds mojligheter hartill.

5. En mera langsiktig planering med syfte att ge forskoleplatser ocksa at
4-aringar och 3-aringar iven i sidana fall, dar inte direkta tillsynshehov
foreligger men dér forildrarna av andra skil begir forskola for sina barn.

6. Precisering av forskoleverksamhetens mal och innehall med sikte pa
en framtida utveckling fram mot en i det nirmaste allmén férskola och da
med beaktande av bl. a.
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att forskoleverksamheten bor sirskiljas fran de s. k. barnavardsanstalterna,

att de pedagogiska och utvecklingspsykologiska aspekterna tillmits stor
vikt,

att man forsoker skapa en till barnens utveckling anpassad »aktivitets-
gang» och

att man overviger moéjligheterna att fora in undervisande moment i fér-
skolans aktiviteter.

7. Klarliggande av kompetenskraven for férskolans personal och av
krav i friga om lokalernas och utrustningens standard med hénsyn till den
gjorda bestimningen av den framtida forskoleverksamhetens mal och inne-
hall. N

8. Anordningar for den behdvliga organisatoriska samordningen mellan
forskola och grundskola samt 6vriga atgédrder for battre samverkan mellan
verksamheten inom férskolan och grundskolans lagstadium och vidgade
kontakter mellan dess lirare.

9. Provning av villkoren for statsbidragen och fordldraavgifterna med syf-
tet att skapa likheter mellan de olika slagen av férskoleinstitutioner — detta
dock med garantier for att respektive institutioner utbyggs allt efter fore-
liggande behov. -

10. Stod At en vidgad forskning inom forskoleomradet och betriffande
dess anknytning till grundskolan samt béttre villkor for denna forskning.

TCO konstaterar att 6vervigandena inom TCO:s utbildningskommitté
salunda utmynnat i férslag om en statlig utredning med sikte pa ett »sam-
hdlleligt obligatorium> med lagstadgad skyldighet fér kommunerna att med
statligt stod inrditta olika slag av forskoleinstitutioner alltefter fireliggande
behov. Detta utredningsforslag har enligt organisationen bitratts av TCO:s
styrelse, som ocksa i évrigt anslutit sig till kommitténs stédllningstaganden.

TCO tillstyrker nu att en utredning om férskolans framtida stillning
snarast kommer till stind i enlighet med hir redovisade riktlinjer.

SFR framhéller, att ett tillstyrkande av den i motionen foreslagna utred-
ningen beror pa den definition och omfattning ordet »foérskoleundervisning»
ges. D4 forskoleverksamheten omfattar hela forskoledldern och avser bar-
nets allsidiga personlighetsutveckling anser SFR, att fostran dr ett mer
adekvat uttryck dn undervisning. Férbundet anfér dérefter féljande.

Forskoleverksamheten omfattar savdl daghem som lekskola och bada
institutionsformerna har samma pedagogiska virde. Lekskoleverksamheten
har i vart land i mycket hég grad kommit att koncentreras pa 6-arsaldern,
vilket frin ménga synpunkter maste beklagas. For att man skall na ett gott
resultat fran forskolepedagogisk synpunkt dr ett lekskolear inte tillfreds-
stidllande. Forskolepedagogiken har alltid strivat till en utveckling av hela
barnet och inte enbart till en intellektuell trining. Barnen borde dirfor fa
tillfalle att beséka lekskolan minst tva ar. Daghemsverksamheten ger vard
och fostran for barn i dldern 0—7 &r. Manga barn beséker under en tid av
forskolealdern daghem for att en annan period gi i lekskola. Den pedago-
giska uppliggningen av arbetet ar likvirdig och ett krav ar att savil lek-
skolor som daghem har férskollirare anstiillda fér barnets vard och fostran.

SFR onskar ocksa framhalla, att en utredning i mycket hég grad maste
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komma att berdra forskolldrarutbildningsfragorna. Det viktigaste hindret
for en intensiv utbyggnad av forskoleverksamheten kommer under flera ar
att vara bristen pa forskolldrare. Det dr visentligt att man tar hinsyn till
tillgangen pa ldrarkrafter s& att verksamheten inte byggs ut kvantitativt
utan att den kan ges ett kvalitativt innehall. SFR noterar med tillfredsstal-
lelse, att motiondrerna anser det vara av stoérsta vikt att man vidtager at-
girder for att skyndsamt oka utbildningskapaciteten betriffande forskol-
larare.

Det foreligger ett utbrett intresse for forskning pa forskoleomradet i
samtliga nordiska ldnder, varfor ett samarbete kring olika forskningspro-
jekt sdkert skulle vara mojligt. Forsoksverksamhet omfattande institutio-
nernas utformning, organisation och pedagogiska program m. m. borde fol-
jas upp av en pedagogisk nimnd sammansatt av sakkunniga fran olika
omraden. Med forskning och férsoksverksamhet som bakgrund skulle en
utredning ha mycket storre mojligheter att pa ett realistiskt sitt behandla

bade anknytningen till grundskola och forskoleverksamhetens form och in-
nehall.

Med de starka fordndringar, som nu sker i sambhillet, stills krav pa for-
skoleinstitutioner fran manga hall och man kriaver nya former anpassade
till familjernas skiftande behov. Det ér angeldget att alla barn, vilkas for-
dldrar sa onskar, far tillfalle till vistelse i en forskoleinstitution. SFR
understryker starkt motiondrernas uttalande, att sdrskild uppmirksamhet
maste dgnas uppliggning och utbhyggnad av forskoleverksamheten pa lands-
bygden.

Utskottet. Det har synts utskottet angeléget att som en bakgrund till redo-
visningen av utskottets stillningstagande till motionerna I: 8 och II: 10 sam-
manfatta vissa begreppsbestimningar och synpunkter i anslutning till det
imne som berors i motionerna.

Enligt den definition som socialstyrelsen givit begreppet »barnstugor»
(jfr Rad och anvisningar i socialvardsfragor, 1963: 163) ar detta den ge-
mensamma benimningen for de olika grenarna av den familjestédjande
verksamhet fran sambhallets sida, genom vilken man i dagligt samarbete
mellan hem och foridldrar fostrar och vardar barn i forskolealdern och yngre
skolbarn under en begriansad del av dagen.

Barnstugeverksamheten bedrivs under pedagogisk ledning i lekskolor och
daghem for barn i forskoledldern och i fritidshemn for skolbarn.

I lekskolorna omfattar barnens gruppsamvaro vanligtvis tre timmar per
dag. Det har emellertid diskuterats att ulstricka lekskoleverksamheten till
fem timmar per dag, varvid har anforts pedagogiska skl och angeldgen-
heten av att samtidigt kunna tillgodose behovet av daghemsplatser for barn
till deltidsarbetande modrar.

Daghemmens uppgift dr att under stérre delen av dagen omhinderha
barn till fordldrar som bida har forvarvsarbete utanfor hemmet. Uppgif-
ten omfattar - - utéver den med lekskolorna gemensamma pedagogiska upp-
giften - - tillgodoseendet av barnens behov av évrig omvardnad under dagen
i fraga om miltider, middagsvila och ulevistelse.



8 Statsutskottets utldtande nr 176 dr 1964

For barn i skolaldern utgor fritidshemmen en motsvarighet till daghem-
men.

For den verksamhet som sidsongvis bedrivs pa landsbygden finns jord-
bruksdaghem.

Som komplettering till barnstugeverksamheten finns s. k. familjedaghem,
dir privatfamiljer mot ersittning upplater sina hem for vard av barn.

Jamlikt 58 § 1960 ars barnavardslag, meddelar socialstyrelsen foreskrifter
betraffande hogsta antalet barn i skilda aldrar inom de olika avdelningarna
i barnstugorna. Styrelsens férslag till limplig indelning av barnen framgar
av foljande uppstillning.

Barnstugor Barnens alder Hogsta antal‘barn
per avdelning

Daghem .......... fr.o.m. 6 man. t.om 1 4r (44-6) 10
2-aringar 8

3- och 4-aringar 12

5- och 6-aringar 15

Lekskola.......... 3- och 4-aringar 15
5- och 6-dringar 20

Fritidshem . ....... fro.m. 7 t.o.m. 11 ar 15
fr.o.m. 12 t.o.m. 14 4r 15

Med hénsyn till den ofta till 10 timmar utstrickta vistelsen i daghemmet,
vilken dels verkar trottande pa barnet, dels okar infektionsriskerna, ar det
enligt socialstyrelsen nédvindigt att antalet barn i varje avdelning begrinsas.

For lekskola med en formiddags- och en eftermiddagsavdelning svarar en
forskollarare.

I daghem bér enligt socialstyrelsens anvisningar, féorutom férestandarin-
na, med hansyn till personalens reglerade arbetstid knytas tva forskollirare
till varje avdelning. Fransett ekonomipersonalen bor det finnas en anstilld
pa fem barn. Omfattar daghemmet éven spiadbarnsavdelning, 6kar personal-
behovet till en anstélld pa fyra barn.

I foreliggande motioner begirs en skyndsam utredning om forutsitt-
ningarna och formerna m.m. for inféorande av en allmin férskoleunder-
visning. Begreppet »férskola», som till skillnad frAn begreppet »férskolli-
rare» icke ar vedertaget, synes med hénsyn till motionernas innehall i férsta
hand syfta pa lekskolorna, i andra hand pa daghemmen. Utskottet utgar i
fortsittningen fran att detta varit motiondrernas avsikt. Vad betriffar fra-
gan om »allmin» undervisning i lekskolor har utskottet utgatt ifran att
motiondrerna icke syftat till nigon obligatorisk sédnkning av skolaldern —
en tanke som utskottet icke anser sig biora stédja — utan enbart velat ut-
trycka sin uppfattning om att mojlighet att beséka lekskola bor beredas alla
de barn, vilkas foridldrar énskar detta.

Den utredning i amnet som motionirerna pladerar for bor enligt dem bely-
sa hur den verksamhet som bedrives i lekskolorna (motsvarande) bér vara
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upplagd for att ge bésta resultat i pedagogiskt och psykologiskt hdnseende.
Utredningen borde ocksa behandla fragan om ifragavarande verksamhets an-
passning till grundskolan och dess malsittning. Glesbygdernas speciella pro-
blem borde dgnas uppmérksamhet i utredningen liksom de ekonomiska kon-
sekvenserna och kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. I det utred-
ningsarbete som motiondrerna kraver skall komma till stind bor slutligen
enligt dem inga att utvecklingstakten for verksamheten vid lekskolor (mot-
svarande) synkroniseras med en utvidgad utbildning av forskolldrare.

Motiondrernas forslag om en utredning efter hir redovisade riktlinjer
har, som framgatt av det foregiende, fatt ett blandat mottagande av de re-
missinstanser som yttrat sig 6ver motionerna. Mest kritiska mot en utred-
ning av forskoleverksamheten ar skolGverstyrelsen och socialstyrelsen. Aven
om utskottet i och for sig forstar de 6verviganden som dikterat ifragava-
rande remissmyndigheters stillningstaganden har utskottet emellertid fun-
nit sig kunna dela motionirernas synpunkter i si manga avseenden, att ut-
skottet ansett en allmin utredning av fragan om framst lekskolornas, men
dven parallellt hirmed daghemmens verksamhet 6nskvird och befogad.

Utskottet finner att en utredning i nu berdrt hinseende bor sikta mot en
precisering av lekskoleverksamhetens mal och innehéll. Sirskilt angeliget
synes vara att den pedagogiska aspekten, inte minst betingat av dnskvird-
heten av ett visentligt battre och starkare utbyggt samarbete med grundsko-
lans lagstadium, uppmirksammas av utredningen. Aven de utvecklingspsy-
kologiska aspekterna bdr, som betonas av TCO i organisationens remiss-
yttrande, beaktas i sammanhanget. I anslutning till nu berérda fragor torde
det bli oundvikligt att dindamalsenligheten i den nuvarande uppdelningen
av funktioner pa foérskoleomradet, ddr utbildningen av forskollarare och
planeringen harfor ligger pa skoloverstyrelsen och den 6vriga barnstuge-
verksamheten pa socialstyrelsen, ocksd kommer att provas av utredningen.

P4 en kommande utredning synes aven bora ankomma att prova och
finna framgangsmetoder for en pa erforderliga prognoser grundad, fortsatt
snabb utbyggnad av berérda barnstugeinstitutioner. Hirvid bér uppmark-
sammas att dven fragan om den egentliga landsbygdens och glesbygdernas
forseende med erforderliga institutioner och resurser i 6vrigt paA omradet
beaktas. Rent allmint bor givetvis i sammanhanget uppmirksammas de
viktiga pedagogiska och sociala skil som talar for att lekskolornas kapaci-
tet snabbt utbygges, sa att inte bara som nu i storsta utstrickning &r fallet
sexdringar utan dven femaringar och senare tre- och fyrairingar skall kun-
na beredas plats i dessa skolor.

Utover nu berérda spérsmal som bor dgnas uppmirksamhet tillkommer
de ekonomiska aspekter som bor ldggas pa en visentligt vidgad satsning pi
lekskole-daghemsinstitutioner. Bade nuvarande statsbidragsbestimmelser
och villkor for foéridldraavgifter bor hirvid omprovas. 1 detta sammanhang
synes ocksa bora uppmirksammas de evenluella méjligheter som forefin-
nes att, utan att dagtinga med de ofrankomliga kraven pa pedagogisk och
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social standard hos framfér allt de f6r kommunerna relativt kostnadskra-
vande daghemmen, genom olika rationaliserande atgirder nedbringa kost-
naderna for dessa, vilket enligt utskottets mening helt visst skulle stimulera
kommunerna till 6kade insatser pa omridet.

Givetvis bor utredningen vara oférhindrad att utdver hir skisserade pro-
blemstéillningar prova andra sadana, som star i samband med eller eljest
ar av vasentlig betydelse for en framgingsrik utveckling av lekskoleverk-
samheten och i anslutning hértill 4ven daghemsverksamheten.

Som skoloverstyrelsen erinrat om i sitt remissvar 6ver hiar berérda motio-
ner har Overstyrelsen erhallit vederbdrligt uppdrag att verkstilla en over-
syn av forskollararutbildningen, varvid verstyrelsen bl. a. kommer att dgna
uppmirksamhet it fragor som giller utvidgad utbildning av forskollarare.
Det synes angelaget att dverstyrelsen och den av ntskottet férordade utred-
ningen far mojlighet att intimt samverka, vilket i ndgon man synes kunna
tillgodoses genom att verstyrelsen heredes erforderlig representation i ut-
redningen, nagot som aven synes sakligt betingat av andra skil. Utskottet,
som givetvis icke avser att paverka den eventuella sammanséittningen av den
kommande utredningen, anser dock att intresse for nu berdérda fragestall-
ningar jamvil kan forefinnas hos de socialvirdande myndigheterna, peda-
gogisk-barnpsykologisk expertis, vederbdrliga »férskoleinstitutioners» hu-
vudméin och ldrarorganisationer pa omridena for {érskolan och grundsko-
lans lagstadium.

Utskottet anser sig béra med skarpa betona, alt tillkomsten av den av ut-
skottet forordade utredningen pa lekskolornas m. fl. omrade icke under
nagra forhallanden far aberopas som hinder for vare sig den erforderliga
och viktiga utbyggnaden av utbildningskapaciteten foér forskolldrare eller
den genom frimst kommunernas forsorg pagaende utbyggnaden av de insti-
tutioner, som skall svara mot det starkt ékande behovet av forskole- och
daghemsplatser.

Till sist vill utskottet framhalla, att utskottet utgar fran att utredningen,
trots det stora fragekomplex vartill stillning skall tagas, likvél bedrives med
erforderlig skyndsamhet.

Med st6d av vad som salunda forordats hemstiller utskottet,

att riksdagen ma, i anledning av motionerna I: 8 och II: 10,
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om en utredning ré-
rande forskoleverksamhetens, sirskilt lekskoleverksamhe-
tens mal och innehdll m. m. i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de riktlinjer som angivits av utskottet.

Stockholm den 24 november 1964

P4 statsutskotlets viagnar:

ERNST V. STAXANG
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