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Nr 174

Utldtande i anledning av vdickta motioner om besparingar inom
forsvaret.
(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Svanstrém (1: 468) och den andra inom andra kammaren av herrar
Persson i Heden och Vigelsbo (II: 560), har hemstallts att riksdagen ge-
nom skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skyndsam utredning
betraffande besparingar inom forsvaret genom omorganisation av dels for-
rads-, reparations- och underhallstjinsten samt dels den allminna vérn-
pliktsutbildningen.

Betraffande de skal, motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande, han-
visas till motionen II: 560.

Over motionerna har, efter diarom i vederbérlig ordning gjord framstall-
ning, yttrande avgivits av éverbefdlhavaren (Bilaga).

Utskottet vill erinra om att utskottet i varas i sitt av riksdagen godkénda
utlitande nr 4 i anledning av motionsyrkanden framhéll, att rationalisering
och ekonomisering inom krigsmakten fortlopande dvervakas bl. a. av stats-
kontoret. Utskottet forutsatte dirvid, att alla atgirder, som i sadant syfte
vore pakallade, ocksa vidtoges, négot som enligt utskottet vore viktigt ej
minst for att skapa ekonomiskt utrymme for fortsatt modernisering och
forbattring av vara krigsférbands materiel samt for att forbittra utbildning
och beredskap.

Av 6verbefilhavarens yttrande over de foreliggande motionerna framgar
att verksamheten inom krigsmakten inriktas p& en allt hégre effektivitet
och att besparingsstravanden naturligen sammanhanga med en sadan in-
riktning. I detta sammanhang vill utskottet sarskilt understryka, att den
fasta kostnadsram, som nu tillimpas for forsvaret, bidragit till att skapa
Skat kostnadsmedvetande.

Sasom Gverbefilhavaren framhallit dro de omraden — forrads-, repara-
tions- och underhallstjansten samt den allménna varnpliktsutbildningen —
inom vilka enligt motionirerna sirskilda besparingsundersokningar bora
goras, redan foremal for utredningar, bl. a. 1964 ars forsvarskostnadsutred-
ning, som syftar till att f& fram en mer resultatinriktad verksamhet pa olika
nivaer inom krigsmakten, och 1960 ars virnpliktsutredning. Med hansyn
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hirtill och under beaktande av vad ovan anférts betraffande rationalisering
och ekonomisering i allménhet inom krigsmakten finner utskottet for nar-
varande icke pékallat, att den ytterligare utredning tillsittes, varom yrkats
i foreliggande motioner,
Utskottet hemstiller,
att motionerna I: 468 och II: 560 icke ma4 till nagon riks-
dagens Atgard foranleda.

Stockholm den 24 november 1964

P4 statsutskottets viignar:

ERNST V., STAXANG

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Gillstrom, Boman, fréken Andersson,
herrar Einar Persson, Ivar Johansson, Bergman, Axel Johannes Andersson,
Virgin, Fritz Persson, fru Wallentheim, herrar Bengtson, Per Jacobsson,
Martensson, Bengt Gustavsson och Hjorth; samt

frdin andra kammaren: herrar Staxing, Gustafsson i Stockholm, Stahl,
Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Almgren, froken Elmén, herrar
Nilsson i Géingegarden, Eliasson i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson,
herrar Johansson i Norrképing, Carbell, Blomkvist och Léfroth.
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Bilaga

Overbefilhavaren

Genom nadig remiss 2/6 1964 har 6verbefalhavaren anmodats inkomma
med yttrande till riksdagens statsutskott 6ver inom riksdagen av herrar
Persson i Heden och Vigelsbo m. fl. vickta motioner i rubricerat drende.

Motiondrerna utga i sin hemstillan fran antagandet att forsvarsutgif-
terna okar i forhallande till vara resurser och darfor kommer att kriva ett
si stort utrymme av de samlade statsutgifterna att andra vitala och viktiga
uppgifter med svarighet kan tillgodoses utan stora skattehdjningar. Motio-
narerna anser att det forhallandet att de ledande stormakterna varslat om
stora nedskirningar av sina forsvarskostnader understryker den for
sambhillslivet allmint ogynnsamma kostnadsutvecklingen for det svenska
forsvaret. De framhaller 4ven den intensiva rationalisering som pagar inom
vart niringsliv och forutsitter att man dven inom det militira forsvaret
har méjlighet till rationaliseringar och ev. nedbantningar.

Dessa allménna uttalanden vill 6verbefdlhavaren kommentera sialunda.

Férsvarskostnadernas utveckling

Kostnaderna for forsvaret dr i stort en funktion av de uppgifter som
kriavs av detsamma. For att 16sa en given uppgift — t. ex. krigsmaktens
malsittning -~ galler det att inom forsvaret liksom annorstides tillampa
rationella metoder. De flerariga forsvarsbeslut som genomférts fr. o. m.
1958 har dirvid medgivit en allmer stabil och rationell ldngsiktsplanering.
Inom detta omrade pagar stindigt arbete for att finna nya vagar att ytter-
ligare samordna och rationalisera verksamheten. Om den uppsatta mal-
sattningen for krigsmakten skall kunna bibehallas genom &ren mdste for-
svaret emellertid tillgodogora sig den tekniska utvecklingen, som standigt
fortskrider. Detta kan icke ske utan kostnadsokningar. Okningarna ar
emellertid icke att hinféra till fordyringar i allmin beméirkelse utan mera
av den tekniska utvecklingen betingade dkningar for att bibehalla mélsatt-
ningen. Aven den allminna standardstegringen i vart land, vilken naturligt
nog dven maste komma forsvaret till del, krdver 6kade insatser.

Hur mycket av de samlade resurserna som kan avdelas till forsvarsan-
damal ir en avvigningsfriga, som sammanhinger med de samlade an-
spriken och den uppsatta malsittningen. I vart land har under senare ar
bade statsmakterna och foretridare for krigsmakten varit ense om, att till
forsvarsandamal i fredstid icke bor avdelas sa stora resurser, att expan-
sionen inom andra omréaden hindras. A andra sidan har det samtidigt varit
en strivan fran bada hall att definiera en klar och dndamalsenlig malsatt-
ning for krigsmakten som ej bor rubbas i takt med fluktuationer i det all-
méanna ekonomiska liget. Ett starkt forsvar ar liksom en stark ekonomi
en nédvindig forutsitining for landets sjalvstindighet. I den typ av fler-
Ariga forsvarsbeslut, som nu tillimpas, ligger en stark viardering av de eko-
nomiska faktorerna dels i den meningen, att man gjort en avstimning mot
samhillsekonomin, dels déari, att de ekonomiska riktlinjerna med ramar
som tillats expandera pa ett visst givet sitt, méjliggor for de centrala myn-
digheterna att effektivt fordela och utnyttja tilldelade resurser.
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Férsvarskostnadernas storlek bor ses mot bakgrund av de samlade sam-
hillsekonomiska resurserna och den totala statsbudgeten. Under tiden fran
1958 4rs forsvarsbeslut har resurskvoten respektive budgetkvoten utveck-
lat sig enligt bilaga. I bilagan har dven gjorts jimférelse med de statliga
skatteinkomsterna. Den slutsats man kan draga av siffermaterialet fér pe-
rioden 1958/59--1964/65 ar att forsvarskostnadernas andel av vara totala
resurser, av statsbudgeten och av skatteinkomsterna minskat. Mojligheter-
na att tillgodose andra behov har dirigenom relativt sett férbattrats. For-
svarskostnadernas utveckling kan darfor inte i och fér sig innebira négot
incitament till skattehdjningar.

Stormakternas nedskdrningar av férsvarsbudgeten

USA och Sovjet har fér budgetaret 1964/65 respektive 1964 redovisat
nagot reducerade forsvarsutgifter. Betriffande den reella innebdrden av
dessa kostnadsreduceringar ir féljande att observera. P4 hégsta ort har i
sdvdl USA som Sovjet sarskilt betonats, att dessa reduceringar ej kemmer
att paverka respektive linders militira slagkraft. Trots att reduceringen i
USA till stor del sammanhinger med minskade utgifter fér de strategiska
styrkorna kommer exempelvis — tack vare specifika betalningsarrange-
mang — antalet Polarisubatar att under 1964/65 6ka med 10. Detta inne-
bir en 8kning av denna komponent i den strategiska slagstyrkan med nira
50 %. Inskrinkningar, som gjorts pa bada hall betriffande produktionen
av klyvbart material foér kdrnladdningar har kunnat géras, d4 man i detta
avseende redan forfogar 6ver en betydande sover-kill capacitys.

Vad giller bedomningen av den sovjetiska, officiellt angivna kostnads-
minskningen foreligger speciella svarigheter. D4 man ej kinner utfallet for
1963 4r det icke méjligt att ange vad den officiellt angivna kostnadsminsk-
ningen egentligen innebir. Mot bakgrunden av offentliggjorda utfallssiff-
ror fér 1961 och 1962 ar det ovisst, om man i realiteten spenderat det ur-
sprungligen angivna férsvarsanslaget i 1963 ars budget. De sovjetiska rust-
ningarna foér 1964 kan kostnadsmassigt salunda innebiira en minskning, en
oféréndrad niva eller 6kning jaimfért med det hittills ej publicerade utfal-
let for 1963.

Betriffande rustningsutvecklingen i USA och Sovjet — sett éver ett an-
tal 4r -— ar férhallandet det, att forsvarsutgifterna alltjamt ligger kvar pa
en avsevart hégre niva 4n 1960—61, da en forcerad kapprustning satte in,
betingad av dels respektive krigsmakters langsiktiga materielanskaffnings-
planer, dels de internationella kriserna i Berlin och Cuba. Den brant sti-
gande rustningskurvan har nu flackats ut néagot till f61jd av att man natt
en viss mittnadsgrad i srustningscykeln».

Av det ovan sagda framgar, att det betridffande USA och Sovjet f. n. &r
fraga om en ddmpning i rustningstakten snarare én en reell reducering.
Samtidigt kan konstateras, att forsvarsutgifterna fortsitter att 6ka hos
ovriga stormakter och andra oss nirliggande linder.

Vad giller stridskrafter, aktuella att vid en eventuell konflikt sittas in
mot virt land, kan ingen som helst tendens till minskning sparas. Stor-
makterna har dessutom resurser, att vid en eventuell skdrpning av liget
i framfér allt Europa relativt snabbt kunna ytterligare forstirka sin strids-
effekt.

For ett litet land som Sverige med begrinsade resurser, ir det icke moj-
ligt att pA motsvarande sitt lata fluktuationer i det militdrpolitiska laget
sla igenom vad férsvarsanslagen betriffar. Detta giller savill tendenser av
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spinning som avspianning. Med den komplicitet och utvecklingstid som
vidlader huvuddelen av modern krigsmateriel kommer dessutom budgetira
atgirder i ett skirpt lige ofta att verka med relativt stor fordréjning, en
tendens som gor sig alltmer géllande.

For att kompensera fér den osidkerhet, som alltid foreligger betriffande
framtiden, och for de bristande méjligheterna till snabb anpassning till
det utrikespolitiska laget liggs i langsiktsplaneringen stor vikt vid s. k.
alternativplanering. Detta innebéir att man efterstrdvar en stridsekonomisk
16sning passande for si manga tinkbara konfliktsituationer som mdojligt.
Denna sentida form av planering maste betecknas som en vésentlig effek-
tivisering —  en besparing, om man samtidigt beaktar effekten. Inom detta
omrade torde den svenska krigsmakten kunna betraktas som en av de le-
dande.

Betraffande sin syn pa langsiktiga forsvarsbeslut har chefen for forsvars-
departementet i bilaga 6 till 1962 ars statsverksproposition anfort féljande:
»— —— For egen del vill jag betona det viirde jag tillmater de ladngsiktiga
riksdagsbesluten 1958 och 1961 med bestimmande av kostnadsramen for
langre period dn ett budgetar. Principbeslut av denna art grundar sig pé
bedémningen, att de avgérande motsiittningarna stormakterna emellan kom-
mer att bestd under 6verskadlig tid. Mot denna bakgrund boér de grund-
liggande principbesluten om férsvarets utformning pa lidngre sikt respek-
teras oavsett om avspinning eller tilltagande motsiittningar fér stunden
siatta sin pragel pa den utrikespolitiska situationen.»

Ndringslivels och forsvarets rationaliseringar

Rationaliseringsatgirder — ett fornuftigt ordnande av verksamheten -—
ar lika visentliga inom krigsmakten som inom néringslivet. Sddant arbete
bedrivs ocksa i allt 6kande omfattning inom krigsmakten under bl. a. med-
verkan av statskontoret. Fér ndrmare studium av omfattningen m. m. torde
fa hanvisas till redogoérelser i proposition nr 110 under senare ir. Man kan
i korthet nirmast karakterisera situationen si, att énskemalen om rationali-
seringar f. n. dverstiger rationaliseringsorganens kapacitet, vilket delvis har
sin orsak diri att de ekonomiska riktlinjerna i forsvarsbesluten bygger pa
forutsattningen att »rationaliseringsvinsten» far behallas inom krigsmak-
ten.

Kostnaderna for férrads-, reparations- och underhdllsverksamheten

Motionérerna ifragasitter om nuvarande organisation av forrads-, repara-
tions- och underhéallstjinsten 4r den mest dndamadlsenliga med hénsyn till
forekomsten av sloseri och illa utnyttjad arbetskraft. Dock torde kraven
pa organisationen inte kunna séttas lika hogt t. ex. vid beredskapstillstind
di moderna industriella metoder icke torde kunna utnyttjas.

Det kan icke férnekas att enstaka exempel pA misshushéllning kan fore-
komma inom forsvaret liksom inom flertalet organisationer av motsvarande
storleksordning. Samlidigt som alla tendenser till sloseri givetvis skall be-
kimpas dr det nodvindigt alt betrakta fallen av misshushilining inom
forsvaret i sitt helhetssammanhang. Det torde dirvid kunna konstateras,
att hushallningen i stort ar mycket god. Men det faktum att det dver hu-
vud taget forekommer brister i fraga om hushallningen med lilldelade me-
del ér ell incitament till atgirder att minska omfattningen harav. Ytterst
ir det fragan om ctl kostnadsmedvetande. Under senare ar har vidtagits
och det kommer under de nirmast féljande &ren att vidtagas ett antal at-
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garder, som syftar till hogre effektivitet inom de verksamhetsomraden,
som motionirerna tagit upp till behandling. Sdsom tidigare framhallits har
de nu gillande ekonomiska riktlinjerna inom férsvaret rent allméint bidra-
git till att skapa kostnadsmedvetande. Den i december 1963 tillsatta utred-
ningen rérande kostnadsredovisningen inom férsvaret (1964 ars forsvars-
kostnadsutredning) har till syfte att fi en resultatinriktning av verksam-
heten inom krigsmakten, vilket visentligt skulle bidraga till ett dn battre
kostnadsmedvetande och ett effektivare utnyttjande av resurserna pa regio-
nal och lokal niva.

Under senare ar har vidlagits en omorganisation av teleunderhallstjiansten
inom forsvaret i central instans dels for att 6ka resurserna foér sadan verk-
samhet, dels for att fa hogre effektivitet. For niarvarande utreds fragan om
teleunderhallet i regional och lokal instans. 1 detta sammanhang ma éven
erinras om den utredning som tillsattes i juni 1964 rérande organisationen
av krigsmaktens tygférvaltning i central instans. I uppdraget ingar jamval
att underséka hur tillkomsten av en enhetlig regional ledning inom krigs-
makten kan komma att inverka pA mdjligheterna att infora en enhetlig
ledning av underhall och férradstjanst. Slutligen ma erinras om pagaende
forsok rorande tygtjdnstens ledning i regional niva, bl. a. syftande till en
rationellt ordnad verkstadstjanst.

Sammanfattningsvis kan konstateras att férrads-, reparations- och un-
derhallstjanstens omrade f. n. tillmits stor betydelse och att stora anstring-
ningar gors for att astadkomma en utveckling i riktning mot stérre effek-
tivitet och bittre hushéllning.

De varnpliktigas utbildningskostnader

I frdga om de av motionirerna framforda synpunkterna pa viarnpliktsut-
bildningen ma féljande anforas.

Jamlikt nadigt beslut 14/10 1960 bemyndigades chefen tor forsvarsde-
partementet tillkalla en sakkunnig med uppgift att verkstilla utredning ro-
rande varnpliktsutbildningen m. m. For arbetet meddelade Kungl. Maj:t
direktiv som bl. a. innebar att virnpliktsutbildningens langd i hogre grad
dn for ndrvarande skulle differentieras med hinsyn till de uppgifter fér
vilka den virnpliktige avses utnyttjas. Utbildningssystemet skulle allsidigt
provas inom samtliga férsvarsgrenar och vid berdkning av utbildningstidens
langd for olika kategorier skulle ddrav foljande produktionsbortfall inom
niringslivet vigas mot de militdra kraven. Som underlag for sitt arbete
skulle utredningsmannen bl. a. utnyttja de undersékningar, som utférts av
1959 ars besparingsutredning rérande forsvaret.

Den av motiondrerna payrkade utredningen av den allminna varnplikts-
utbildningen kan anses innefattad i 1960 ars virnpliktsutrednings upp-
drag. Detta arbete vintas bli slutfért inom kort (jfr 1964 ars riksdagsbe-
rittelse s. 107—108).

Sammanfattning

Motionédrernas hemstillan sammanfattas i ett krav pa en utredning om
besparingar inom forsvaret pa vissa angivna omraden ndmligen férrads-,
reparations- och underhéllstjansten och den allminna vérnpliktsutbild-
ningen.

Sasom av det ovanstiende torde framgi inriktas verksamheten inom
krigsmakten pa en allt hogre effektivitet. I detta begrepp ligger naturligen
en stridvan att dstadkomma besparingar. De av motionirerna ndmnda om-
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rddena ir dessutom redan foremal for utredning och atgirder. Overbefil-
havaren kan dérfor icke finna att reella motiv foreligger for att tillsatta
ytterligare utredningar i dessa fragor.

Pé& uppdrag av overbefalhavaren
CARL ERIC ALMGREN

Chef for férsvarsstaben

Forsvarskostnadernas relativa utveckling
1958/59-—1964/65 (mkr) (16pande priser)

Nils Skéld

Bilaga

Budgetar Sambhiillsekono-| Totala Totala Statens | Fdrsvarskostnadernas andel av
miska resurser | statsbud-| forsvars-| skattein-
(= Bruttona- geten! budge- komster | Brutto- | Totala Statens
tionalproduk- ten! national-| statsbud-| skatte-
ten) produk- | geten inkoms-
ten ter
1958/59 .... 59 778 12 521 2 813 11 553 4,7 22,47 24,35
1959/60 .... 63 445 13 591 2 994 11 509 4,7 22,03 26,01
1960/61 . ... 69 303 15250 3124 14 161 4,5 20,49 22,06
1961/62 .... 75 526 15914 3233 15579 4,3 20,32 20,75
1962/63 .... 81 648 18 203 3507 17 558 4,3 19,27 19,97
1963/64 . ... 87 040 19 734 3925 18 209 4,5 19,89 21,56
1964/65 .... 91 769 22 916 4146 20 739 4,5 18,09 19,99

! Utgiftsataganden enligt riksstat.



