Nr 159—162 Statsutskottets utldtande nr 159 dr 1964 1

Nr 159

Utldtande i anledning av vickta motioner om éversyn av det
statliga kommittévdsendel.
(b:e avd.)

1 tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
fru Wallentheim m. fl. (I: 49) och den andra inom andra kammaren av
herr Allard m. fl. (11:58), har hemstallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om att det statliga kommittévisendet utifrin
i motionerna angivna synpunkter gors till foremal for versyn och att fra-
gan om inrittandet av kommittéhus dnyo provas.

Vidare har i en inom foérsta kammaren av herr Dahlén vickt motion (I:
540) yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilila att
det statlign kommittévisendet overses bl. a. utifran de synpunkier som
angivits i motionen.

Betriffande motiveringarna for de ifrdgavarande yrkandena far utskot-
tet hinvisa till motionerna I: 49 och I: 540.

Over férevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlatande avgivits av statskontoret, som anfort féljande.

Sasom av motionerna framgar har frigan om en rationalisering av kom-
mittévisendet varit aktuell vid skilda tillfdllen under en f6ljd av ar. Férslag
till atgarder i sadant héinseende har silunda bl. a. framlagts av trycksaks-
kommittén i dess Ar 1949 avgivna betinkande (SOU 1950: 25) och av 1949
ars rationaliseringsutredning i dess ar 1950 avgivna betdnkande (SOU
1950: 8). Forslagen i fraga, for vilka redogorelse limnats i allmanna be-
redningsutskottets utlitande 1954: 6, innebar bl. a. att till motverkande av
dubbelarbete mellan olika kommittéer ett sirskilt centralt organ skulle
inrattas inom Kungl. Maj:ts kansli fér samordning av hela kommittéva-
sendet. Samordningsorganets uppgift skulle hérvid i forsta hand vara att
halla éverblick 6ver avlimnade kommittébetinkanden samt direktiven for
arbetande kommittéer., Enligt trycksakskommitténs forslag borde samord-
ningsorganet (av kommittén benimnt utredningskansliet) dven bitrada vid
utredigering av betinkanden samt i de fall, da i utredningsarbetet tillgdng
erfordrades &4 exempelvis statistisk expertis, formedla anlitandet av dylik
expertis.

Fér att i gorligaste man befria kommittéerna frin sddana uppgifter som
lage vid sidan av det egentliga utredningsarbetet lamnades i forslagen vi-
dare rekommendationer om atgirder i servicefraimjande syfte. I betdnkan-
dena riknades salunda med att betydande férdelar hidrutinnan skulle vin-
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nas déirest for flertalet kommittéer ett sirskilt kommittéhus invittades
med ett stérre antal arbetsrum samt nigra sammantrideslokaler. Inom de
gemensamma lokalerna borde vidare plats beredas for kontors- och vakt-
personal. Stencileringsrum och gemensamt referensbibliotek finge dven an-
ordnas. Da det icke vore rationellt att kommittésekreterare i manga fall
finge 4gna mycken tid at sadant praktiskt bestyr som anskaffande av
skrivhjalp, mobler, bdcker, kontorsutensilier m. m. ansag vidare rationa-
liseringsutredningen att dylika uppgifter skulle kunna laggas pa statsde-
partementens organisationsavdelning (enligt trycksakskommitténs forslag
P4 utredningskansliet).

De salunda berérda forslagen foranledde, sasom av motionerna framgar,
icke ndgra omedelbara algirder fran statsmakternas sida. Vid anmilan av
forslagen i fraga for 1951 ars riksdag (statsverksprop., bil. 2, gemensam-
ma fragor, s. 33) uttalade salunda féredragande statsradet att atgirder for
en béttre samordning, varav behov maste anses féreligga, i {6rsta hand
borde ankomma p& de departement, som tillkallat kommittéerna samt pa
de konsultativa statsraden, vilka granskade samtliga kommittédirektiv.
For underlittande av en 6verblick 6ver arbetets gang inom de skilda kom-
mittéerna avsages att aligga dessa att, innan det egentliga utredningsar-
betet pabérjades, uppgéra och till vederborande departement overlamna
en plan for arbetet. Betraffande det patalade, av statsradet jamval vitsorda-
de behovel av 6kad service a4t kommittéerna i skilda avseenden, finge det
enligt statsradets mening ankomma pa det departement som tillkallat en
kommitté att ldamna denna eriorderligt stéd och bitride samt darvid i gor-
ligaste man tillhandahalla kommittén erforderlig skrivhjalp, utrustning
m. m. Statsdepartementens organisationsavdelning férutsattes i viss om-
fattning kunna bitrida departementen i sidana angeldgenheter.

De motioner, som hérefter vackts i riksdagen med yrkanden om oversyn
av kommittéviisendet ur rationaliseringssynpunkt har hitintills icke féran-
lett ndgon riksdagens atgiird. Betriffande de uttalanden som hirvid gjorts
av allmidnna beredningsutskottet ma erinras, att utskottet i utlatande
1954: 6 betrdffande den da anyo aktualiserade fragan om inrdttande av
ett centralt utredningskansli ansig det mera sannolikt, atlt ett hiinférande
av samordningsuppgifter m. m. till de sidrskilda departementen och de
konsultativa statsraden i enlighet med statsmakternas nyssberérda stand-
punktstagande vore att rekommendera. Savitt utskottet vore bekant foljdes
utvecklingen pa ifragavarande omrade kontinuerligt och med uppmaérk-
samhet inom Kungl. Maj:ts kansli. Med hansyn hartill syntes uiskottet
nagon 6versyn av ifragasatt art icke da vara pakallad. Ej heller i utlatande
1959: 1 ansag sig utskottet bdra férorda ifragasatt Oversyn av kommitté-
vasendet. Aven om visst fog foreldge for kritiken om risk fér dubbelarbete
inom kommittéerna borde syftet med ifragavarande motion enligt utskot-
tets mening bist tillgodoses genom en kontinuerligt verksim Overvakning
och samordning. I betinkandet Regeringsarbetet (SOU 1958: 14) hade fér-
fattningsutredningen bl. a. féreslagit inrittandet av ett centralt organ for
vissa interna fragor rérande regeringsarbetet. P4 detta organ, regerings-
kansliet, skulle det, framhéll utskottet, uppenbarligen ankomma bl. a. att
handha verksamueten 16r Overvakning ocn samordning av utredningsar-
betet. Behandlingen av detta férslag borde enligt utskottets mening av-
vaktas.

Med hénsyn till utredningsvésendets betydelse som grund fér samhills-
livets utveckling bor givetvis enligt statskontorets mening mdojligheterna
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till en rationalisering av kommittéarbetet val tillvaratagas. Samordningsfra-
gorna torde hirvid intaga en framskjuten plats. De skil som vid 1959 ars
riksdag ansiags motivera att nigon oversyn av kommittévisendet da icke
borde komma till stind, nimligen behandlingen av férfattningsutredning-
ens forslag, torde alltjamt f4 anses barande. Framhéllas ma, att forslag om
inrittande av ett centralt regeringskansli av forfattningsutredningen senast
upptagits i dess delbetinkande VI Sveriges statsskick (SOU 1963: 16 och
17), vardver statskontoret avgivit utlatanden den 12. 12. 1963 och 13. 2. 1964.

Betraffande fragan om tillgodoseendet av service 4t kommittéerna i skil
da hinseenden innebar statsmakternas ovanberdrda stillningstagande att
det far ankomma pa vederborande departement att limna kommittéerna
erforderligt stdd och bitridde. I anslutning hirtill ma framhallas atl enligt
direktiven har it departementsutredningen uppdragits att bl. a. éverviga
frigan om sammanfoérande av departementens mera servicebelonade upp-
gifter (exempelvis betriffande arbetslokalerna, materielanskaffning och
stadning) till ett fér departementen gemensamt organ. En dylik reform bér
rimligtvis bliva till fordel 4ven f6r kommittéverksamheten.

Vad sirskilt lokalfragan angar vill statskontoret i férevarande samman-
hang framhalla, att enligt vad under hand upplysts beredes fér nirvarande
i byggnadsstyrelsen genom sirskild arbetsgrupp framliggandel av en re-
dogorelse betrdffande nuvarande lokalférhéallanden for de statliga forvalt-
ningsorganen m. fl. i Stockholm jamte plan for 16sning av lokalférsérjning-
en i fraga under overskadlig tid. De for kommittéverksamheten férhyrda
lokalerna skulle omfattas av redogérelsen. Man bér siledes enligt stats-
kontorets mening kunna utga fran att fragan om tillgodoseendet av lokal-
behovet {6r kommittéerna kommer att nirmare dvervigas vid provningen
av lokalférsérjningsplanen i fraga. Sarskild framstilining hirutinnan —
sasom i motionsparet yrkats — lirer féljaktligen icke vara pakallad.

Statskontoret vill slutligen i anledning av vad i motionen I: 540 anférts
angéende det statistiska arbetet i kommittéerna erinra om det forslag till
namnd for statistikfrigor, som av delegationen for statistikfragor fram-
lagts den 15.10.1963 och 6ver vilket statskontoret avgivit yttrande den
3. 1.1964. Vid utarbetandet av detta forslag, som bl. a. asyftar en utstriick-
ning av samordningen av den slatliga statistikproduktionen till att omfatta
aven den statistiska verksamheten utanfor statistiska centralbyran, har de-
legationen sdrskilt pekat pa foreliggande risker for ineffektiv utformning
av statistik som utfores av eller pa beslillning av kommittéer och andra
tillfalliga organ. Ett genomférande av intentionerna i detta forslag, som
dnnu torde vara beroende av Kungl. Maj:ts provning, skulle uppenbarligen
vara dgnal alt undanrdja de i motionen berérda mindre tillfredsstillande
forhallandena betriaffande del statistiska arbetet i kommittéerna.

Utskoltet. Sisom av ulredningen i drendet framgar har fragan om en ra-
tionalisering av det statlign kommiltévisendet varit aktuell vid skilda till-
fillen under en [6ljd av ar. Belriiffande nu akluella dverviaganden av be-
skaffenhet alt kunna paverka bedémningen av nidmnda fraga har statskon-
toret pekat pa forfatiningsutredningens {6rslag om inrdattande av ell centralt
regeringskansli, det inom departementsutredningen pagiaende arbetel, sir-
skild undersékning inom byggnadsstyrelsen rérande lokalférsorjningen
samt torslag rorande samordning av den slatliga statistikproduktionen. Si-
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vitt utskottet kan finna far syftet med de foreliggande motionsyrkandena
anses i allt visentligt tillgodosett genom de atgirder som silunda redan vid-
tagits eller kan viantas komma till stind. D& utskottet med hinsyn bartill
inte anser pakallat att riksdagen nu gor framstillning till Kungl. Maj:t i
dmnet vill utskottet emellertid uttala, att utskottet forutsatter att fragan
om rationalisering och samordning av kommittéernas arbete foljs med
uppmarksamhet fran Kungl. Maj:ts sida. Vad sérskilt betraffar fragan
om kommittéernas lokalbehov ar det enligt utskottets mening angelaget
att densamma fignas ingiende Gvervdganden, givetvis under hansynstagan-
de till hirutinnan féreliggande krav fran ambetsverks och andra myndig-
heters sida. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
till kinna vad utskottet hir anfért.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 49 och
IT: 58 samt I: 540, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 10 november 1964

P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 162.



