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Nr 150

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende prognoser
for behovet av arbetskraft.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Nyman m. fl. (1:12) och den andra inom andra kammaren av herr
Broberg m. fl. (1I: 14), har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira att Kungl. Maj:t provar mdjligheterna att uppgora sa-
dana prognoser fér behovet av arbetskraft som dels ger en totalbild av ar-
betsmarknadens behov och dels den ldmpliga fordelningen mellan olika yr-
kesgrupper, att framligga siddana prognoser av preliminidr natur senast i
samband med att riksdagen skall taga stillning till frigan om fackskolan
samt att utarbeta rullande prognoser som underlag for snabba Atgarder
inom utbildnings- och omskolningsomradet.

Betridffande motiveringen for ifrdgavarande forslag far utskottet hinvisa
till motionen 1I: 14,

Over férevarande motioner har, efter dirom i vederbérlig ordning gjord
framstdllning, utldtanden avgivits av statistiska centralbyrdn, skoléversty-
relsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Statistiska centralbyrdn har i sitt utidtande erinrat om att den till ar-
betsmarknadsstyrelsen forlagda utbildnings- och yrkesprognosverksamhe-
ten avsetts skola overforas till centralbyrédn. Det av motiondrerna fram-
hallna behovet av en prognosverksamhet pa arbetsmarknadens omréde har
vid angivna férhallande synts dmbetsverket kunna komma att bli béttre be-
aktat i framtiden. Vid prioriteringen av det framtida arbetet kommer de
i motionerna framférda onskemélen rorande prognosverksamhetens upp-
laggning och inriktning att beaktas.

Skoloverstyrelsen har anfort féljande.

Motionerna synes vara foranledda av att riksdagen inom den ndrmaste
tiden kommer att fa prova utformningen och dimensioneringen av gymna-
siet och fackskolan. I motionerna betonas, att det for ett stillningstagande
till fragan om dimensioneringen av framst fackskolan vore angeldget att ha
tillgang till prognoser Gver behovet av arbetskraft, vilka kunde ge en to-
talbild av arbetsmarknadens behov och en 6verblick 6ver de limpliga rela-
tionerna mellan olika yrkesgrupper. Motiondrerna hemstiller, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att Kungl. Maj:t provar méjligheterna
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att uppgora dylika prognoser och att preliminira sidana framliagges senast
i samband med att riksdagen skall taga stillning till fackskolan.

Gymnasie- och fackskoleutredningarna har gjort bedémningar av dimen-
sioneringsfragorna med utgangspunkt i dels prognoser utférda i samarbete
med arbetsmarknadsstyrelsen, avseende fér gymnasie- och fackskoleelever
aktuella yrkesomraden, dels beridkningar éver ungdomens eflerfragan pa
utbildning pa det gymnasiala skolstadiet. Fran de ndmnda utgangspunk-
terna har ulredningarna ansett sig kunna ange vissa riktlinjer for fack-
skolans resp. gymnasiets dimensionering fram till omkring ar 1970, vilka
torde ge erforderlig grund fér bedémning av gymnasiets och fackskolans
utformning under nu &éverblickbar tid.

Dartill kommer, att de bada utredningarna starkt framhallit nédvandig-
heten av ett flexibelt utbildningsvisende pa det gymnasiala stadiet, sa att
mojligheter finnes till anpassning efter nya situationer och énskemal samt
dirav foranledda dndringar i tidigare prognoser. Nya forutsidttningar kan
uppsta bl. a. genom édndringar i arbetsmarknadens behov av arbetskraft
med olika utbildning. Overstyrelsen vill betona nédvandigheten av att ut-
bildningsvisendet pa det gymnasiala stadiet utformas och lokaliseras pa
ett sitt, som mojliggér en dylik anpassning.

Tillgang till prognoser av det utomordentligt omfattande och kowmplice-
rade slag, som avses i motionerna, dr av antydda skél ej erforderlig for
ett stillningstagande till fragan om gymnasiet och fackskolan. Tanken atl
alls kunna inom rimlig tid utféra prognoser av nirmelsevis ndmnda slag
bygger for évrigt pa en orealistisk bedémning av omfattningen och svarig-
hetsgraden av hithérande fragekomplex.

I sjilva verket maste ett prognosarbete avseende den totala arbets-
marknaden — dven om det, sdsom motionirerna antyder, preliminirt
skulle begransas till att séka ge sen grov bild av liget>s — ses som en
integrerande del av det langsiktiga och samordnade samhaillsplanerings-
arbetet. Overstyrelsen vill i detta sammanhang hénvisa till vad finansmi-
nistern i arets statsverksproposition (For flera huvudtitlar gemensamma
fragor, p. 4) anfort och forordat i hithérande fragor. Dar framhalles bl. a.
att en framsynt planering pa samhalislivets olika omriden har hég angela-
genhetsgrad. Vidare redogores for vissa aktuella atgirder inom planerings-
och prognosverksamheten. Overstyrelsen vill har sarskilt framhalla betydel-
sen av det arbete med en ny langtidsutredning, som pabdrjats, samt over-
forandet av utbildnings- och yrkesprognosverksamheten fran arbetsmark-
nadsstyrelsen till statistiska centralbyran. Overstyrelsen vill dven starkt
understryka behovet av att problem av metodisk karaktir vid planeringen
blir foremal for studium. Av finansministerns redovisning i nyssnidmnda
proposition framgar, att forslag till atgarder for upprustning av planc-
ringsverksamheten fortlopande kommer att understéillas riksdagen.

Enir motionerna i friga om savil motivering som forslag har framlagts
i en vag och allmant hallen ordalydelse, har skoloverstyrelsen inte ansett sig
bora i detta sammanhang ga in pa vilka sarskilda atgirder, som vidiagits
eller kommer att vidtagas i fraga om skolplaneringen. Hithérande problem
har for ovrigt till viss del belysts i samband med fragan om det nya skol-
ambetsverkets utformning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har anfort foljande.

Utbildningsplaneringen &r som motionirerna papekar ett viktigt instru-
ment i den langsiktiga arbetsmarknadspolitiken. I den man denna planering
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bygger pa berdknad eller bedéomd utveckling pa arbetsmarknaden kan fram-
tida rekryteringsbehov for olika néringsgrenar eller vrkesgrupper i viss ui-
strackning bestimmas. Kraven pa langsiktighet med ett tidsperspektiv pa
atminstone mellan 5 och 10 ar liksom metodologiska brister i utférandet av
prognosberikningarna medfoér dock att utbildningsplaneringen som arbets-
marknadspolitiskt instrument maste kompletteras med andra hjilpmedel.

Motiondrerna framhaller sjdlva den relativa l16neutvecklingen som en vik-
tig balansskapande faktor mellan tillgdng och efterfragan pa visst slag av
arbetskraft. Loneutvecklingen pa arbetsmarknaden ligger emellertid i Sve-
rige utanfor myndigheternas verksamhetsomrade och endast dar staten
sjalv upptrider som arbetsgivare, har den mojlighet att paverka utveck-
lingen. Diaremot sfker sambhillet vid sidan av utbildningsplaneringen vid-
taga ett flertal atgirder i syfte att komma till ratta med bristande balans-
situationer pa arbetsmarknaden, dir det framsta hjidlpmedlet ar att astad-
komma sa stark flexibilitet som méjligt. Styrelsen anser darvid att ctt fast-
stdllande av formella kompetenskrav grundande sig pa t. ex. viss skolunder-
byggnad eller genomgéngen formell skolutbildning motverkar denna flexi-
hilitet. Samtidigt maste tillrackliga resurser sta till férfogande for att Astad-
komma en erforderlig geografisk eller yrkesméssig rorlighet, &vensom mdoj-
ligheter till kompletterande utbildning. Fér saval ungdomar som aldre més-
te reella méjligheter till yrkesvigledning och arbetsmarknadsorientering fo-
religga sa att man till de olika yrkena eller utbildningsvdgarna erhéller
lamplig kvantitativ och kvalitativ rekrytering.

Utbildningspolitiken i ett demokratiskt land paverkas av dels som tidi-
gare berorts arbetsmarknadens framtida efterfragan pa arbetskraft, dels
ungdomarnas onskan ait erhalla viss utbildning. I de skoluiredningar som
under senare &r framlagts har dessa bada aspekter i mojligaste man kart-
lagts och prognoser har inom ramen fér arbetsmarknadsstyrelsens resurser
gjorts angiende viantat behov av arbetskraft. Efterfragan pa prognoser av-
seende yrken eller utbildningar med mera teoretisk inriktning har dérvid
— eftersom det géllt planering for fackskolor, gymnasier och universitet och
hogskolor - - starkt gjort sig gdllande. Aven om dessa prognoser har grundal
sig pa vissa allmidnna bedémningar angaende total arbetsmarknadsutveck-
ling, dar vissa tendenser betraffande savil arbetskraftsutbud som arbets-
kraftsefterfrdgan ar klart skdénjbara, ar styrelsen medveten om att yrken
och utbildningsvigar med mera manuell inriktning ej belysts i dnskvird
utstrickning. Styrelsen har i ett flertal remissyttranden och i sina anslags-
askanden under senare ar understrukit detta och framfoért krav om for-
starkia personella resurser inom prognosverksamheten for att ticka dessa
luckor och dirigenom fa mojligheter att framligga berdkningar dver total
arbetsmarknadsutveckling pa lang sikt.

Da verksamheten enligt Kungl. Maj:ts forslag fr. o. m. nista budgetar
oOverflyttas till statistiska centralbyran, som ocksa ecrhaller viss personal-
forstarkning pa prognosavdelningen, ar det av vikt att sidana berdkningar
snarast igingsiltes. I de direktiv som Kungl. Maj:t givit den nu arbetande
yrkesutbildningsberedningen framhilles ocksa vikten av att s&dana berik-
ningar gores i samrdd med berérda myndigheter.

Styrelsen anser emellertid mot bakgrund av det starkt 6kande behovet av
kvalificerad arbetskraft pa alla nivaer all en snabb utbyggnad av skolva-
sendet ovanpa grundskolan bor genomforas. Sarskilt pa den gymnasiala
nivin vinlas behovel av arbetskraft vixa mycket starkt. Med hdnsyn {ill
den utveckling som delvis redan har dgt rum pa arbetsmarknaden med en
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férandring av lonerelationerna mellan olika yrken och en uppluckring av
grianserna mellan tjdnstemannayrken och arbetaryrken - en utveckling
som sannolikt kan komma att fortsdtta — anser styrelsen att den nu fére-
slagna fackskolan icke bér uppfattas som en skolform avseende att rekry-
tera enbart vad som hittills kallats tjinstemannayrken. Till viss del torde
skolformen vara ett led i en allmidn utbyggnad av virt skolsystem mot elva-
arig skolplikt. Det ar samtidigt att forutsétta, att yrkesutbildningsberedning-
en i sina férslag kommer att beakta denna utveckling pa arbetsmarknaden
och utforma det framtida yrkesskolevisendet sa, att det blir lika naturligt
att pdbygga yrkesskoleutbildning med fackskola som fackskola med yrkes-
kurser av olika slag. Det ar didrvid — sésom styrelsen understrukit i sitt
yttrande 6ver fackskoleutredningen — nédvandigt att yrkesvégledning och
arbetsmarknadsorientering far ett vl tilltaget utrymme och en fast organi-
sation inom fackskolorna.

Aven om det salunda hade varit 6nskvirt med noggrannare kartliggning
av framtida behov av arbetskraft 6ver hela arbetsmarknaden anser dock
styrelsen dels att redan gjorda berdkningar ger ett tillrackligt underlag for
statsmakternas stillningstagande avseende de i motionerna berérda skolfor-
merna, dels att de av motiondrerna begirda berdkningarna skulle for att ge
ett fastare underlag dn hittills gjorda berdkningar bli s tidskrdvande att
de avsevirt skulle férsena en ytterligt onskvérd utbyggnad av skolvisendet.
Styrelsen vill samtidigt understryka att hittills gjorda prognoser och kom-
mande prognoser 6ver »yrkesskoleyrken» successivt foljs upp och att ett sys-
tem med rullande prognoser byggs upp efter hand som de personella resur-
serna forstarks inom de organ, som skall svara for prognosverksamheten.

Utskottet. Av statistiska centralbyrans i drendet avgivna yttrande fram-
gar att det av motionirerna framhallna behovet av prognosverksamhet pa
arbetsmarknadens omrade kan vintas komma att bli beaktat vid priorite-
ringen av det framtida arbetet inom dmbetsverket. Vidare framgir av skol-
overstyrelsens och arbetsmarknadsstyrelsens yttranden att atgidrder av i
motionerna &syftad innebdrd i stor utstrdckning och i olika sammanhang
redan vidtagits eller planerats. Enligt utskottets mening har det radande
laget betrdffande den i motionerna vickta fragan erhllit en tillfredsstal-
lande belysning i de avgivna remissyttrandena. Under hdnvisning hértill
far utskottet — med understrykande av den stora betydelsen av en si full-
god utbildnings- och yrkesprognosverksamhet som méjligt — hemstélla,

att motionerna I: 12 och II: 14 icke ma féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 3 november 1964
Pa statsutskottets vidgnar:

EMIL NASSTROM

Ndrvarande: se under utlatandet nr 151.



