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Nr 43

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag med vissa bestimmelser angdende
fastighetsbildning efter dndring i kommunal indel-
ning m. m., dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 29 juni 1964 dagtecknad proposition, nr 169, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under 4beropande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen foéreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till

1) lag med vissa bestimmelser angdende fastighetsbildning efter dndring
i kommunal indelning m. m.;

2) lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad; samt

3) lag anglende dndrad lydelse av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till en sdrskild lag vars huvudsakliga
syfte dr att forhindra att en kommunal indelningsdndring, varigenom lands-
kommun férenas med stad, automatiskt far till foljd att de for stad gillande
reglerna om fastighetsbildning blir gillande dven inom den del av den nya
staden som motsvarar den forutvarande landskommunen. Som en f6ljd av
den féreslagna lagen foéreslas vissa dndringar i lagen om fastighetsbildning
i stad.

Den foéreslagna dndringen i jorddelningslagen ar en konsekvens av 1962
ars andringar i kommunallagen, varigenom reglerna om ersattning till full-
miktige m. m. reformerades.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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Forfattningsforslagen

Forslag
till

Lag
med vissa bestimmelser angaende fastighetsbildning efter iindring i

kommunal indelning m. m.

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Om genom #andring i kommunal indelning till stad 6verféres omrade, dar
betraffande fastighetsbildning bestdmmelserna for landet dga tillampning,
skola utan hinder av vad som stadgas i lagen om fastighetsbildning i stad
ndmnda bestimmelser gilla fér omradet dven efter indelningsédndringen.

Vad i forsta stycket sigs skall gélla dven vid nybildning av stad.

2 §.

For omrade som avses i 1 § ma Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer, i samband med indelningséindringen eller senare, i den utstrick-
ning stadens utveckling sa pakallar férordna att betraffande fastighetsbild-
ning bestimmelserna for stad skola tillampas.

3 8.

Om det av hiansyn till jordbruksnaringen eller skogsbruket finnes pakallat
inom viss del av stad, dar betrdffande fastighetsbildning bestimmelserna
for stad galla, ma Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, i
eller utan samband med andring i kommunal indelning, férordna att i stéllet
bestimmelserna for landet skola tilldmpas.

Forordnande som nyss sagts ma, om staden ansokt darom eller staden
icke har egen organisation fér méatningsvisendet, meddelas dven om det €j
krives av hiansyn till jordbruksniringen eller skogsbruket.

48§.
Skola enligt denna lag bestimmelserna om delning av jord & landet dga
tillimpning inom stad, ma avstyckning ske jaimvail frin mark som ej ingér i
fastighetsindelning.

5 §.
Vad i denna lag sdgs om stad skall gilla 4ven samhille 4 landet, om for

samhillet eller del darav fores fastighetsregister enligt bestammelserna fér
stad, sd ock annan ort a landet, for vilken saddant register fores.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.
Genom lagen upphavas lagen den 27 februari 1948 (nr 96) med séarskilda
bestaimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad, i den man
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ej annat foljer av vad nedan stadgas, samt lagen den 3 juni 1955 (nr 378)
med sirskilda bestimmelser angdende vissa laga skiften i Kiruna stad.

Lagen den 5 juni 1909 (nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser an-
gaende laga skiften i Jukkasjérvi och Karesuando socknar av Norrbottens
lan skall alltjamt dga tillimpning & sidana laga skiften som avses i nyss-
namnda lag angdende vissa laga skiften i Kiruna stad.

Har fore denna lags ikrafttradande med stéd av nimnda lag den 27 feb-
ruari 1948 forordnats att vad for landet ar stadgat om avstyckning och
sammanliggning skall dga tillimpning betraffande visst omrade, skola be-
stimmelserna i samma lag fortfarande 4ga tillimpning inom omrédet.

Forslag
till
Lag
angiende dndring i lagen den 12 maj 1917 (ur 269) om
fastighetsbildning i stad
Hirigenom forordnas, att 2 kap. 15 §, 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § och 6 kap.

15 § lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad! skola erhélla and-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

2 kap.

15 §.
Vadi —— — — — — — meddelade bestimmelser.
I friga — — — — — — — delar gilla.

Vad i 13 § andra stycket stadgas
skall ej dga tillimpning i den mdn
annat foranledes av lagen med vis-
sa bestimmelser angdende fastig-
hetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

4 kap.

4 §.
Vadi — — — — — — — register fores.

Om behérighet for Konungen och
myndighet, som Konungen bestim-
mer, att betrdffande omrdde av stad
eller av sddant samhdlle eller an-
nan ort & landet, som i forsta styc-
ket scgs, forordna om tillimplighet
av de for landet meddelade bestim-

Om tillimplighet i vissa fall be-
trdffande omrdde av stad eller av
sddant samhdlle eller annan ort d
landet, som i forsta stycket sdgs,
av de for landet meddelade bestim-
melserna dr stadgat i lagen med
vissa bestimmelser angdende fas-

1 Senaste lydelse av 2 kap. 15 § och 6 kap. 15 § se SFS 1950: 209, samt av 4 kap. 4 §

och 5 kap. 20 §, se SFS 1954: 82.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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(Nuvarande lydelse)

melserna dr stadgat i lagen med
sirskilda bestimmelser om fastig-
hetsbildning inom vissa omrdden av
stad.

(Féreslagen lydelse)

tighetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

9 kap.

Bestidmmelserna i — — — — — —

Om behorighet fér Konungen och
myndighet, som Konungen bestim-
mer, att betrdiffande omrdde av stad
eller av sddant samhdlle eller annan
ort d landet, som i forsta stycket
sdgs, forordna om tillimplighet av
de for landet meddelande bestim-
melserna dr stadgat i lagen med sdr-
skilda bestimmelser om fastighets-
bildning inom vissa omrdden av
stad.

— skall foras.

Om tillimplighet i vissa fall be-
triffande omrdde av stad eller av
sadant sambhdlle eller annan ort a
landet, som i forsta stycket sdgs,
av de for landet meddelade bestim-
melserna dr stadgat i lagen med
vissa bestimmelser angdende fas-
tighetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

6 kap.

15 §.
Vdi —— — — — — — — skall foras.

Om tillimplighet i vissa fall be-
triffande omrdde av stad eller av
sddant samhdlle eller annan ort d
landet, som i forsta stycket sdgs,
av de for landet meddelade bestim-
melserna dr stadgat i lagen med vis-
sa bestimmelser angdende fastig-
hetsbildning efter dndring i kom-
munal indelning m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1965.

Har forordnande meddelats enligt lagen den 27 februari 1948 (nr 96)
med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av
stad, skall aldre lydelsen av 4 kap. 4 § och 5 kap. 20 § fortfarande galla.
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Forslag

till

Lag
angéende éndrad lydelse av 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926
(nr 326) om delning av jord a landet

Hérigenom férordnas, att 21 kap. 3 § lagen den 18 juni 1926 om delning
av jord 4 landet! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

21 kap.
3 §.

Agodelningsnamndemin utses — — -— samma tid.
Val dger — — — infér hiradsritten.
Valet verkstilles — — — av kommunalfullmiktige.
F6ér kommun — — — overskjutande folkmangd.
For varje — — — — — — som valmaén,
Hoéra delar — — — — — — — den tillhor.

Kommun méa besluta, att valman
skall for instillelse vid val av ago-
delningsnimndeman av kommunens
medel atnjuta dagtraktamente, er-
sdttning fér sdrskild resdag och re-
sekostnadsersittning efter de grun-
der, som i kommunallagarna stad-
gas angiende siddan gottgorelse till
ledamoéter i styrelser och namnder.

Kommun mé besluta, att valman
skall for instillelse vid val av dgo-
delningsndmndeman av kommunens
medel atnjuta arvode, traktamente
och resekostnadsersattning efter de
grunder, som i kommunallagarna
stadgas angiende sadan gottgorelse
till ledaméter i styrelser och niamn-
der.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1965.

Motioner

1 samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
densamma viickta motioner, nimligen dels i férsta kammaren nr 839 av
herr Skdrman och dels i andra kammaren nr 1036 av herr Svenning m. fI.

I motionen I: 839 hemstilles att »riksdagen i stillet for det vid proposi-
lionen fogade lagforslaget matte for sin del antaga féljande lydelse med in-
gress och promulgationsbestimmelser oférindrade:

! Senaste lydelse, se SFS 1954: 235.
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18.

Andring i kommunal indelning skall fér darav berérda omraden icke med-
fora andring av de bestimmelser for fastighetsbildning, som voro gillande
vid indelningsbeslutet.

2 §.

Om kommunens utveckling sa kraver eller hinsyn till jordbruksnéringen
eller skogsbruket det pakallar, ma Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer for visst omrade férordna om indrade bestimmelser fér fastig-
hetsbildning.

3 §.

Skola bestimmelserna om delning av jord pa landet dga tillaimpning inom
stad, ma avstyckning ske jamvil fran mark, som ej ingér i fastighetsindel-
ning.»

I motionen II: 1036 hemstalles att »riksdagen vid behandling av proposi-
tion nr 169: 1964 ville besluta om de dndringar i det framlagda lagforslaget
som foranleds av de i denna motion redovisade synpunkter och med i hu-
vudsak den utformning som nérmare angivits i bifogade »Nytt forslag till
lag med vissa bestimmelser angiende fastighetsbildning efter 4ndring i
kommunal indelning m. m.».»

Det genom sistnimnda motion framlagda forslaget har foljande lydelse.

»Hirigenom férordnas som foljer.

1 8.

Foéres omrade, diar betriaffande fastighetsbildning bestammelserna péa
landet dga tillimpning genom #ndring i kommunal indelning till stad, ma
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer, om s befinnes pa-
kallat av hinsyn till jordbruksniaringen eller skogsbruket, férordna att be-
traffande fastighetsbildning inom omradet skall utan hinder av vad som
stadgas i lagen om fastighetsbildning i stad nimnda bestdmmelser gélla for
omradet dven efter indelningséndringen.

Vad i forsta stycket sigs skall gilla dven utan samband med andring i
kommunal indelning och vid nybildning av stad.

Sadant férordnande som ovan nimnts ma av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer aterkallas, nir férhillandena foéranleda dartill,
och skall vara forfallet betriffande mark, for vilken stadsplan faststallts,
sa ock betriffande mark, for vilken byggnadsplan faststéllts efter den 1
januari 1948, sivida marken enligt planen ir avsedd for annat 4n jordbruks-
andamal,

2 §.

Forordnande enligt denna lag medfér icke dndring av vad i lagen om fas-
tighetsbildning i stad stadgas angdende ansékan om forriattning, behoérighet
att verkstilla forriattning, forfarandet da forrdttningsman finner sig ja-
vig, underrittelse till registerférare och férvaring av konceptakt. Ar fraga
om foérrittning fér nybildning av fastighet avsedd for jordbruk eller skogs-
bruk eller att i samma syfte andra befintliga, dylika fastigheter, och ir ej
den, som enligt sistnimnda lag skolat verkstilla férrattningen, behorig dér-
till enligt lagen om delning av jord & landet eller siarskilt av Konungen
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meddelat bemyndigande, skall dock byggnadsnimnden foér forrattningens
verkstillande o6verlamna ansdkningen till distriktslantmaétaren.

3 8.

Avser ifragasatt sammanlaggning mark, belidgen savil inom som utom
omrade som omfattas av forordnande enligt denna lag, skall sammanlagg-
ningen advensom friga om forrattning som pdkallas fér densamma hand-
laggas och bedomas, som om férordnandet gillt all den i satnmanliggningen
ingdende marken.

Meddelas férordnande enligt denna lag eller upphér sddant féorordnande
att gilla skall detta icke inverka 4 irende, dari forrattning borjats dess-
forinnan, eller 4 drende rérande sammanliggning, som sokts tidigare eller
varav drende som nyss namnts ir beroende; dock skall, di férordnande upp-
hort att gélla, vad i 19 kap. 2 och 3 §§ lagen om delning av jord & landet
stadgas ej utgora hinder {6r avstyckning eller sammanlaggning.»

4 och 5 §§ samt Svergdngsbestdmmelserna i propositionsférslaget avses
enligt motionen att bibehdllas oféréandrade.

For motionernas narmare innehall redogores nedan.

Tnledning

Chefen {or justitiedepartementet, statsridet Kling, anfor i propositionen
inledningsvis féljande.

Den omfattande utflyttning frian glesbygder och mindre tétorter, som
pagatt i flera ar och som dnnu ej upphort, medfor stora forskjutningar i
kommunernas folkméngd. 1 forening med de 6kade krav som stilles pa
kommunerna i frdga om samhillsservice har detta framtvingat reformer i
fraga om den kommunala indelningen i riket, senast genom beslut av 1962
ars riksdag. Utvecklingen medfor dérvid bl. a. att betydande landsbygds-
omraden forenas med stider. Detta far automatiskt till foljd att de for
stad gillande reglerna for fastighetsbildningsverksamheten utstrickes att
idven omfatta namnda landsbygdsomréaden. Enligt gallande ratt &r namli-
gen kommuntypen i princip avgorande foér huruvida for fastighetsbild-
ningen skall gilla de regler, som finns i lagen om delning av jord 4 landet
och den dartill anslutande lagen om sammanliaggning av fastigheter 4 lan-
det, eller de regler, som finns i lagen om fastighetsbildning i stad. Overgang
fran det ena regelsystemet till det andra har vid utformandet av fastighets-
bildningslagstiftningen foérutsatts forekomma endast i tamligen ringa ut-
strackning.

I en den 12 februari 1962 dagtecknad promemoria (stencilerad) har lant-
miteristyrelsen till behandling upptagit de problem som fran nyssnidmnda
synpunkt ir foérenade med indelningsindringarna. Styrelsen har 6verlam-
nat promemorian till Kungl. Maj:t och uttalat, att sddana &ndringar kan
medfoéra sa allvarliga oligenheter alt en sirskild lagstiftning ir noédvindig.
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Yttranden Over promemorian har efter remiss avgivits av Gota hovritt,
hovritten over Skine och Blekinge, kammarkollegiet, byggnadsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs,
Malmdhus, Orebro, Kopparbergs och Vistmanlands ldn, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges skogsdgareférening-
ars riksférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges lantmétareférening
och Svenska kommunal-tekniska féreningen.

Av ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn har Overldmnats yttrande fran Gver-
lantmitaren i ldnet, av ldnsstyrelsen i Kronobergs lan yttranden fran éver-
lantmétaren och linsarkitekten i linet samt frin Alvesta kopings kommu-
nalndmnd och frian dratselkammaren i Véxjo, av lansstyrelsen i Orebro lian
yttranden frén 6verlantmitaren och lansarkitekten i linet samt fran bygg-
nadsnimnderna i Orebro och Karlskoga, av linsstyrelsen i Kopparbergs lin
yttranden fran lantbruksnimnden, skogsvardsstyrelsen och &éverlantmita-
ren i lanet samt byggnadsnimnden i Ludvika stad, av ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin yttranden fran overlantmaétaren i linet samt dritselkam-
rarna i Sundsvall, Harnésand och Ornskoéldsvik.

Jag anhdller nu att fa till behandling upptaga den i lantmiteristyrelsens
promemoria behandlade frigan. I samband dirmed upptager jag dven en
1 annat sammanhang aktualiserad frdga om &ndring i 21 kap. 3 § jorddel-
ningslagen.

A. Tillimplig lag angaende fastighetsbildning efter iindring
i kommunal indelning

Gillande bestimmelser

Betraffande gillande bestimmelser angaende fastighetsregistrering, fas-
tighetsbildning, behérighet for forrattningsmin samt huvudmannaskapet
for fastighetsbildningsverksamheten far utskottet hinvisa till propositionen
s. 710,

Lantmiteristyrelsens promemoria

De fall i vilka en d4ndring i den kommunala indel-
ningen kan f& inverkan pa fastighetsbildningen ir
enligt styrelsen foljande, ndmligen 1) di en egentlig landskommun eller
del dirav sammanslds med stad, 2) da egentlig landskommun eller del
dirav sammanslads med koping inom vilken stadsregister fores och 3) da
koping utan stadsregister (s. k. jordregisterkoping) helt eller delvis sam-
manslds med stad eller koping, allt under forutsiattning att den salunda
tillkomna kommunen far karaktir av stad eller av koping med stads-
register. Om déiremot endast stider och kopingar med stadsregister (stads-
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registersamhillen) eller enbart egentliga landskommuner och jordregister-
kopingar ingar i kommunsammanslagningar, paverkar detta icke frigan
vilka fastighetsbildningsregler som skall gilla inom kommunerna.

Styrelsen framhaéller, att allvarliga oldgenheter fridn fastig-
hetsbildningssynpunkt ofta uppkommer déirigenom att de for
stad gillande fastighetsbildningsreglerna blir gallande inom en forutvaran-
de landskommun. Vissa av dessa oldgenheter kan undanrdjas genom foérord-
nande enligt 1948 ars lag. Dédrigenom blir de i jorddelningslagen och sam-
manldggningslagen inskrivna jordpolitiska reglerna tillimpliga inom si-
dana delar av den nya stadskommunen som fortfarande utgoér landsbygds-
omraden. Dessutom kan férordnas, att jordregister fortfarande skall foras
inom omrade som infdrlivas med stad.

Enligt lantmiteristyrelsens mening kan emellertid de genom &ndringar
i den kommunala indelningen uppkomna olidgenheterna numera icke i
tillrdcklig grad elimineras genom tillimpning av 1948 &ars lag. Orsaken
hartill anser styrelsen framst vara att fastighetsbildningslagen icke ar av-
sedd att reglera fastighetsférhallanden pa landsbygden. Styrelsen anfor hir-
om foljande.

Vid lagens tillkomst omfattade stadskommunerna utom det for stads-
bebyggelse ianspraktagna omradet huvudsakligen endast sidana angriansan-
de omraden som kunde kridvas for stadsbebyggelsens utveckling. Den i
lagstiftningen inférda principen att FBLS! alltid skulle gilla inom stad
och inom stadsliknande samhéllen var ddrfér naturlig. Da ett antal stider
och kopingar sedermera tillférdes omriden som icke kunde beraknas
komma att bli ianspraktagna f6r bebyggelse inom 6verskadlig tid fram-
stodo bristerna i den for dessa omriden gillande fastighetsbildningslag-
stiftningen sasom betydande. De i JDL och SML inférda restriktiva be-
stimmelserna av jordpolitisk natur dgde t. ex. icke tillimpning inom stads-
kommun, en brist som med hansyn till den tidigare inriktningen hos den
statliga jordpolitiken, vilken under en ldngre tidsperiod visentligen syftat
till att hindra en olamplig sondersplittring av fastighetsbestindet, ansigs
vara mest framtriddande. For att undvika den omfattande omarbetning
av FBLS som skulle ha varit erforderlig for undanréjande av denna brist

inféordes genom 1948 ars lag mojlighet att efter sarskilt forordnande
gbra vissa bestimmelser i JDL och SML tilldmpliga dven inom stad.

Att 1948 ars lag icke ldngre erbjuder tillrackliga méjligheter da det géller
att avhjilpa de oligenheter som &r forenade med att fastighetsbildnings-
lagen blir tillamplig 4ven inom landsbygdsomraden, har enligt styrelsen sin
grund i flera omstindigheter, som sammanhinger med utvecklingen pa jord-
brukets och samhallshyggandets omriden samt de 6kade krav som numera
stilles pa forrattningsverksamhetens rationaliserande. Jorddelningslagen
och sammanliggningslagen har vidare tillkommit senare in fastighetsbild-
ningslagen och har dessutom i storre omfattning an vad fallet ar betraffan-
de fastighetsbildningslagen gjorts till foremadl for partiella reformer bl. a. i
rationaliseringssyfte. Styrelsen anfor vidare.

tofLirmed avses lagen om fastighetsbildning i stad.
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Harigenom har JDL i stérre utstrickning 4n FBLS kommit att innehalla
bestammelser som bade materiellt och formellt tillgodose de av utveckling-
en betingade kraven. Det har t. ex. befunnits att JDL ger stérre mdjligheter
att losa de speciella fastighetsrattsliga problem som numera ofta uppkom-
ma i samband med gruppbebyggelse savél inom stdder som landsbygdssam-
hallen. I sadana fall maste ofta utnyttjas de enligt JDL forefintliga méj-
ligheterna att utligga fastighet med mer 4n ett markomrade (t. ex. skilda
omriden for bostadshus och garage) eller ocksd omrade gemensamt for flera
fastigheter (t. ex. for garage, biluppstillningsplatser, gemensamma gardar).
P4 senare tid har dven aktualiserats fragan om médjligheten att foretaga
delning av fiske inom stadskommun, varav behov visat sig foreligga. Enligt
ett av lantmiteristyrelsen avgivet yttrande — — — kan sadan delning av
fiske, som kan genomféras enligt 20 kap. JDL, ej ske enligt FBLS, och nagot
klarliggande domstolsutslag foreligger ej.

Sdsom exempel pa siddana for forrdttningsverksamheten betydelsefulla
skillnader mellan jorddelningslagen och fastighetsbildningslagen, vilka upp-
kommit genom att jorddelningslagen dndrats for att géra forfarandet mera
rationellt, anger styrelsen att jorddelningslagen men icke fastighetsbild-
ningslagen medger att forrattningar fér avstyckning, gransbestimning, dgo-
utbyte och servitutsutbrytining sammanfores till gemensam handldggning.
Dessa majligheter har visat sig virdefulla vid strdvandena att férenkla fas-
tighetsbildningsproceduren och har till férdel fér bade den forrattnings-
sokande allmanheten, de myndigheter som sysslar med fastighetsbildning
samt fastighetsindelningen vunnit betydande tilldimpning. Det dr emellertid
icke mojligt att med stéd av 1948 ars lag gora dessa regler i jorddelnings-
lagen tilldimpliga dven inom fastighetsbildningslagens giltighetsomrade.

De fragor som fran fastighetsbildningssynpunkt maste tillmétas den storsta
betydelsen vid sammanslagning av landskommun med stad ar dock, fram-
hélles det i promemorian, de som beror jordbruksniringen och skogsbruket
samt samspelet mellan dessa nidringar och nérliggande téatorter. Styrelsen
erinrar om det 6kade intresset for en yttre rationalisering av jordbruk och
skogsbruk och om de dtgarder — bl. a. i form av dndringar i den for landet
gallande fastighetsbildningslagstiftningen — som fran statsmakternas sida
vidtagits i syfte att intensifiera det allminnas insatser pa detta omrade.

Vidare anfores.

Lantmiteriets positiva insatser i rationaliseringsarbetet och de — — —
nya formerna for bedrivande av detta arbete skulle i visentlig man hindras
dirigenom att fastighetsbildningsverksamheten efter sammanslagning av
landskommun med stadskommun skulle komma att splittras, varigenom
lantmiéteriets hittillsvarande méjligheter till aktiva insatser, som i hog grad
iro beroende av de kontinuerliga kontakterna mellan markégare och forratt-
ningsmén vid olika slag av atgdrder, skulle vdsentligt beskéiras. Hartill kom-
mer att en klar uppdelning av foérrattningsverksamheten efter arten av at-
garder i enlighet med vad som galler enligt 1948 ars lag icke later sig gora.
Atgiarder for jordbruk och skogsbruk & ena sidan och bebyggelse 4 andra
sidan berdra ofta varandra sa att de praktiskt ej kunna vidtagas var for sig,
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och i vissa fall berér en och samma atgird bada de angivna intressena,
t. ex. avstyckning fér bostadsindamal av mark som anvindes foér jordbruk
eller skogsbruk.

Aven vissa materiella regler i fastighetsbildningslagen ér, anser lantmé-
teristyrelsen, dgnade att forsvara jordbrukets och skogsbrukets rationalise-
ring och de dirmed foérenade oligenheterna kan ej helt avhjilpas genom
férordnande enligt 1948 ars lag. Styrelsen namner som exempel, att fastig-
hetsbildningslagens regler om laga skifte och dgoutbyte visat sig svira att
tillimpa inom landsbygdsomraden, bl. a. vid tillstindsprévning och virde-
ring. Bristerna i fastighetsbildningslagen har under senare tid fatt storre
betydelse och blir ytterligare markerade allt efter som intensifieringen av
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering fortskrider.

Kommunsammanslagningar kan enligt lantmiteristyrelsens mening dven
medféra organisatoriska oldgenheter. Styrelsen uppger i det-
ta sammanhang, att sjalvstindiga kommunala méitningsorganisationer finns
i 110 av rikets 133 stider och drygt tiotalet av de 68 kopingar inom vilka
stadsregister fores, dessutom i sju képingar eller municipalsamhillen, inom
vilka endast jordregister fores, samt i sex egentliga landskommuner. Hal-
landet av egen mitningsorganisation, som svarar for fastighetsbildnings-
verksamheten, innebdr for vederbérande kommuner ett betydande ekono-
miski engagemang men har ocksa ansetts medféra vissa fordelar, bl. a. med
hinsyn till de 6kade mdéjligheterna till samordning mellan fastighetsbild-
ningen och vissa kommunala funktioner pa samhillsbyggandets omrade.
Ett flertal av de stadskommuner som nu har egen mitningsorganisation
kan enligt styrelsens mening komma att beréras av kommande indelnings-
andringar. I vissa fall torde dirvid stad finna det férenligt med sina in-
tressen att omhindertaga fastighetsbildningsverksamheten i omrade som
tillféres staden, i andra fall daremot torde det komma att sta klart att na-
got 6nskemal diarom icke foreligger, Vidare anfores.

Kommunsammanslagningar torde komma att genomféras mot bakgrund
av visentligen néringsgeografiska synpunkter samt investeringskriavande
kommunala funktioner, varvid fastighetsbildningsorganisatoriska fragor
torde tillmitas endast mera sekundir betydelse. Med nu géllande kompe-
tensregler for de olika fastighetsbildningslagarna och deras betydelse i orga-
nisatoriskt avseende komma kommunsammanslagningar emellertid ofta att
automatiskt medféra krav pa dndringar i nimnda organisationer med dér-
av foranledda storningar for savil kommuner som det statliga lantméteriet.
I de fall lantmiteriet for narvarande svarar for fastighetsbildningsverksam-
heten i t. ex. en mindre stad och denna blir utokad med en eller flera lands-
kommuner, kan dven f{rags uppkomma att for sladen uppritta sarskild
kommunal mitningsorganisation.

Mera betydande forandringar av ovan angiven art i organisatoriskt han-
seende béra normalt icke ske innan klarhet vunnits i fraga om fastighets-
bildningslagstiftningens slutliga utformning och darav féranledda organi-
satoriska overviganden gjorts. Aven flera mindre férandringar tillsamman-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 196%. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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tagna komma att medféra besvirande omstéllningsférluster och ogynnsamt
piverka mdojligheterna att fordela tillgdnglig arbetskraft. Organisationsfra-
gans slutliga 16sning kan i nuvarande ldge salunda icke 6verblickas, och det
ar angeliget att densamma icke foregripes som en icke avsedd f6ljd av
kommunsammanslagningarna.,

Lantmiteristyrelsen anser sannolikt, att de oldgenheter, som nimnts och
som sammanhinger med att stadsreglerna for fastighetsbildning blir gil-
fande inom betydande landshygdsomraden kan komma att medféra att sam-
manstagning av landskommuner med angrdnsande stider och kopingar
forsviras. Med hinsyn hértill och till att oldgenheterna ir aktuellt patag-
liga anser styrelsen — trots det pagiende arbetet pa en ny, fér land och
stad gemensam fastighetsbhildningslagstiftning — ndédvindigt att proviso-
riska atgiarder skyndsamt vidtages. I promemorian framliagges dirfor forslag
till lagstiftning i syfte att avhjilpa de av styrelsen patalade oldgenheterna.

Den grundldggande tanken bakom foérslaget &r att en dndring i den
kommunala indelningen ej skall automatiskt medféra en férdndring be-
traffande fastighetsbildningsreglernas tillimpningsomraden. De {6r lands-
bygden avpassade reglerna skall alltsa bibehalla sin giltighet dven inom om-
ridde som i administrativt hinseende kommit att ingd i stad eller képing
i samma utstrickning som fallet varit fére indelningsandringen. En sadan
princip strider enligt styrelsens mening icke mot lagstiftarens intentioner
med nu gidllande regler, som lillkommit mot bakgrund av helt andra for-
hallanden 4n som numera foreligger.

Enligt forslaget behdver en princip av nyss angivna innebérd — av lant-
miteristyrelsen kallad status quo-princip — icke uppréatthallas utan undan-
tag. Hirom anfdéres féljande.

D4 friga exempelvis 4r om Overforing av omrade av landskommun till
stad sAsom ett normalt led i stadens utbyggnad, kan anledning saknas att
inom omradet bibehalla landsreglerna for fastighetsbildning intill dess
stadsregister eventuellt uppligges for omradet, dven om de for landet gil-
lande reglerna i materiellt hinseende dro avpassade jamval for tdtbebyg-
gelseomriden. Aven eljest kan, sirskilt frin kommunens sida, intresse fin-
nas for att ett status quo frangas betrdffande visst omrade. Givetvis bor
icke det forhallandet att hel landskommun sammanliagges med stad utgora
hinder for att stadsreglerna erhalla giltighet inom ett stadsbebyggelsen nir-
beldget omrade eller eljest inom omrade av betydelse fér den stadsmissiga
utvecklingen. Mojlighet till prévning i varje sarskilt fall huruvida landsreg-
lerna skola upphora att éga tillimpning inom visst omrade av en med stad
eller stadsregistersamhille sammanslagen landskommun eller del av saddan
kommun synes salunda béra foreligga.

Enér de problem som kan féreligga vid sammanslagning av landskom-
mun med stad eller koping p4 samma sitl kan uppkomma vid nybildning
av sidan kommun anser styrelsen att den foreslagna principen bor gilla
dven vid férdndring av en befintlig kommuns status.

Inférande av de for landet gillande fastighetsbildningsreglerna inom om-
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rade déar fastighetsbildningslagen for stad nu giller medfor, enligt lant-
miteristyrelsen, vissa fordelar dven med hdnsyn till att jorddelningslagen
och sammanlidggningslagen i hogre grad dn fastighetsbildningslagen ar av-
passade till de av utvecklingen belingade kraven pa bl. a. rationalisering av
torrattningsforfarandet. Det kan emellertid ocksa goras gillande att en ut-
vidgning av tillimpningsomradet for jorddelningslagen bor foranleda att
enstaka bestimmelser i fastighelsbildningslagen goéres tillampliga vid for-
rattning enligt jorddelningslagen. Styrelsen anser emellertid att det nu icke
ar erforderligt att vidtaga sadana atgarder i vidare man an att mojlighet bor
oppnas att inom stad avstycka mark som ej ingar i fastighetsindelningen.

Ifragaom det lagtekniska genomforandet av forslaget ut-
talar lantmiteristyrelsen att det icke dr mdojligt att vilja den I6sning som
bestar i en revision av fastighetsbildningslagen. En sadan Iésning skulle bli
mycket komplicerad. I stéllet synes utvagen att genom sirskilda bestim-
melser reglera grianserna for lillimpningsomridena for fastighetshildnings-
lagen, 4 ena sidan, samt jorddelningslagen och sammanlidggningslagen, &
andra sidan, bora Overvigas. Hidrigenom synes det pa ett enkelt sitt utan
omoliverade forandringar i nu radande forhallanden vara mojligt att eli-
minera de oligenheter som eljest skulle uppstd genom #ndringar i den
administrativa indelningen. Forslaget innebar déarfor att fran fall till fall
skall beslutas huruvida for visst landsbygdsomréde som forenas med stad
fastighetsbildningslagen skall gilla. Beslut i denna fraga foérutsittes skola
féregds av en genom lantmiteristyrelsen i samrad med de berérda kommu-
nerna verkstilld ingdende utredning. Denna utredning bor ske mot bak-
grund av sidvidl kommunala intressen som de statliga engagemangen i fas-
tighetsbildningsverksamheten och med beaktande av jordbrukets och skogs-
brukets strukturfrigor. Lantmilteristyrelsen anser det angeldget att sidan
utredning igangsitles i god tid fore en sammanslagnings genomférande och
1 mdjligaste man aven fullfdljes dessforinnan. Hirom anféres ytterligare
foljande.

Del skulle i och fér sig icke vara otdnkbart att siddan utredning fran fall
till fall alltid resulterade i beslut angdende lagarnas tillampningsomraden.
Med hinsyn till bland annat att sddana beslut dock icke alltid torde med-
hinnas forran efter dagen for en sammanslagnings genomfdrande har lant-
miteristyrelsen, {or att undvika omotiverade olidgenheter, efter dverviagande
mellan olika formella losningar stannat for det hir redovisade alternativet,
som inncbar att landsreglerna skola bibehalla sin lillampning inom omra-
den, dir de férut gélla, intill dess annat beslutas. Vid valet mellan alternati-
ven har lantmiteristyrelsen dessutom beaktat det viisentligt forindrade liage
som uppkommer genom kommunsammanslagningarnas okade frekvens

jamfort med de omstindigheter som utgjorde bakgrund till den nu gillande,
ar 1917 tillkomna automatiska kompetensregeln.

Med hansyn till all undantag Irin huvudregeln i fraga om fastighets-
hildningslagens tilliimplighetsomride berdr savil statliga som kommunala
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intressen foreslds att avgorandet i princip skall tillkomma Kungl. Maj:t. Den
mdojlighet till delegering, som genom kungérelsen den 5 mars 1954 (nr 86)
om prévning av vissa drenden rérande fastighetsredovisning och fastighets-
bildning inférts bl. a. betrdffande férordnande enligt 1948 Aars lag anses
emellertid kunna 6vervigas dven i férevarande sammanhang,

Den foreslagna regleringen bor enligt lantmiiteristyrelsen provisoriskt ske
genom tillskapande av en sirskild lag diar huvudbestimmelsen torde bora
innehélla att, utan hinder av vad i lag stadgas diremot stridande, dndring
i kommunal indelning, varigenom omrade tillféres stad eller koping, icke
skall medféra att jorddelningslagen och sammanliggningslagen dir de férut
giller inom omridet upphor att dga tillampning, sivida icke Kungl, Maj:t
eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, dirom férordnar. En sidan
lag synes vidare bora innehdlla att, dir lagstifiningen for landet enligt vad
nyss sagts dger eller kommer att dga tillimpning inom stad eller koping och
det pakallas av hinsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket, Kungl.
Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, m4 forordna att jord.
delningslagen och sammanliggningslagen skall gilla 4ven inom annat om-
rade av kommunen. Dessutom torde béra stadgas att vad nu sagts skall
galla jamval vid bildande av stad eller koping.

Betriaffande reglerna for registrering av fastigheter anser lantmaéteristy-
relsen icke erforderligt att i detta sammanhang vidiaga nagra Aatgirder.
Gallande bestimmelser medger viss anpassning till foreliggande forhallan-
den och i ovrigt anses erforderliga reformer bora ansta till den allmidnna
revision av samma bestimmelser som ar uppdragen at 1954 ars fastighets-
bildningskommitté. Styrelsen utgar fran att i avvaktan héirpa fastighetsre-
gister enligt gillande, for stad meddelade bestimmelser icke kommer att
uppldggas, dir ej sarskilda skal foranleder annat.

Remissyttrandena

I denna del hianvisas till propositionen s. 17—26.

Fastighetsbhildningskommitténs forslag

Efter det att lantmaéteristyrelsen avgivit sin promemoria och remissbe-
handlingen av denna avslutats har 1954 ars fastighetsbildningskommitté
avgivit betinkande angdende fastighetsbildning (SOU 1963: 68). Kommit-
tén har — i enlighet med sitt uppdrag — undersékt méjligheterna att i en
gemensam lag om fastighetsbildning meddela bestammelser for bide land
och stad. Sdsom resultat av sina undersékningar och &verviiganden har
kommittén framlagt férslag till en for hela riket gemensam lag om fastig-
hetsbildning.

Kommittén forutsatter, att kommun skall, liksom fér nidrvarande, kunna
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helt eller delvis sjalv handha lantméteriverksamheten inom hela kommu-
nen eller del diarav. Erforderliga bestimmelser om kommuns rittigheter och
skyldigheter i detta avseende foérutsittes skola meddelas i en sérskild lag.
Forslag till en sadan lag avser kommittén att framligga forst i samband
med forslag till 6vriga foljdforfattningar i anslutning till en reform av fas-
tighetsbildningslagstiftningen. Betrdffande innehdllet i den tilltinkta la-
gen uttalar kommittén redan nu féljande.

I 6verensstammelse med vad som for ndrvarande galler torde kommun,
som skall svara for fastighetsbildningsverksamheten, béra ombesotrja all
fastighetsbildning inom sitt omréade eller viss del dédrav, men det skall ock
liksom hittills vara mojligt att fran den kommunala verksamheten undan-
taga handliggningen av forrattningar betraffande mark, som anvindes for
vissa angivna dndamadl. Den omstindigheten att en kommunal organisa-
tion skall fullgora fastighetsbildningsuppgifterna bor uppenbarligen icke
fa medféra en sankning av kraven pa forrattningslantmétarnas kvalifika-
tioner. For den skull torde bestammelser béra meddelas om att kommun,
for att den skall fa skéta fastighetsbildningsverksamheten, skall for verk-
samhetens fullgéorande hava i sin tjanst anstilld sarskild befattningshava-
re som uppfyller av Kungl. Maj:t foreskrivna behdrighetsvillkor.

Departementschefen

P4 grundval av en av 1962 ars riksdag beslutad lagstiftning (SFS 1962:
35) har Kungl. Maj:t faststillt planer for den lampligaste kommunindel-
ningen. Denna planering har tillkommit bl. a. i syfte att ge kommuner och
myndigheter vigledning betriaffande den fran skilda synpunkter mest &nda-
malsenliga inriktningen av de interkommunala samarbets- och samman-
laggningsstravandena. En utgdngspunkt vid planeringen har varit att kom-
munerna bor omfatta néringsgeografiskt sammanhidngande regioner sam-
manhéallna av en naturlig intressegemenskap omkring en centralort. Detta
far till foljd att indelningsidndringar i enlighet med planeringen ofta kom-
mer att innebdra att landskommuner férenas med stider eller képingar.
Atskilliga sddana sammanliaggningar har forekommit under senare &r, och
en uppfattning om den framtida frekvensen kan erhdllas vid ett studium
av nidmnda planer. Som exempel kan nimnas att i Blekinge och Hallands
lan har alla kommunblock utom ett en stad eller en koping som central-
ort. Forhallandena ar likartade i andra lan.

I den man landskommunerna — sisom oftast ar fallet — innefattar om-
rdden av utpréglad landsbygdskaraktir medfér indelningsindringar av
nyss angivet slag, att stider och kopingar kommer att omfatta ej blott en
tatort med nédvandigt utrymme for expansion ulan dven rent agrara om-
raden. Dessa omraden kan, sdsom framgar av de nyss atergivna uppgifter-
na, vara mycket vidstriackta och det kan dirfor ofta férutsigas att niagon
stadsmissig bebyggelse inom omradena e¢j kommer att bli aktuell inom
overskadlig tid.
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De forfattningsreformer som genomforts under det senaste decenniet har
liksom utvecklingen i Gvrigt lett till att skiljaktigheterna mellan de befint-
liga kommuntyperna, d. v, s. &4 ena sidan stdder och kopingar samt & andra
sidan landskommuner, alltmer utpldnats. Betraffande fastighetsbildning och
vad dirmed &ger samband giller emellertid att lagstiftningen alltjimt inne-
héller skilda regler for stider och vissa dirmed jamstéllda samhéallen samt
for landsbygden. D& hartill kommer att kommuntypen rent automatiskt pa-
verkar frdgan vilken lagstiftning som skall gilla, &r det uppenbart, att sa-
dana kommunala indelningsandringar, didr kommuner av skilda typer fér-
enas, i forevarande hénseende kan medféra vissa olagenheter. Detta giller
fall, d4 en landskommun eller koping dar stadsregister icke fores (s. k. jord-
registerkoping) forenas med stad och den nya kommunen blir stad. Samma
giller, di landskommun eller jordregisterkoping férenas med koéping dér
stadsregister fores och den nya kommunen fir karaktiren av stadsregister-
koéping. Ovriga fall av indelningsdndringar paverkar icke fragan vilken fas-
tighetsbildningslagstiftning som skall gilla inom den nya kommunen och
fororsakar darfor inga sirskilda svarigheter.

De oldgenheter for fastighetsbildningen som kan uppkomma vid indel-
ningsindringar 4r av olika karaktir och har i skilda sammanhang féran-
lett lagstiftningsatgiirder. Ar 1948 tillkom salunda den forut berérda lagen
med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av
stad och ar 1950 genomfdrdes vissa dndringar i bl. a. fastighetsbildningsla-
gen och jordregisterférordningen.

Bakom tillkomsten av 1948 irs lag ldg de nackdelar som féljde av att
fastighetsbildningslagen ofta blev géllande @&ven inom utpraglade jordbruks-
bygder. Detta ansags sérskilt olampligt med hinsyn till att denna lag i
motsats till jorddelningslagen saknar sidana restriktiva jordpolitiska vill-
kor for fastighetsbildning, som anses bora gilla i frAga om avstyckning av
fastigheter f6r jordbruk eller skogsbruk. Med stéd av 1948 ars lag kan for-
ordnas, att inom visst omrade, dar eljest fastighetsbildningslagens regler
om avstyckning och sammanlidggning skulle gilla, i stillet skall tillimpas
vad for landet ar stadgat om avstyckning och sammanliggning. Sasom fér-
utsidttning uppstélles, att atgirden Ar pakallad av hidnsyn till jordbruks-
niringen eller skogsbruket. Lagen ger alltsd méjlighet att betraffande om-
ridde som overforts fran landskommun {ill stad eller motsvarande i ett be-
griansat hinseende aterinféra den for landsbygden gillande lagstiftningen.

Forordnande enligt 1948 ars lag paverkar ej de regler som géller betrif-
fande registrering av fastigheter pa landet och inom stad (med stad avses
hir och i fortsdttningen &ven stadsregisterképing). DA uppliggande av
stadsregister var obligatoriskt i fraga om stad kunde allts, trots forord-
nande enligt 1948 ars lag, icke undvikas att sddant register maste upplig-
gas for en stads hela omrade, silunda dven for sidana delar som utgjordes
av jordbruks- eller skogsomraden. I syfte att bereda mdjlighet till befrielse
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fran nyssnimnda arbete, som betraffande de landsbygdsbetonade omradena
skulle sakna allt berittigande, genomférdes ar 1950 sddana édndringar i re-
gistreringshestimmelserna att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer kan fran fall till fall prova huruvida for visst omrade
skall féras stads- eller jordregister. Motsvarande regel géller dven for lands-
bygden, dir alltsa fran fall till fall kan avgéras huruvida jordregister eller
stadsregister skall foras.

I férevarande drende har lantmiteristyrelsen dnyo aktualiserat den fraga
som foéranledde 1948 ars lag, nimligen det olampliga i att en kommunal in-
delningsindring automatiskt medfér att fastighetsbildningslagen blir till-
lamplig inom omraden, dar férut den fér landet géllande jorddelningslag-
stiftningen #gt tillimpning. Och vad som anyo skjutits i forgrunden ér den
omstindigheten att indelningséndringen ofta medfér att i stad kommer att
inga vidstrickta omriden av utpriglad landsbygdskaraktér.

Olidgenheterna #r enligt lantmiteristyrelsens mening &tskilliga och av
olika slag men de har alla sin grund i den olika uppbyggnaden av och det
olika innehéllet i de for landsbygd resp. stad géllande reglerna. Betraffan-
de vissa av de patalade nackdelarna kan tvekan rada huruvida de verkli-
gen motiverar en lagstiftning av foreslaget innehdll. Detta géller t. ex. de
pastadda svarigheterna att i vissa fall verkstilla delning av fiske inom stad.
Tillsammantagna synes de patalade oldgenheterna mig dock utvisa att det
nu ir nédvindigt att ingripa med lagstiftningsatgérder. Sérskild betydelse
tillméter jag dirvid den av lantmiteristyrelsen betonade omstindigheten att
den gillande lagstiftningen, om den ej dndras, kan komma att férsvéra sa-
dana #ndringar i den kommunala indelningen varigenom landskommuner
forenas med angrinsande stider eller kopingar. Jag kan alltsa icke dela den
av flera remissinstanser uttalade meningen att 1948 ars lag erbjuder till-
rickliga mojligheter f6r att komma till ratta med oldgenheterna i fraga.

Stor betydelse har ocksa de organisatoriska konsekvenserna av nu gil-
lande ordning. Det har visat sig att den stora frekvensen sammanslag-
ningar av landskommuner med stider, som har egen mitningsorganisaticn,
i flera fall hotar att rubba de grundvalar pa vilka den nyligen genomférda
distriktsindelningen av det statliga lantmiteriet vilar. I den man stiderna
sjalva overtager fastighetsbildningsverksamheten inom inkorporerade
landskommuner blir féljden namligen litt den att de berérda lantmiteri-
distriklen blir alltfér sma foér att kunna besta som rationella arbetsenheter.
Innan klarhet vunnits om det materiella innehallet i den blivande nya fastig-
hetsbildningslagstiftningen och innan fragorna om stidernas rattigheter och
skyldigheter betriffande den kommunala mitningsverksamheten nirmare
utretts, 4r det angeliget att de organisatoriska férindringarna i gorligaste
man begrinsas.

Aven fran nagra remissinstanser, som i dvrigt visat en positiv instéllning
till lanlmiiteristyrelsens forslag, har detta kritiserals med hinsyn lLill kon-



18 Tredje lagutskottets utldtande nr 43 dr 1964

sekvenserna i organisatoriskt hinseende. De oldgenheter som i saddant hin-
seende ansetts bli en nédvindig f6ljd av forslaget har emellertid enligt min
mening betydligt 6verdrivits. Inom sadan del av en stad, diar férut den fér
landsbygden gillande lagstiftningen varit tillamplig men déir stadsbebyg-
gelsens framtringande eller andra skil motiverar en tillimpning av stads-
reglerna, kan dessa enligt lantmateristyrelsens foérslag goéras tillimpliga.
Om sa sker, kommer stidernas méitningsorganisationer att f4& samma in-
flytande inom dessa omraden som inom den ursprungliga staden. Utanfor
samma omraden, d. v. s, inom glesbygden, torde anledning i regel saknas att
verkstilla detaljplanlaggning m. m. Ofta kan det t. 0. m. med visshet férut-
sdgas att ndgon titbebyggelse inom omradet ej blir aktuell inom 6verskadlig
tid. Inom dessa omraden, som alltsa i regel utgéres av utpriglade lands-
bygdsomraden, kan nigra vador av det slag som ndmnts ej uppkomma. De
enda omréiden dir vissa intressemotsattningar kan tinkas férekomma ir de
som ej kan hdnféras till ndgon av de hir nimnda grupperna. I de fall sta-
den ej har egen mitningsorganisation uppstar inga problem genom den av
lantméteristyrelsen foreslagna ordningen ens i dessa fall och 4ven om sir-
skild méitningsorganisation finnes, torde férutsittningar foreligga for att det
otvivelaktigt nédviandiga samarbetet skall kunna fungera, sirskilt som lant-
miteristyrelsen dven i dessa fall har 6verinseendet Gver fastighetsbildnings-
verksamheten.

Min uppfattning om behovet av en lagstiftning av hir avsett slag delas
av det 6verviagande antalet remissorgan. Jag vill dven erinra om att riksda-
gen, som pa grund av motioner haft att behandla den har diskuterade fra-
gan (L3U 1963: 11), funnit starka skal tala for genomférandet av proviso-
riska regler asyftande att férhindra att kommunala indelningsindringar
medfor dndring i friga om tillimplig fastighetsbildningslagstiftning savida
icke detta i sdrskilda fall ir pakallat av lokala foérhallanden. Under hin-
visning till forevarande lagstiftningsirende fann riksdagen emellertid nigon
argard fran dess sida ej erforderlig.

I friga om den lagtekniska l8sningen da det giller att eliminera de fore-
liggande oligenheterna kan skilda meningar forfiktas. Detta har ocksa
kommit till synes vid remissbehandlingen. En omstindighet som icke far
forbises r, att den lagstiftning som nu kommer i fraga troligen kommer
att gilla under en ganska begrinsad tid. For den tid som aterstar innan en
for land och stad gemensam fastighetsbildningslagstiftning hunnit genom-
féras bor man om mojligt undvika att inféra en reglering, som i stérre ut-
strackning 4n nddvindigt strider mot de principer som ligger till grund fér
géillande regler. Ett 6nskemal ir dessutom att den lagstifining som nu bor
vidtagas ej forsvarar genomférandet av en ny for hela landet gemensam
lagstifining pa fastighetsbildningens omrade.

Lantmateristyrelsens férslag innebir, att den automatiskt verkande re-
geln om kommuntypen sisom avgoérande for fragan om tillamplig fastig-



Tredje lagutskottets utldtande nr 43 dr 1964 19

hetsbildningslagstiftning séttes ur kraft. En indelningsindring, som innebir
att en landskommun f6renas med stad, medfér alltsa icke att fastighetsbild-
ningslagen automatiskt blir tillimplig inom hela den férutvarande lands-
kommunen utan foérut tillamplig lag, d. v. s. de for landet géillande reglerna,
skall alltjamt gilla. Genom att samtidigt foreslas maojlighet att tillimpa fas-
tighetsbildningslagen i den utstrackning forhallandena s& pakallar, kommer
emellertid i de flesta ligen den lagstiftning att kunna tillimpas som ar mest
lamplig med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den av lantméteristyrelsen salunda férordade 16sningen ir icke den enda
mdjliga. Nira till hands skulle givetvis ligga att komplettera fastighets-
bildningslagen med s&dana regler att det vid tillimpningen blev likgiltigt
huruvida denna lag eller jorddelningslagen gillde. I friga om vissa av de
av styrelsen patalade oldgenheterna skulle en sddan 16sning ej valla nigra
namnvirda svarigheter. Betriffande andra skulle det emellertid — sdsom
ocksa framholls vid tillkomsten av 1948 ars lag — vara férenat med avse-
virda lagtekniska moédor att uppné en tillfredsstidllande 16sning.

En annan metod har anvisats av hovritten déver Skéne och Blekinge, som
forordat en anknytning till registreringsbestimmelserna. Fastighetsbild-
ningslagen borde gilla endast inom omrade med stadsregister, oavsett om-
radets beligenhet. Aven denna metod avvisades vid tillkomsten av 1948 ars
lag. De skil som da Aberopades har forlorat i styrka genom tillkomsten
av 1950 ars lagstiftning i registreringsfragan. Vad som nu gor det befogat
att hysa stor tvekan infor att tillgripa denna metod ar emellertid att 10s-
ningen skulle innebira en tvir omkastning i forhéllande till de 16sningar
som tillgreps aren 1948 och 1950. Denna omkastning skulle kunna medfora
komplikationer och dessutom skulle omfattande lagstiftningsatgirder fram-
tvingas. Ej heller denna metod kan darfor sigas vara tillfredsstillande.

Betriaffande bidda de nyss behandlade alternativa l6sningarna kan tillig-
gas, att de ar olampliga med héansyn till det pdgaende arbetet att samla de
for land och stad gillande reglerna om fastighetsbildning i en enda lag.
I avbidan pa en siddan lag — vartill férslag redan framlagts — bor si ge-
nomgripande reformer, som dessa alternativ innebir, ej genomféras.

I detta sammanhang ir det nédvandigt att 4gna uppmirksamhet at fra-
gan om sambandet mellan 1948 ars lag och den hir férordade lagstift-
ningen. Med stéd av 1948 ars lag kan landsbygdsreglerna goras tillampliga
da det giller avstyckning och sammanliggning inom omriden dir fastig-
hetsbildningslagen galler. En forutsittning ar dock att hinsyn till jord-
bruksniringen eller skogsbruket gor en sadan atgird pakallad. Syftet med
den hir foreslagna lagstiftningen ir visserligen framst atlt forhindra att
stadsreglerna foér framtiden genom kommunala indelningsiindringar auto-
matiskt kommer att galla for omraden, dir landsbygdsreglerna naturligen
bor gialla. Det synes emellertid lampligt att — sisom lantmiiteristyrelsen
foreslagit — i detta sammanhang upptaga till behandling dven olika situa-
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tioner, dir stadsreglerna, pa grund av gillande ratt med dess automatiskt
verkande regel, kommit att gilla aven inom omraden, diar hiansyn till jord-
bruks- och skogsbruksintressena motiverar en tillimpning av 1948 ars lag.
Den nya lagstiftningen kan pa si sitt konsumera hela tillimpningsomradet
for 1948 ars lag. Av skil som jag kommer att ndrmare utveckla i special-
motiveringen har jag funnit att 1948 ars lag i princip kan upphivas och er-
siattas av den nya lagstiftningen. Genom en sirskild dvergangsbestimmelse
bor 1948 ars lag emellertid forldnas fortsatt giltighet 1 fradga om fall dar for-
ordnande med stéd av lagen givits fére dess upphévande.

P4 grundval av de nu redovisade 6vervigandena forordar jag att i enlig-
het med lantmaéteristyrelsens forslag en sdrskild lag tillskapas med fore-
skrift om att kommunal indelningsidndring, varigenom omrade tillfores stad,
icke skall medfoéra att jorddelningslagen och sammanliggningslagen, om
de forut fger tilldimpning inom omradet, upphér att gilla inom detta. La-
gen bor avse dven det fall att omrade tillféres koping for vilken fores stads-
register. Den angivna regeln — som alltsi férhindrar att &ndrad kommun-
indelning automatiskt paverkar fragan vilken fastighetsbildningslagstift-
ning som skall gilla — foérutsitter ej att férordnande meddelas i varje sar-
skilt fall utan verkar lika automatiskt som nuvarande regler.

Att utan undantag uppritthalla den angivna regeln skulle emellertid kun-
na leda till orimliga konsekvenser, sarskilt i fall da fraga dr om 6verféring
av omréide av landskommun till stad sdsom ett normalt led i stadens till-
vixt. I ett sidant fall saknas anledning att lata landsbygdsreglerna gilla
inom omréidet. Aven eljest kan, sdsom lanimaéteristyrelsen framhallit, fin-
nas behov av att i konkreta fall franga den forut uttalade principen. Vad
styrelsen i detta hiinseende foreslagit synes darfor béra genomféras. Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer bér alltsd f4 mojlighet
att fran fall till fall préva i vad man de for stad gillande reglerna bor infé-
ras betriaffande ett med staden inforlivat omrade.

I likhet med lantméteristyrelsen anser jag — sisom redan delvis antytts
— aven lampligt, att i den foreslagna lagen intages vissa regler, som dels
asyftar att forhindra att ett fére lagens ikrafttridande meddelat férordnande
enligt 1948 ars lag samt den nya lagen blir tilldmpliga inom olika omraden
av en stad och dels, i vissa fall, bereder méjlighet att géra den for landet
gillande fastighetsbildningslagstiftningen tillimplig inom en stad dven i
fall da indelningsdndringen gt rum fore lagens ikrafttriddande.

En remissinstans har féreslagit, att giltigheten av lagen skall goras tids-
begrinsad och som skil darfor aberopat att den maste betraktas som en
provisorisk 16sning. Jag 4r angelagen understryka sistndmnda férhallande
men kan for den skull icke finna att det skulle vara motiverat med en tids-
begrinsning.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet uppréttats for-
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slag till lag med vissa bestimmelser angdende fastighetsbildning efter dnd-
ring i kommunal indelning m. m.
Forslaget torde fa fogas vid statsrddsprotokollet sdsom bilaga.

Jag overgar hirefter till att behandla vissa detaljspérsmal i anslutning
till de skilda paragraferna i lagforslaget.

Specialmotivering

18§.
Betriffande remissyttrandena hinvisas savitt nu ér i fraga till propositio-
nen s. 33—38.

Promemorian, I denna paragraf upptages den regel, som uppbir hela tan-
ken bakom lantmiteristyrelsens forslag, alltsd en regel om att éndring i
den kommunala indelningen ej paverkar fragan vilka bestimmelser om
fastighetsbildning som skall gilla inom berérda omriden. Regeln féreslas
gilla dven vid nybildning av stad.

Departementschefen. 1 anledning av vad byggnadsstyrelsen och Kom-
munal-tekniska féreningen anfort vill jag hidnvisa till mojligheten att en-
ligt 2 § utverka forordnande om tillimpning av stadsreglerna.

Om en landskommun sammanslds med t. ex. en koping, ir det ej uteslu-
tet att den nya kommunen blir stad. Detsamma kan gilla om flera lands-
kommuner forenas. Det torde saknas anledning att gora atskillnad mellan
dessa fall, & ena sidan, och det fall att en landskommun férenas med stad,
4 andra sidan. For alla dessa fall giller att i staden kan komma att inga
landsbygdsomraden inom vilka fastighetsbildningslagen ej bor vara tillimp-
lig.

2 §.

Promemorian. Lantmiiteristyrelsen anser givet att kommunala dnskemal
bor beaktas da fraga uppkommer att meddela férordnande om tillimpning
av stadsreglerna. I den mén kommun 6nskar handha fastighetsbildnings-
visendet inom staden eller kopingen och visentligt statligt intresse icke
dirigenom skadas synes hinder ej bora resas daremot. Styrelsen — som ut-
gar fran att 1948 ars lag skall bibeh&llas anser det dock oférenligt med
forordnandets syfte att fastighetsbildningslagen ges sadan giltighet att en
tillimpning av 1948 ars lag dérigenom aktualiseras.

Departementschefen. Skillen for en bestimmelse av det innehéll féreva-
rande paragraf utvisar har utvecklats i den allménna motiveringen. Med
héansyn till syftet med lagen ir det uppenbart att férordnanden som hir av-
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ses bor begransas till alt gilla omraden som 4r aktuella for stadsmissig
bebyggelse. Aktualitetskravet bor givetvis ej pressas. Sddana omraden som
under 6verskadlig tid kommer att behalla sin agrara karaktir bor ej om-
fattas av férordnandet.

I frdga om beaktandet av kommunernas 6nskemadl delar jag lantmiteri-
styrelsens uppfattning. Stor vikt bor alltsa fdstas vid kommunala 6nskema4l.
Kungl. Maj:t bér dock icke vara helt bunden av vad kommunen frian sina
synpunkter kan finna mest dnskvért.

Forordnande enligt forevarande paragraf bor i gorligaste man meddelas
i samband med ikrafttridandet av en kommunal indelningsindring. Fér-
hallandena kan emellertid dndras si att det efter nidgon tid befinnes 6nsk-
virt att férordnandet utstridckes att avse ytterligare omraden. Regeln har
med hansyn hirtill utformats sd att den tillater att férordnande ges vid
vilken tidpunkt som helst.

3 8.

Promemorian. Lantmaiteristyrelsen har, som redan nimnts, beaktat for-
hillandena dven inom stadskommunernas nuvarande omraden. Styrelsen
har dérvid berort, dels det fall att en befintlig stadskommun, som i sig inne-
sluter vissa landsbygdsomraden, férenas med en landskommun, dels ock det
fall att inom en befintlig stadskommun, som omfattar stora landsbygdsom-
rdden och som ej beréres av nigon indelningsdndring, foreligger ett behov
av att kunna tillimpa landsreglerna.

Betriffande det forra fallet erinrar lantmiteristyrelsen om de inkorpore-
ringar, som féretagits sirskilt under de senaste decennierna, och om att ri-
kets stader och kopingar dirigenom redan nu innehaller betydande lands-
bygdsomriden, vilket medfort att tillimpning av 1948 ars lag i ett mycket
stort antal fall pdkallats av hdnsyn till jordbruket och skogsbruket. En fort-
satt tillimpning av 1948 ars lag inom de efter kommunsammanslagning bil-
dade stadskommunerna mdste, anser styrelsen, te sig omotiverad och bi-
draga till svdrigheterna att 6verblicka de olika inom kommunen gillande
systemen for tillimpligheten av skilda fastighetshildningsregler. Med hinsyn
hértill har lantméteristyrelsen funnit sig bora féresla att mojlighet 6ppnas
att, dir landsreglerna enligt vad forut sagts édger eller kommer att aga till-
lampning inom stad eller képing, gora landsreglerna géillande jamvil inom
sddant omrade av staden eller kopingen dar 1948 ars lag nu kan tillimpas.
Styrelsen anfér vidare.

Hirigenom skulle i manga fall 6ppnas mojlighet att tillskapa enkla, klara
férhallanden betrdffande de skilda fastighetsbildningslagarnas tillimp-
ningsomraden och — — — en samtidig tillimpning kunna undvikas inom
en kommun av bide JDL och 1948 ars lag, som innebir att endast vissa be-
stimmelser i JDL gilla. Givetvis boéra forefintliga kommunala synpunkter
beaktas, i de fall kommun har egen méitningsorganisation inrittad, och alla

i och for sig 6nskvirda utvidgningar av landsreglernas tillimpningsomra-
den torde icke kunna genomféras.
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Vad angar det andra fallet framhéller lantméiteristyrelsen ailt redan ge-
nomférda kommunbildningar och kommunsammanslagningar, sarskilt un-
der senare &r, i vissa fall medfort att sidana foérhillanden uppkommit, som
moliverar att jorddelningslagen och sammanliggningslagen limpligen bor i
sin helhet tillampas inom delar av stad eller stadsliknande samhélle. Som
exempel nimnes Ljusnarsbergs kommuns sammanslagning med Koppar-
bergs koping vid arsskiftet 1961/62. Med hinsyn till de oldgenheter, som
kan ha foranletts av sidana indelningsindringar, anser styrelsen att mdj-
lighet bor oppnas att aterigen, utan samband med kommunsammanslag-
ning, gbra landsreglerna tillimpliga. Styrelsen anfér vidare.

En siddan fordndring av tillimpningsomradet for fastighetsbildningsreg-
lerna synes béra foregas av erforderlig utredning — — — och kan i nuva-
rande lage, om kommun har egen mitningsorganisation inrittad, férbindas
med en exklusiv initiativrdtt for kommunen. Med ett sddant villkor torde
anledning saknas att inskridnka mojligheterna till vissa narmare angivna
fall, Tvartom torde dessa mdjligheter kunna vidgas att avse dven andra
omréden an som under senare ar tillforts stider och oberoende av huruvida
omradena anvindas huvudsakligen for jordbruk eller bebyggelse eller andra
dndamal. Niagot hinder bdr uppenbarligen ej foreligga att vicka sddan fraga
jamval i samband med kommunsammanslagning. Inga oligenheter synas
vara forenade med att, om kommun s& dnskar, utnyttja angivna méjlighet
dven for hel stad eller stadsliknande kommun, med den mindre modifiering
som ovan angivits. JDL och SML &ro nidmligen — — — avpassade jimvil
for titbebyggelseomraden.

I de fall det statliga lantmiteriet har fastighetsbildningen om hand inom
kommun, som ansoker om tillimpning av jorddelningslagen och samman-
liggningslagen, bér ansékningen enligt lantmaéteristyrelsens mening alltid
bifallas. Detsamma torde dven eljest bora gilla, di kommunen icke utgér
stad, med hinsyn till de mojligheter som redan nu stir kommun till buds
att i sddana fall fa verksamheten overflyttad till staten. Skulle diremot stad
med egen matningsorganisation anse det forenligt med sina intressen att
fa landsreglerna tillimpliga inom staden helt eller delvis, synes foér bifall
till ans6kan béra krivas att det ifragasatta 6vertagandet av verksamheten
icke for staten medfor olagenheter, som overstiger de sammanlagda forde-
larna darav.

Departementschefen. Forevarande lag kan icke rimligen ges tillbakaver-
kande kraft si att den automatiskt fir nigon inverkan i sidana fall dar
indelningsidndringen skett fore lagens ikrafttridande; och dven da indel-
ningsindringen skett efler denna tidpunkt begridnsas lagens riittsverkningar
till omrédden som omedelbart berorts av dndringen. For saddana fall dir en
redan bestdende stad omfattar omraden av agrar karaktir star f. n. den
mojligheten till buds att utverka forordnande enligt 1948 ars lag. Hinder
synes ej bora moéta att gora hela den for landet géllande fastighetsbildnings-
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lagstiftningen tillamplig inom sidana omraden. Genom en sadan atgérd
kan uppnds att samma fastighetsbildningsregler blir tillimpliga inom hela
staden med undantag av den del dir fastighetsbildningslagen giller. Detta
medfor betydande fordelar, sirskilt i de fall da en indelningsdndring tillfor
en stad, som redan har agrara omrdden inom vilka 1948 ars lag 4r eller kan
goras tillaimplig, ytterligare liknande omréden. I {6revarande paragraf har
darfér 6ppnats mojlighet att i eller utan samband med en kommunal indel-
ningsandring goéra den for landet gillande fastighetsbildningslagstiftningen
tillimplig inom vissa omrdden av stad, dir fastighetsbildningslagen eljest
giller. Sdsom forutsidttning uppstilles att atgirden ar pakallad av hinsyn
till jordbruksnaringen eller skogsbruket, d. v. s. en av de térutsidttningar
som krives fér forordnande enligt 1948 ars lag. Vid avgérande av drende
som hir avses bér de kommunala synpunkterna givetvis beaktas. Med hén-
syn till arten av de intressen som maéste foreligga for att férordnande skall
fa meddelas, bor emellertid avgérandet tillkomma Kungl. Maj:t eller den
myndighet at vilken Kungl. Maj:t uppdragit att handldgga fragan.

Enligt lantmateristyrelsens férslag skall de fér landet giilande reglerna
kunna goras tillimpliga inom del av stad d4ven om detta ej ar pakallat av
hinsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket. Motiveringen harfér ar att
jorddelningslagen, som i s mycket hogre grad dn fastighetsbildningslagen
oppnar mojligheter for en rationellt bedriven fastighetsbildningsverksam-
het, pad detta sidtt kan goras tillaimplig inom stérre sammmanhéngande om-
rdden. Genom en sidan reglering skulle, menar styrelsen, i vissa fall, dir
indelningsandringen #gt rum fore de nu aktuella bestimmelsernas jkraft-
tridande, kunna uppnés samma resultat som om bestdmmelserna i 1 och 2 §§
géllt redan vid indelningsédndringens genomfdérande. Med hénsyn till att
jorddelningslagen innehdller limpliga regler dven for fastighetsbildning
inom titbebyggelseomradden synes styrelsens forslag ej behova medfora
nagra nackdelar fran allmin synpunkt. Eftersom det allmédnnas intressc av
ett forordnande om tillimpning av landsbygdsreglerna ir s& mycket svagare
1 detta fall 4n i det forut behandlade, dar jordbruksintressen m. m. utgér
grunden for ett forordnande, méste emellertid ett avgorande inflytande till-
mitas kommunala synpunkter. Om kommunen har egen métningsorgani-
sation, boér diarfor hir avsett féorordnande ej kunna ges mot kommunens
onskan. Regeln i andra stycket har utformats i enlighet hirmed.

Med de nu foreslagna reglerna finns ej lingre nagot utrymme f{or foérord-
nande enligt 1948 ars lag. De syften som féranlett denna lag tillgodoses dels
genom 1 § och dels genom férordnanden med stod av forsta stycket i fore-
varande paragraf. Lagen bor emellertid ej utan vidare upphivas. Skilen
hirfor utvecklas i anslutning till 6vergangsbestammelserna.

4 §.

Departementschefen. Enligt 5 kap. 17 § fastighetsbildningslagen foreligger
mojlighet att verkstalla avstyckning fran mark som ej ingar i fastighets-
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indelning. Nagon motsvarande bestimmelse finns icke i jorddelningslagen.
Paragrafen har tillkommit i syfte att mo6jliggora sidan avstyckning oavsett
vilken lagstiftning som giller.

5 §.

Departementschefen. De kommunala indelningsindringar lagen nirmast
avser ar sidana dir landskommun eller jordregistersamhille forenas med
stad eller stadsregisterkoping. Forordnande som avses i 3 § bor emellertid
kunna avse dven municipalsamhille eller annan ort pa landet, dar fastig-
hetsregister sdsom for stad skall foras.

Overgangsbestimmelserna

I propositionen uttalas féljande.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 1965. Den kommer dirigenom
att bli tillamplig betridffande vissa kommunala indelningsindringar, vilka
triader i kraft samma dag.

Skalen till att 1948 ars lag bor upphévas har angivits i anslutning till 3 §.

Den sirskilda lagen for Kiruna har till enda uppgift att géra jorddelnings-
lagen tillamplig vid vissa typer av laga skiften inom staden. Lagen tillkom
i anledning av vissa vid stadsbildningen redan paborjade laga skiften men
ar tillamplig dven & framtida skiften av samma beskaffenhet. Med stéd av
den nu féreslagna lagen kan landsreglerna i full utstrickning goras tillamp-
liga inom de delar av staden, dir detta bedémes 6nskvirt. Under sidana for-
hillanden synes anledning ej foreligga att bibchilla den sirskilda lagen for
Kiruna. Om sa anses nédvéndigt kan forordnande enligt 3 § meddelas med
verkan fran den dag da nyssndmnda lag upphor att gilla.

Den siirskilda lagen for Kiruna stad giller som redan nimnts endast vis-
sa laga skiften inom staden. A sadana skiften skall enligt uttryckligt stad-
gande i lagen tillimpas dven vad som éar foreskrivet i lagen den 5 juni 1909
(nr 53 s. 8) innefattande vissa bestimmelser angiende laga skiften i Jukkas-
jarvi och Karesuando socknar av Norrbottens lan. Detta stadgande tillkom
for att undanréja foreliggande tvekan huruvida lagen var tillaimplig 4 skif-
tena i fraga. Diarest den sarskilda lagen for Kiruna nu upphéves, synes lamp-
ligt att till undvikande av missforstind upptaga en évergdngsbestimmelse
av innebord att 1909 ars lag fortfarande skall gilla inom Kiruna stad i den
méan den tidigare varit gallande dir pa grund av bestimmelserna i Kiruna-
lagen. Genom en sidan vergangsbestimmelse tages icke stallning till den
storre fragan huruvida 1909 ars lag kan tillimpas dven 4 andra skiften inom
Kiruna stad dn siddana som avses i den sérskilda lagen for Kiruna.

Ett upphavande av 1948 ars lag kridver ej med nddvindighet sirskilda
overgangsbestiminelser. Det dr i och for sig tinkbart att ldta den nya lagen
helt trada i stallet fér den upphévda. Detta skulle emellertid fa vissa kon-
sckvenser framst i fraga om forriattningsmén vid avstyekning. Enligt 1948
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ars lag skall ndmligen den omstandigheten att landsreglerna géres tilldimp-
liga vid avstyckning ej medféra dndring i frdga om behérighet att verkstilla
avstyckningsforriattning. Detta innebar att i stadens tjanst anstalld mét-
ningsman fortfarande ar behorig att verkslilla avstyckningar inom det om-
radde dar 1948 ars lag tillampas. I de fall d landsreglerna pa grund av den
héir foreslagna lagen kommer att gilla inom stad blir daremot distriktslant-
mitaren behorig. Med hansyn till att det siatt varpd behorighetsfrigan reg-
lerats i 1948 ars lag kan ha paverkat utformningen av de kommunala mat-
ningsorganisationerna — det ir endast i de fall s&dan organisation foére-
ligger som fragan har nagot intresse — foreslds en 6vergdngsregel enligt
vilken ifragavarande bestimmelser i 1948 ars lag fortfarande skall gilla.
Néagra oldgenheter av en sadan regel ir ej att befara. I 1948 ars lag finnes
ocksd atskilliga andra undantag fran jorddelningslagens regler samt fére-
skrifter av olika slag. Det har ej ansetts nédvindigt att inféra motsvarande
regler i den nu féreslagna lagen. Aven dessa regler i 1948 ars lag bor dock
fa behalla sin giltighet i det nu avsedda fallet. Hiirav féljer bl. a. att med
stdd av lagen meddelade forordnanden kan aterkallas nar férhillandena for-
anleder det.

En 6vergangsbestammelse av nyss angivet innehall padverkar bedomningen
av fragor om foérordnande enligt 3 § forsta stycket. Den omstiandigheten att
forordnande enligt 1948 &rs lag givits betriaffande visst omrade — vilket in-
nebar att jordbruksnaringens och skogsbrukets sidrskilda intressen i viss
man beaktats — kan i minga fall géra férordnande enligt 3 § forsta stycket
forevarande lag overflodigt. Det ar emellertid mdjligt att dessa intressen i
vissa fall ej kan anses tillrdackligt tillgodosedda genom férordnande enligt
1948 ars lag och da skall det givetvis ej mota hinder att utbyta féorordnandet
mot ett férordnande med stéd av 3 § i den nu féreslagna lagen. Om staden
har egen méitningsorganisation, bdr ett sddant utbyte — med héinsyn till de
konsekvenser detta innebir bl. a. i avseende & behorigheten att verkstilla
forratiningar — ej ske utan att det foreligger sarskilda skél eller staden
samtyckt till atgirden.

B. Fraga om #ndring i 21 kap. 3 § jorddelningslagen

Val av dgodelningsndmndemaén skall enligt 21 kap. 3 § jorddelningslagen
ske genom valmin, som p4 foranstaltande av dgodelningsdomaren utses av
kommunalfullméiktige. Kommun ma besluta, att valmin skall fér instél-
lelse vid valférrattningen — som skall dga rum pa tingsstillet infor harads-
riatten — av kommunens medel atnjuta dagtraktamente, ersittning for sar-
skild resdag och resekostnadsersittning efter de grunder, som stadgas i
kommunallagarna angiende sidan gottgérelse till ledamoéter i styrelse och
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nimnder. De bestimmelser i kommunallagarna som har asyftas ar 46 §
kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753) i dess fére den 1 januari
1963 gillande lydelse. Enligt dessa bestimmelser fick dagtraktamente icke
overstiga 10 kronor for sammantrides- eller forrattningsdag. For sirskilt
tidskrivande sammantride eller forrittning eller da det eljest var pakallat
av sarskilda forhallanden fick dock traktamentet sattas till hogre belopp.
Resdagsersiattning kunde utgad om resan till eller fran sammantridet eller
forrattningen maste foretagas pa siirskild dag; grunderna for sidan ersitt-
ning bestidmdes av fullmiktige. I friga om resekostnadsersittning hanvisa-
des i 46 § till 28 § 1 mom. andra stycket kommunallagen, dir i detalj reg-
lerades under vilka forutsittningar och med vilka belopp resekostnadser-
sittning kunde utgi. Dagtraktamentet var ej avsett endast som gottgorelse
for okade direkta utgifter for uppehille. Uppgick utgifterna ej till belopp
motsvarande traktamentet framstod 6verskottet som ersittning for mistad
arbetsinkomst eller ersattning for utfort arbete. Resdagsersittningen var av-
sedd att utgora kompensation for saval mistad arbetsfértjanst som direkta
utgifter for kost och logi.

I ett av kommunalrittskommittén framlagt betinkande rérande ersitt-
ning féor kommunala fértroendeuppdrag (SOU 1961:54) féreslogs att den
nuvarande ersiattningsformen dagtraktamente skulle utbytas mot dels ar-
vode och dels traktamente. Arvodet skulle motsvara den i nuvarande dag-
traktamentet ingdende allminna ersittningen och bestimmas med hénsyn
till det arbete som vore forenat med fértroendeuppdraget. Genom trakta-
mentet skulle gottgérelse enligt forslaget lamnas endast for siarskilda av
uppdraget féranledda kostnader for uppehille. Med en sddan uppbyggnad
av ersittningssystemet fanns icke lingre behov av ersattningsformen er-
sittning for sarskild resdag, som déarfor borde utgé.

Pa grundval av kommunalriattskommitténs betinkande genomfordes ar
1962 (prop. 71, KU 15, rskr 159) dndringar i bl. a. 46 § och 28 § 1 mom.
kommunallagen samt i motsvarande lagrum i kommunallagen for Stock-
holm. Enligt 46 § 1 mom. kommunallagen i dess nya lydelse (SFS 1962:
154) skall vad i 28 § 1 mom. stadgas om fullmiktig 4ga motsvarande till-
lampning med avseende 4 ledamot av kommunens styrelse och utsedd leda-
mot av annan kommunal nimnd samt suppleant fér sddan ledamot. I
28 § 1 mom. stadgas, att fullmidktige ma besluta att till fullmiktig skall,
enligt de grunder fullmiktige bestimmer, utga traktamente for sirskilda
av uppdraget foranledda kostnader for uppehille samt ersiattning for rese-
kkostnader och andra med uppdraget forenade utgifter. Efter fullmiktiges
bestimmande ma till fullméaktig dven utgd arvode fér del arbete som ar
forenat med uppdraget. Arvodet mé icke 6verstiga vad som dar skiligt med
hinsyn till géromalens omfattning och art samt den tid som kan beridknas
atga for uppdraget.
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Departementschefen. Till f61jd av de i kommunallagen vidtagna dndring-
arna synes 21 kap. 3 § sista stycket jorddelningslagen bora dndras si att
valmin for val av dgodelningsnimndemén kan tillerkdnnas ersittning i form
av arvode, traktamente och resekostnadsersittning.

Forslag till sidan dndring i jorddelningslagen som nu sagts har upprit-
tats inom justitiedepartementet och torde fa fogas till statsradsprotokollet
sdsom bilaga.

Lagradsgranskningen

Lagradet har forordat vissa formella d4ndringar dels i forslaget till lag med
vissa bestimmelser angaende fastighetsbildning efter dndring i kommunal
indelning m. m., dels rorande 4 kap. 4 §, 5 kap. 20 § och 6 kap. 15 § lagen
om fastighetsbildning i stad. Betraffande 2 kap. 15 § sistnimnda lag har
lagradet dirjamte foreslagit en andring som delvis tillika 4r av materiell
innebord. Departementschefen har bitrétt lagradets samtliga dndringsforslag
samt darutéver vidtagit vissa redaktionella jamkningar.

Vidkommande den niarmare motiveringen till lagradets uttalanden och
till departementschefens stillningstagande i anledning av detta far utskottet
hiinvisa till propositionen s. 44—48,

Motionernas innehéll

Motionen 1: 839

Motionédren framhdller att syftet med forevarande lagtorslag bér vara att
ge varje del av en kommun de fastighetsbildningsregler, som bést tjdnar
dess struktur. Darf6ér synes enligt motioniren det forhallandet att en stad
saknar eller har egen organisation for méatningsvisendet vara ovidkomman-
de, och 3 § andra stycket i forslaget bor sdlunda utgd. Med hanvisning
bl. a. till det sagda och for att ge lagen en enklare, mera generell och rakt
pé sak gdende utformning hemstilles att riksdagen maétte i stallet fér pro-
positionsforslaget antaga det av motiondren ovan redovisade férslaget.

Motionen 11: 1036

I motionen pédpekas till en bérjan att sammanliaggning av stad och lands-
kommun fir automatiskt till £61jd att stadens myndigheter évertar ansvaret
tor den framtida utvecklingen inom de nya stadsgrinserna. En betydande
uppgift i detta sammanhang ar enligt motionidrerna genomférandet av bo-
stadsbyggnadsprogrammet. Detta for med sig skyldighet i form av mark-
anskaffning, investeringsataganden fér trafikapparaten och évriga exploate-
ringsatgirder. Staden maste fora en aktiv lokaliseringspolitik betraffande
bostider, arbetsplatser och ovriga verksamheter. Fragor betriffande mark-
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anvindningen handliggs av byggnadsnamnden genom uppriittande av gene-
ralplaner och detaljplaner, fastighetsbildning samt byggnadslovsgranskning.
Fastighetsbildningen utgér i denna process ett led som inte far forbises. Hir-
vid realiseras de uppgjorda planerna genom ait de fér bebyggelse avsedda
omradena (fastigheterna) blir foremal f6r utbrytning och redovisning. Denna
atgird ar regelmissigt erforderlig for att bebyggelse 6ver huvud taget skall
kunna pabdrjas. Av dessa skil ar det enligt motiondrernas mening fran
saval det allminnas som den enskildes synpunkt viktigt att fastighetsbild-
ningen handhas av den myndighet, som svarar for samhéllsbyggandet. Far
inte denna verksamhet ske i den takt, som kommunen sjidlv bestimmer,
kan fastighetsbildningen och dirmed sammanhingande arbetsuppgifter bli
en besvirande flaskhals i bostadsproduktionen och samhéllsbyggandet i 6v-
rigl.

Motionérerna ifragasitier lantmaiterivisendets mojligheter att med nu-
varande resurser kunna svara foér forriattningsverksamheten i de med stad
sammanlagda landskommunerna och anfér hirom féljande.

Hitintills har dessa resurser varit starkt begrinsade och foérrattningarnas
handldggning har varit forenade med avsevird tidsutdrikt. Detta har varit
en av anledningarna till att icke blott stider utan dven expanderande ko-
pingar och andra titorter skaffat sig egna matningsorganisationer for att
klara av fastighetsbildningsfragorna. Lantmateriet har en besviarande arbets-
balans och skyldighet att pa landsbygden utféra manga och omfaltande
arbetsuppgifter {6r statliga och andra dndamal. Bl. a. pa grund av det steg-
rade iniresset for fritidsbebyggelse kan man férmoda att balansen kan kom-
ma att oka. Skall den statliga lantméteriorganisationen nu dven behalla de
omraden dir stidernas bostadsexpansion kan forvintas dga rum med at-
foljande okad forrittningsfrekvens, kan det antagas att stadsbyggandet
kommer att bromsas pa grund av linga vintetider f6r fastighetsbildning,
samtidigt som kommunens moéjligheter att leda och samordna fastighets-
bildningen med 6vriga kommunala uppgifter férsvaras. Nackdelarna med
elt delat huvudmannaskap blir i detta sammanhang sarskilt markbara. De
biasta forutsidttningarna for uppniende av den efterstriavade och nédvindiga
snabbheten och sdkerheten kan endast erhillas genom att kommunen far
utova huvudmannaskapet for fastighetshildningsverksamheten inom de ny-
tillkomna omradena. Med en siddan atgdrd okar det statliga lantmaite-
riets mojligheter att effektivare verka pa den egentliga landsbygden.

Enligt motionarerna utvisar nyligen publicerade utredningar att koncent-
rationen av permanenthosiittning till de storre tdtorterna tenderar att for-
lopa snabbare 4n vad som tidigare berdknats. Mot denna bakgrund kan det
inte enligt motionarernas uppfattning anses vara forsvarligt att ej tillvara-
taga alla foreliggande mojligheler att inordna fastighetsbildningen for stads-
andamal sa rationellt som mdojligt i den lokala stadsbyggnadsprocessen.

Motionarerna anfor vidare foljande.

Belriffande fastighetsbildning inom omraden, som varit féremal for eller
avses bli foremal fér planlaggning enligt bvggnadslagen kan jordbrukssyn-
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punkter icke vara avgoérande for vilken organisation som skall utféra for-
rittningen. Harvid torde de arbetsekonomiska och organisatoriska synpunk-
terna fa tillmétas stor betydelse. Avgdérandet av fragan om tillimpliga fas-
tighetsbildningsregler och dirmed ocksia om utformningen av métnings-
organisationen bor kunna anfoértros de berérda kommunerna sjalva. Dir
stdder och Ovriga stadssamhillen 6nskar fa ett enhetligt huvudmannaskap
for sitt fastighetsbildnings- och méatningsvisende bér darfér nagra hinder for
en sddan anordning icke resas. Av denna anledning synes en strikt regional
avgrinsning som nu foreslagits, icke vara lamplig. De 6nskemadl som foéran-
lett lagforslaget tillgodoses genom nu gallande lag fran ar 1948 med sar-
skilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad.
Ur arbetsorganisatorisk synpunkt har 1948 ars lag dven den férdelen att alla
ansokningar om foérrattningar stilles till kommunens byggnadsnamnd, som
sedan vidarebefordrar dem till det statliga lantmateriet och kommunens eget
mitningsvisende. Hiarvid synes det naturligt att lantméteriet utfér de for-
rattningar, som ar ett led i jordbrukets rationalisering, liksom man maste
forutsitta att dar landsbygdsreglerna bestamts skola galla och den kommu-
nala mitningsmannen har kompetens att handligga férrdttningar enligt
jorddelningslagen, han erhdller ritt att utféra forrattningar for bebyggelse-
dndamadl i tatbebyggda delar av kommunens landsbygdsomraden samt dér
tatbebyggelse ar att férvanta. En lagstiftning som pa har skisserat satt syf-
tar till en specialisering med avseende pa olika foérrdttningsindamal maste
dessutom for bade de statliga och kommunala myndigheterna innebéra be-
tydande rationaliseringsvinster. Som vi ser det skall malsittningen vara att
bdde kvalitativt och kvantitativt n4 basta méjliga resultat med utnyttjande
av de inom landet tillgdngliga resurserna.

Motiondrerna framhaller slutligen att bedémningar och avgéranden for
att 16sa den aktuella frdgan hor pd langre sikt naturligt samman med be-
handlingen av det av 1954 ars fastighetsbildningskommitté framlagda for-
slaget till fastighetsbildningslag. Skall nagra atgarder i nu berdrt hinseende
vidtagas, borde enligt motiondrerna 1948 ars lag i forsta hand vara utgangs-
punkt., Om man likval godtager en ny provisorisk lag anser motiondrerna
att det framlagda forslaget maste omarbetas efter ovan angivna riktlinjer
och i enlighet med det lagforslag motionarerna framligger.

Utskottet

Fastighetsbildningen i stdder och stadsliknande samhaéllen regleras i fors-
ta hand av bestammelser i 1917 ars lag om fastighetsbildning i stad (fastig-
hetsbildningslagen). Motsvarande stadganden betraffande landsbygden ater-
finnes i 1926 ars lagar om delning av jord 4 landet (jorddelningslagen).
och om sammanliggning av fastigheter &4 landet (sammanldggningslagen).
Lagstiftningen ar sa utformad att kommuntypen i princip blivit avgérande
for fragan om vilka sladganden som skall reglera fastighetsbildningen in-
om visst omrade. Om landskommun, inom vilken bestdammelserna foér lan-
det galler, helt eller delvis uppgar i stad, blir siledes fastighetsbildnings-
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lagen automatiskt tillamplig dven inom den tidigare landskommunen. Ef-
tersom i staderna ej sillan ingér betydande omraden av ren landsbygds-
karaktar, har det av jordpolitiska skiil ansetts pakallat att betriffande sa-
dana omraden majliggora tillimpning av de for landet gillande reglerna
for avstyckning och sammanliggning. Sa har skett genom inférandet av
1948 ars lag med sérskilda bestimmelser om fastighetsbildning i stad.

Kommunala indelningsdndringar i enlighet med de av statsmakterna ar
1962 beslutade riktlinjerna kommer att medféra att landskommuner i ékan-
de omfattning forenas med stider och képingar. I den mén landskommu-
nerna sdsom oftast ar fallet innefattar omraden av utpriglad landsbygds-
karaktir, medfor indelningsdndringar av angivet slag att stider och ko-
pingar kommer att omfatta ej blott en tatort med nédvindigt utrymme for
expansion utan aven rent agrara omriden. Dessa omriden kan vara mycket
vidstrickta och det kan darfor ofta forutsigas att nagon stadsméssig be-
byvggelse inom omradena ej blir aktuell inom 6verskadlig tid.

Mot bakgrund av denna utveckling har lantmiteristyrelsen pa sitt i det
foregdende redovisats patalat vissa olidgenheter av den automatiskt ver-
kande grinsdragningen mellan de bada fastighetsbildningslagarnas tillamp-
ningsomréden. Enligt styrelsens mening erbjuder 1948 ars lag ej tillrick-
liga mojligheter att motverka dessa oldgenheter. Styrelsen har darfor fore-
slagit lagstiftning av innebérd i huvudsak att dndringar i den kommunala
indelningen icke skall paverka fragan om tillimplig fastighetsbildnings-
lagstiftning. Betydande undantag fran denna huvudregel skall likval kunna
medgivas i varje sarskilt fall.

Vid remissbehandlingen av lantmateristyrelsens forslag har delade me-
ningar yppats rorande den ifragasatta lagstiftningens lamplighet. Forslaget
har salunda avstyrkts av flera remissinstanser, varvid bl. a. dberopats att
forekommande problem i avvaktan pi den nya fastighetsbildningslagstift-
ningen borde kunna lésas med tillampning av 1948 ars lag och att forslaget
for berorda kommuner med egen miitningsorganisation skulle medfoéra vis-
sa organisatoriska oldgenheter. Forslaget och remissyttrandena redovisades
for riksdagen i utskottets utlatande nr 11/1963, vari behandlades motions-
vis framstillda yrkanden om lagstiftningsatgérder i enlighet med lantmaé-
teristyrelsens forslag. Riksdagen anslot sig till utskottets uttalande att star-
ka skil talade for att i avvaktan pa den nya for stad och land gemensam-
ma lagstiftningen provisoriska atgarder borde vidtagas fér att undvika énd-
ringar i den kommunala indelningen medfor dndring i friga om tillamplig
fastighetsbildningslagstiftning, savida icke i sarskilda fall detta pakallades
av de lokala forhallandena. Utskottet anser sig darféor nu kunna bitriada
departementschefens stillningstagande att de av lantmiiteristyrelsen pata-
lade olagenheterna av fastighetsbildningslagstiftningens nuvarande kon-
struktion tillsammantagna utvisar att det ar nodvéandigt att ingripa med
lngstiftningsatgirder. Sasom departementschefen funnit, bor sirskild bety-
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delse hirvid tillmitas den av lantmiteristyrelsen betonade omstindighe-
ten att den gillande lagstiftningen, om den ej andras, kan komma att fér-
svira sidana dndringar i den kommunala indelningen, varigenom lands-
kommuner férenas med angridnsande stider eller kopingar. Sadsom departe-
mentschefen framhallit 4r det vidare angeliget att de organisatoriska for-
indringarna i gorlig man begrinsas, innan klarhet vunnits om det mate-
riella innehdllet i den nya fastighetsbildningslagstiftningen och innan fra-
gorna om stiddernas rattigheter och skyldigheter betriffande den kommu-
nala mitningsverksamheten nirmare ufretts och blivit féremal for stand-
punkistagande fran statsmakternas sida.

Genom foérevarande proposition framligges nu forslag till en sirskild lag,
vars huvudsakliga syfte ar att i avbidan pa en for land och stad gemensam
fastighetsbildningslagstiftning férhindra att en kommunal indelningséind-
ring, varigenom landskommun férenas med stad, automatiskt far till féljd
att de for stad gillande reglerna om fastighetsbildning blir gillande iven
inom den del av den nya staden som motsvarar den férutvarande lands-
kommunen. Kommunal indelningsindring, varigenom omrade tillfres
stad, skall sledes icke lingre medfora att jorddelningslagen och samman-
liggningslagen, om de forut 4ger tillimpning inom omradet, upphor att
gélla darstades.

Mot en siddan utformning av den provisoriska lagstiftningen framféres
i motionen Hl: 1036 inviandningar framst fran organisatorisk synpunkt. Det
anses salunda for ett behorigt fullgérande av stidernas uppgifter pa sam-
hillsbyggandets omride vara av vikt att stider med egen mitningsorga-
nisation har huvudmannaskapet for den fastighetsbildande myndigheten
inom stadens hela omride. Sambandet mellan tillimplig fastighetsbildnings-
lagstiftning och mitningsorganisationens utformning kan, anses det, leda
till att stiderna hindras i sina ovan angivna uppgifter, om Kungl. Maj:ts
foérslag genomféres. Motionirerna foreslar darfor att lagstiftningen i hu-
vudsak utformas i anslutning till gallande lagstiftning, sa att inom omré-
den, som inférlivas med stad, fastighetshildningslagen automatiskt blir gil-
lande. Giller bestimmelserna for landet inom omradet vid inférlivandet,
skall de efter sirskilt forordnande kunna géras tillimpliga dven efter in-
delningsindringen.

Enligt utskottets mening ir Kungl. Maj:ts forslag utformat pa ett sitt
som Overensstimmer med riksdagens uttalande ar 1963. Utskottet finner
att forslaget ocksa mojliggor ett mera effektivt motverkande av de oliagen-
heter som befunnits féorenade med gallande fastighetsbildningslagstiftning
an fallet 4r med 1948 ars lag. Vad angar de i motionen framférda invind-
ningarna delar utskottet departementschefens mening att forslagets nack-
delar i organisatoriskt hinseende ej bér éverdrivas. Inom sadan del av en
stad, dar forut den for landsbygden gillande lagstiftningen varit tillimp-
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lig men dir stadsbebyggelsens framtringande eller andra skal motiverar
en tillimpning av stadsreglerna, kan dessa enligt 2 § i forslaget goras till-
lampliga. Om s sker, kommer sdsom departementschefen anfort stidernas
métningsorganisationer att f4 samma inflytande inom dessa omraden som
inom den ursprungliga staden. Utanfér samma omraden, d. v. s. inom gles-
bygden, torde anledning i regel saknas att verkstilla detaljplanering m. m.
Ofta kan det t. 0. m. med visshet forutsiigas att nigon titbebyggelse inom
omréadet ej blir aktuell inom G6verskadlig tid. I likhet med departements-
chefen finner utskottet att inom dessa omraden, som alltsa i regel utgéres
av utpriiglade landsbygdsomraden, nigra vador i organisatoriskt hiinseen-
de ej kan uppkomma. Fér de fall som ej kan hiinféras till nagon av de
nu namnda grupperna uppstir inga problem, om staden ej har nigon egen
mitningsorganisation. Finnes sadan, bor till en bérjan sdsom departements-
chefen framhaller forutsittningar finnas fér det otvivelaktigt nédvindiga
samarbetet mellan det statliga och det kommunala lantmiteriet, sirskilt
som lantmiteristyrelsen dven d& har Gverinseendet 6ver fastighetsbildnings-
verksamheten. Lantmiteristyrelsen har vidare forutsatt att beslut enligt 2 §
om stadsreglernas tillimpning skall foregds av en genom styrelsen i sam-
rid med de berérda kommunerna verkstilld ingidende utredning. Denna
skall ske mot bakgrund av s&val kommunala intressen som de statliga en-
gagemangen i fastighetsbildningsverksamheten och med beaktande av jord-
brukets strukturfragor. Styrelsen har ytterligare anfort att, i den man kom-
mun 6nskar handha fastighetsbildningsvisendet inom staden eller képing-
en och visentligt statligt intresse icke skadas dirigenom, hinder ej bor re-
sas ddremot. I likhet med departementschefen delar utskottet styrelsens
uppfatining och framhéller att stor vikt bér fistas vid kommunala énske-
mél. Den omsténdigheten att kommunen har ett vil utbyggt mitningsvi-
sende ar saledes sjéilvfallet dgnad att vinna sérskilt beaktande vid tillamp-
ning av 2 § lagforslaget. Utskottet forutsiitter ocksa att statsmakterna stal-
ler erforderliga medel till det statliga lantmiteriets forfogande sa att den
foreliggande balansen betriffande icke avgjorda drenden kan avarbetas.
Vid angivna forhallanden finner utskottet att den féreslagna lagstiftning-
en ¢j kan anses innebidra nagon inskriankning i kommunernas nuvarande
mdéjligheter att fullgéra sina uppgifter pa samhillsbyggandets omrade. Ut-
skottet avstyrker diarfér bifall till motionen II: 1036.

Utskottet har ej funnit skal till anméarkning mot de sarskilda bestam-
melserna i lagforslaget och avstyrker déirfor de dndringar i lagtexten som
férordas i motionen 1: 839. Ej heller féranleder de foreslagna iandringarna
i fastighetsbildningslagen och jorddelningslagen nigon erinran fran utskot-
lets sida.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

alt riksdagen med avslag a féljande motioner, niamligen
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1. I: 839 samt
2. II: 1036,
métte bifalla férevarande proposition, nr 169.
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