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Nr 40

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende lagstiftningen
om jordférvdrv m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 344 i forsta kammaren av herr Hanson,
Per-Olof, och nr 392 i andra kammaren av herr Antby m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen i skrivelse
hos Kungl. Maj:t méatte anhdlla om en utredning med uppgift

1. att undersoka lampliga utviagar for att erhalla effektivare jordpolitiska
rationaliseringsinstrument d&n vad nuvarande jordférvarvslagstiftning kan
erbjuda,

2. att 6verse huruvida dvrig lagstiftning med jordpolitisk inriktning, s&-
som arrende- och skogsvardslagstiftning etc., ar lampligt samordnad med
nutida rationaliseringsstrivanden,

3. att undersoka om den frivilliga samverkan inom jord- och skogsbruk
kan stddjas genom reformer pa det associationsrittsliga omradets.

Over motionerna, for vilkas innehall nedan redogores, har utskottet pa satt
§ 46 riksdagsordningen foreskriver inbamtat yttrande frin lantbrukssty-
relsen.

Inledning

Ar 1947 antog statsmakterna riktlinjer for den framtida statliga jordbruks-
politiken. Malsittningen var darvid att bereda den i jordbruket arbetande
befolkningen samma mdjligheter som utévarna av andra néringar att uppna
en skilig inkomstniva och att bli delaktig i den allminna vélstindsdkning
som kunde ske i fortsattningen. I detta syfte skulle staten dels fraimja och
stédja en fortsatt rationalisering av jordbruket, dels limna jordbrukspro-
duktionen ett prisstdd, vilket skulle avvidgas efter forhallandena vid varje
sarskild tidpunkt. Sedermera har 1959 ars riksdag beslutat atgirder i syite
att ge den statliga verksamheten for jordbrukets rationalisering en mera
tidsenlig inriktning. Med héansyn till det trangande behovet av en intensi-
fierad strukturralionalisering inom det svenska jordbruket har genom be-
slut av 1963 och 1964 ars riksdagar resurserna for ralionaliseringsverksam-
heten kraftigt forstirkts.

De jordbrukspolitiska riktlinjerna aterspeglas bl. a. i kungérelsen den
11 juni 1948 angdende slatligl stid till jordbrukels ylire och inre rationali-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 40
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sering m. m., i det foljande kallad rationaliseringskungéretsen. Lantbruks-
styrelsen och lantbruksnidmnderna skall sdlunda genom att lamna stod till
yttre och inre rationaliseringsatgiarder pa jordbrukets omrade framja stri-
vandena att hioja jordbruksnaringens effektivitet och skapa tillfredsstillan-
de forsorjningsmojligheter for dess utévare (1 §). Med yttre rationalisering
forstas fastighetsregleringsitgirder, som avser att skapa 6kade mojligheter
till rationell brukning genom foérandring av brukningsenhets storlek eller
forbattring av dess dgosammansattning eller genom forbattring i 6vrigt av
agoanordningen. Inre rationaliseringsatgirder avser att mera varaktigt for-
bittra jord, ekonomibyggnader eller tekniska anordningar pa befintlig eller
planerad brukningsenhet genom exempelvis tackdikning, torrlaggning, nyod-
ling, anliggande av jordbruksvag och uppforande av ekonomibyggnad eller
annan fast anlaggning som erfordras fér jordbruksdriften (4 §).

Lantbruksndmnderna skall genom rad och upplysningar verka fér ge-
nomforande av yttre rationaliseringsatgirder samt bitrida vid planlagg-
ningen av sadana atgarder (6 § forsta stycket). Lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnamnderna har vidare till uppgift att, dar yttre rationalisering behovs
for att skapa tillfredsstillande forsérjningsmojligheter, underldtta bildandet
av till storlek och &goanordning iandamaélsenliga brukningsenheter genom
sammanslagning eller komplettering med jordbruksjord eller skogsmark
avensom att i 6vrigt fraimja yttre rationalisering av brukningsenheter som
icke ar lampade for sitt andamal (6 § andra stycket). For att tillgodose det i
andra stycket angivna syftet skall styrelsen och nimnderna verka for att
sddana brukningsenheter bildas, som huvudsakligen kan skdtas av en eller
tvd man utan anlitande av arbetskraft utanfor dessas familjer och tillika
kan bereda samma arbetsinkomst som erbjudes inom jamfdrbara narings-
grenar. Det Aligger vidare styrelsen och nimnderna att frimja forbattrad
dgoanordning pa brukningsenheter som ej ar stérre dn nu sagts (6 § tredje
stycket). Om sarskilda omstandigheter féranleder dartill, far verksamheten
omfatta jimvil Atgarder, som ar inriktade pa att nybilda eller forbattra
storre brukningsenheter dn sidana som angivits i tredje stycket (6 § fjarde
stycket).

Lantbruksniamnd #ger att for rationaliseringsindamél inképa mark, in-
16sa mark enligt vad som stadgas i jordférvéirvslagen, vicka friga om expro-
priation foér stirkande av ofullstindiga jordbruk samt éverlata av namnden
forvirvad mark, Skall fér dndamalet foretagas markbyte som berdr flera
lantbruksndmndsomraden, ma dédrav foranledda forvirvs- eller Gverlatelse-
avtal i stéallet slutas av lantbruksstyrelsen. Till atgirder som avses i 6 § tred-
je och fjiarde styckena ma lantbruksniamnd enligt nirmare bestimmelser i
kungorelsens 8 och 9 §§ lamna ekonomiskt stod. Beslut angiende sadant
stod till atgard som avses i 6 § fjidrde stycket skall dock understillas Kungl.
Maj:ts prévning (7 §).

At 1960 drs jordbruksulredning har uppdragits att verkstialla utredning
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och avge forslag rérande riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken.
I direktiven (se riksdagsberittelsen ar 1961 s. 289 ff.) anféres bl. a. foljande.

I nira anslutning till de férslag i friga om jordbruksproduktionens fram-
tida omfattning och kraven pa rationaliseringsgrad dvensom de forslag till
stodsystem, som utredningen kan komma fram till, torde utredningen nar-
mare bora underséka férutsiattningarna och formerna for statens fortsatta
medverkan i jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. Utredningen bor
dirvid vara oférhindrad att upptaga fragan om jamkningar i den jordpoli-
tiska lagstiftning, som giller eller kan komma att beslutas pi grundval av
de forslag, som 1958 ars jordlagsutredning kommer att framléagga.

Utredningen har under ar 1963 redovisat resultaten frin féljande inom
utredningen tillsatta arbetsgrupper, nimligen:

1. Arbetsgruppen for skogsbruksfrigor: Utvecklingstendenser i modernt
skogsbruk (SOU 1963: 63);

2. Arbetsgruppen rérande lantbrukets organisationsformer: Det svenska
lantbrukets effektiviseringsvigar (SOU 1963: 66) ;

3. Arbetsgruppen rérande jordbrukets kreditforsérjning: Kapitalutveck-
lingen i det svenska lantbruket.

Foljande arbetsgrupper, som under 1963 slutfort sina uppdrag, kommer
enligt arets riksdagsberittelse (s. 339) att under 1964 redovisa sina resultat,
namligen:

4, Arbetsgruppen for strukturfragor: Befolknings- och strukturférand-
ringar i svenskt lantbruk;

5. Arbetsgruppen rorande produktionsutvecklingen: Den framtida jord-
bruksproduktionens storlek;

6. Arbetsgruppen for distributionsfragor: Jordbruksprodukternas distribu-
tions- och marginalférhillanden.

Utredningsarbetet berdknas pagd under ar 1964.

Gillande ritt m.m.

Sasom antytts i det foregaende, star vissa rittsliga medel till lantbruks-
namndernas férfogande for frimjandet av den yttre rationaliseringen. Be-
stimmelserna i detta hiinseende ingar i den jordpolitiska lagstiftningen som
dven eljest utgor ett instrument for den statliga jordpolitiken. Namnda lag-
stiftning har huvudsakligen tre inriktningar. Genom reglering av fastig-
hetsbildningen paverkar lagstiftningen salunda brukningsenheternas ut-
formning och beskaffenhet. Vidare uppstilles hinder mot vissa jordférvarv
cller mojliggores tvangsforvirv i syfte att begrinsa jordinnehavet till sar-
skilda agarekategorier ecller att underlatta fastighetsrationaliseringen. Slut-
ligen innehaller den jordpolitiska lagstiftningen direkta regler for skotseln
av jord- och skogsbruk. I enlighet hirmed kan lagstiftningen sagas vara
uppdelad i fastighetsbildningslagar, jordférvirvslagar och skétsellagar. Till

1% Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 40
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den forstnimnda gruppen hor lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning
[ stad (fastighetsbildningslagen) jamte vissa tillhérande forfattningar, lagen
den 18 juni 1926 om delning av jord d landet ( jorddelningslagen) och lager:
samma dag om sammanldggning av fastigheter d landet (sammanldggnings-
lagen). Jordférvirvslagstiftningen omfattar lagen den 3 juni 1955 om in-
skrankning i rdtten att foérvirva jordbruksfaslighet (jordférvirvslagen,,
lagen den 18 juni 1925 angdende forbud i vissa fall fér bolag, férening och
stiftelse att forvdrva fast egendom (bolagsfirbudslagen) samt lagen den
30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i ratten att férvirva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag (utlinningsfirbudslagen). Till jordférvirvs-
lagstiftningen hor dven vissa jordpolitiska bestimmelser i lagen den 12 maj
1917 om expropriation. Skétsellagar ar lagen den 30 juni 1947 om uppsikt d
Jordbruk (uppsiktslagen) och skogsvdrdslagen den 21 maj 1948. Jordbruks-
politiska Gvervdganden ligger till grund aven for bestimmelser i lagen den
30 april 1948 om sambruksforeningar (sambrukslagen).

Fastighetsbildningslagstiftningen

Bestimmelser av betydelse for den yttre rationaliseringen aterfinnes i
Jjorddelningslagens bestimmelser om laga skifte och avstyckning. Dari upp-
stalles som villkor for nybildning av fastighet — savil genom laga skifte av
forut oskiftad mark som vid avstyckning - att fastigheten skall i fraga om
storlek, beskaffenhet och 6vriga omstindigheter vara limplig for det av-
sedda dndamadlet (1:8 och 19:2). For avstyckning fran jordbruksfastighet
géller darjamte bl. a. féljande villkor. Sadan avstyckning far ej dga rum,
om andringen i fastighetsbildningen skulle fér jordbruksniringen medfora
men av nigon betydelse. Sker avstyckningen fér jordbruksindamal fordras
aven, att dndringen i fastighetsindelningen kan antagas fér jordbruksniring-
en medfora fordel som 6verviager med delningen férenade oligenheter (19:3
mom. 1 forsta stycket). I ort, dar det i allmdnhet pa grund av natur- och
niringsforhéllandena forutsittes, att jordbruksfastighet, som ej ar att hin-
fora till stodjordbruk, har skog till husbehov eller eljest sasom stéd at jord-
bruket, skall vid tillampning av forsta stycket sisom menligt for jordbruks-
néaringen anses att skogsmark skiljes fran odlad jord, om det ej ar sa att
skogsmarken tilldgges jordbruksfastighet eller med hinsyn till skogstill-
gangen i orten provas icke behova bibehallas vid jordbruket darstides (19: 3
mom. 1 andra stycket). Vad i momentet foreskrives utgér ej hinder mot
avstyckning av skogsmark i enlighet med tillstdnd, som Konungen meddelat
jamlikt bolagsforbudslagen (19:3 mom. 1 tredje stycket).

1 19: 3 mom. 2 foreskrives att vid bedémande, hur jordbruksfastighet bor
vara beskaffad, sarskilt skall iakttagas foljande.

1. For att jordbruksfastighet, som ej ar att hiinfora till stédjordbruk, ma
anses limpad for sitt &ndamal erfordras att den varaktigt kan ge brukaren
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och hans familj tillfredsstillande bérgning. Fastigheten skall salunda, allt
efter ortens forhallanden och jordbrukets art, rymma for jordbruket erfor-
derlig inrdsningsjord och darutéver erbjuda annan behoévlig naturtillgang,
sdsom skogbirande mark eller fiskevatten.

Avstyckning, som i forening med sammanliaggning ar dgnad att varaktigt
ge brukaren av den nybildade fastigheten en mera tillfredsstidllande bargning
an forut, ma dock, dir ej nagon for sitt andamal varaktigt limpad jord-
bruksfastighet undergar forsamring av nagon betydelse och ej heller eljest
en mera dndamaélsenlig fastighetsindelning motverkas, 4ga rum aven om den
nybildade fastigheten ej ar fullt ldmplig.

2. Ar fastighet som avses under 1 belidgen i ort, varom férmaéles i 1 mom.
andra stycket, skall den for att anses lampad for sitt dndamadl erbjuda till-
gang till skog i den omfattning, som efter ortens allminna férhallanden an-
ses erforderlig fér jordbruk av den storlek varom &r friga, utan sa ar att fas-
tigheten uppenbarligen ej har behov av sidan skogstillgang.

3. Fastighet, som kan ge brukaren och hans familj endast ett mindre bi-
drag till deras forsorjning, ma anses lampad sasom stédjordbruk, om det med
hdnsyn till ortens férhallanden kan antagas att han kan varaktigt erhalla
en tillfredsstillande biargning huvudsakligen genom kroppsarbete i annans
tjinst eller genom hantverk, hemslgjd, fiske eller annan dérmed jamforlig
verksambhet.

4. Foreligger behov av bete, skall fastigheten rymma erforderlig fér &nda-
malet lampad inrdsningsjord, om behovet ej 4r annorledes betryggande till-
godosett.

Mark, som ir avsedd for skogsbruk, far ej uppdelas pa olika fastigheter sé
att mojligheten att ekonomiskt utnyttja skogen undergir forsimring av
nigon betydelse. Provas sidan atgird erforderlig for andring i fastighets-
indelningen som frimjar jordbruksniringen, fir den dock ske, om darige-
nom icke uppkommer avseviird oligenhet for skogsbruket (19:3 mom. 3).
Vad i 1 mom. stadgas utgor ej hinder mot avstyckning fér bildande av stod-
jordbruk, som ér till gagn ur allmin synpunkt. Avstyckning, som innebir
avsteg fran vad i1 2 eller 3 mom. sidgs, ma det oaktat iga rum, om den kan
anses oundgingligen erforderlig for att i annat hanseende vinna en i jam-
forelse med oldgenheterna av delningen betydande fordel for jordbruksni-
ringen (19: 3 mom. 4).

Ytterligare undantag fran de nu angivna jordpolitiska reglerna méjlig-
gbres jamvil genom 19: 4. Inom omrade, som ingar i stadsplan eller enligt
byggnadsplan, faststélld efler den 1 januari 1948, ar avsett for annat én jord-
bruksdndamal, skall silunda vad i 2 och 3 §§ stadgas ej utgéra hinder mot
avstyckning som 6verensstimmer med planen. Foreligger eljest behov av
bostadslagenheter eller av plats for industriell, kommunikationsteknisk eller
kulturell anldggning eller fér annat dirmed jamforligt 4ndamadl och ar fas-
tighets delning i sddant fall till gagn jimval ur allmin synpunkt, far ocksa
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avstyckning 4dga rum, 4nda att enligt vad i 2 och 3 §§ stadgas hinder eljest
skolat m6ta med hinsyn till aterstidende styckningsdels beskaffenhet, jord-
bruksniringen eller skogsbruket. Kraven pa styckningsdels beskaffenhet far
dock ej eftergivas, savitt indamalet med avstyckningen kan med mindre av-
steg darifran tillgodoses pa annat limpligt satt. I ovrigt skall vid tillamp-
ningen av nu berérda undantagsbestimmelse iakttagas att, i den man jamk-
ning kan ske, dndringen i fastighetsindelningen ej medfor storre men for
jordbruksniringen eller skogsbruket in som éir nédigt.

Av intresse i forevarande sammanhang ar dven bestimmelsen i 19: 11, en-
ligt vilken fastighets dgor savitt mojligt skall ligga i ett sammanhang och
ha sa regelbunden och fér dindamélet limplig form som foérhallandena med-
ger, med hiinsyn tagen jamval till vig- och vattenavledningssystemen.

I 7 § sammanliggningslagen uppstilles som jordpolitiskt krav for fastig-
hetsbildningsatgarder enligt lagen att vad i 19 kap. 2, 3, 4 och 11 §§ jorddel-
ningslagen stadgas i friga om avstyckning skall 4ga motsvarande tillamp-
ning vid sammanliggning av fastigheter, i den mén ej sammanliggningens
tillatlighet i de hinseenden som avses i lagrummen skall prévas i jorddel-
ningsmal.

Bestimmelserna i jorddelningslagen och sammanliggningslagen &r i prin-
cip tillimpliga vid fastighetsbildning pa landet, medan i stad fastighets-
bildningslagen giller. Sistnimnda lag saknar emellertid stadganden om
restriktiva jordbrukspolitiska villkor for fastighetsbildning. I staderna ingar
numera ej sillan betydande omraden av lantbygdskaraktir. Genom lag den
27 februari 1948 med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom
vissa omrdden av stad har mojlighet 6ppnats att inom stad gora de jordpoli-
tiska restriktionerna fér delning av jord pa landet tillampliga betriffande
sddana omraden, vilka kan beriknas komma att under dverskadlig tid nytt-
jas for jordbruk och skogsbruk. Enligt denna lag dger, dir s& pakallas av
hinsyn till jordbruksniringen eller skogsbruket, Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer betriffande omrade av stad, vilket ej ingar i stads-
plan samt ej heller enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari 1948,
ar avsett for annat dn jordbruksindamal, férordna att i stallet for de i fas-
tighetshildningslagen meddelade bestimmelserna om avstyckning av omré-
de som ej ingar i tomtindelning och om sammanliggning av stadségor, vad
for landet ar stadgat om avstyckning och sammanliggning skall iga till-
lampning med vissa i lagen angivna undantag. Meddelat férordnande kan
iterkallas, néir forhallandena foéranleder dartill.

I enlighet med sitt uppdrag har 1954 drs fastighetsbildningskommitté un-
dersékt méjligheterna att i en gemensam lag om fastighetsbildning med-
dela bestimmelser for bade land och stad. Kommittén har i avgivet betin-
kande angdende fastighetsbildning (SOU 1963: 68) framlagt forslag till en
for hela riket gemensam lag i &mnet. En sammanfattning av férslagets in-
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nehall har lamnats bl. a. i »Fran departement och niamnder» nr 1/1964 s.
8 ff. Den foljande redogorelsen, som narmast avser forslagets jordpolitiska
aspekter, anknyter i huvudsak till namnda sammanfattning.

Det moderna samhillets allt snabbare utveckling stiller, siger kommit-
tén, 6kade krav pa behandlingen av markdispositionsfragor i allminhet. At-
skilliga statliga och kommunala organ har till uppgift att handha fragor
av sadan art, och deras verksamhet ér inriktad pa att framja en dndamadls-
enlig markanvindning i enlighet med de normer som godtagits av det all-
minna och att bista fastighetsigare och andra i deras striavan att astad-
komma gynnsamma forhéillanden betriffande markens utnyttjande. Denna
verksamhet faller till visentliga delar inom den allménna samhéllsplane-
ringens ram och omfattar bl. a. dtgirder for astadkommande av dndringar
i fastighetssystemet. For att marken skall pa basta satt kunna utnyttjas som
underlag for bebyggelse, industri, jordbruk, skogsbruk, fritidsverksamhet
m. m. maste fastighetssystemet kunna enkelt och snabbt samt med be-
aktande av enskilda och allminna intressen édndras och anpassas efter aktu-
ella riktlinjer i anslutning till den allminna samhillsplaneringen. Dessa
krav pa rorlighet hos fastighetssystemet framtrider med sirskild tydlighet
bl. a. vid rationalisering av jordbruk och skogsbruk. Med hénsyn hartill
kan forandringarna i fastighetsindelningen inte verkstillas som isolerade
foreteelser. Av vikt ar dessutom att fastighetsbildningslagstiftningen inte
blott mojliggdér ett snabbt och enkelt forfarande utan dven tillhandahaller
bestimmelserna som underlag for en effektivt bedriven rationaliserings.
verksamhet. I detta hinseende erfordras att lagstiftningen stiller till for-
fogande medel av klart aktiv karaktir. Det framhilles att fastighetsstor-
leken inom jordbruk och skogsbruk kommit att fa viisentlig betydelse med
pafoljd att de erforderliga offentliga aktiva insatserna i nigon man maste
bli av annan art in tidigare. Hirtill kommer, bl. a. med hénsyn till det stora
behovet av omregleringar, att kraven pa snabbhet och enkelhet fatt en allt
storre betydelse, samtidigt som moderna automatiska hjalpmedel méjlig-
gor en annan, mer tidsbesparande metodik dn som férutsetts vid tillkoms-
ten av gillande lagstiftning. Behovet av en revision av fastighetsbildnings-
lagstiftningen dr saledes sirskilt framtridande betriffande bestimmelserna
till grund for aktiva insatser.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen i samhéllet dr sa snabb och
oviss att det inte ansctts mojligt att konstruera detaljerade regler som ut-
tryck fér en langsiktig jord- och planpolitisk malsittning. Fastighetsbild-
ningskommittén har darfér foredragit att utforma reglerna i sitt forslag
pa sadant sitt att de skall kunna anpassas till en timligen langt gdende ut-
veckling. Lagforsiaget kommer dirmed att ge utrymme for avsevird rorel-
sefrihet. Detta har ansetts s4 mycket mera pakallat som det inte ankommit
pa kommittén att uireda fragan om den framtida jordbrukspolitikens in-
riktning. Inom ramen for de tamligen elastiska stadganden som féreslas
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méste i tillimpningen den allmint godtagna jord- och planpolitiska mal-
sdattningen bli vigledande, och genom att denna i tillborlig man beaktas vid
avgoranden av markdispositionsfrigor vinnes sikerhet for att statsmak-
ternas aktuella intentioner blir realiserade. Med hansyn till de ovissa fak-
torer som foreligger har kommittén ansett det angeldget att lagen systema-
tiskt anordnas sa att erforderliga dndringar i lagstiftningen skall kunna
ske pa enkelt sitt och litt inpassas i lagens allménna uppbyggnad. De jord-
och planpolitiska bestimmelserna har déarfor inordnats i ett sarskilt kapi-
tel. Dir uppstilles som villkor for att fastighetsbildningsatgird skall fa ske
dels krav pa lampligheten av fastighet som bildas eller foérindras, dels vissa
krav dirutéver for tillgodoseende av det allminnas intresse av en dnda-
mélsenlig fastighetsindelning.

Lamplighetskraven utgér minimikrav, som inte ir avsedda att verka in-
skrinkande pa de positiva insatserna genom rationaliserande atgirder.
Sarskilt ma nimnas, att den omstindigheten att kravet pa sadan jordbruks-
fastighet, som inte utgér stodjordbruk, begrinsats till enfamiljsjordbruket
salunda inte innebdr att de aktiva insatser for forbittring av fastighetsin-
delningen, som kommittén féreslar i den sirskilda avdelning av lagen som
behandlar institutet fastighetsreglering, skall inskriinka sig till denna niva.
Tvirtom utgdr kommittén fran att den hégre niva som statsmakterna i
andra sammanhang forordat eller kommer att férorda skall efterstrivas
i all tinkbar utstrackning.

Ett problem, som ansetts kriva sirskild uppmirksamhet savitt angar
grunderna for avvigningen mellan olika enskilda intressen, iér frigan om
storleksforbdttrande atgirder framst betridffande fastigheter avsedda for
jordbruk och skogsbruk. Gillande fastighetsbildningslagstiftning ger moj-
lighet till egentlig forstirkning av fastighet endast efter 6verenskommelse
mellan dédrav berdérda parter, men dven di sddan 6verenskommelse kan
uppnds blir forfaringssattet stundom onodigt invecklat. Ofta erfordras att
forstarkningsjorden férsiljes, avskiljes genom sirskild delningsatgiard och
ingar i sammanliggning med den fastighet som skall utékas. Ett starkt
Onskemadl har darfor varit att i dessa fall, di alla ber6rda dr ense, kunna
genomféra en Sverforing fran en fastighet till en annan pa ett betydligt
mera enkelt och smidigt séitt. Kommitten foreslar i detta syfte en omfattan-
de avtalsfrihet, varigenom omgéngen med sirskild 6verlatelse samt delning
och sammanliggning som regel skall kunna undvikas.

I andra fall, d& en 6nskviird forstirkning pa frivillig vig inte ir genom-
forbar, skall enligt vad kommittén vidare foreslar en inlésen i storleksratio-
naliserande syfte under alldeles speciella omstindigheter kunna dga rum.
Niar en mera fullstindig omdaning av fastighetsférhillandena inom ett
visst omrade féretas och stora kostnader nedligges pa att idstadkomma en
idndamaélsenlig indelning, maste erforderliga storleksférbittringar samti-
digt kunna komma till stand, om resultatet skall bli godtagbart och inte
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nya forbéttringsatgirder skall nédvindiggoras inom en snar framtid. Ef-
ter visst monster i gillande sirlagstiftning om skiftesverksamheten i Kop-
parbergs lin har darfor foreskrivits skyldighet for innehavare av vissa fas-
tigheter, framst ofullstindiga siddana, att mot ersdttning i pengar avsta
sin fasta egendom under forutsittning att storre olidgenheter inte uppkom-
mer dirigenom. Dessa inlésenregler innehaller dven andra begrinsningar
i syfte att forhindra skadliga eller eljest stétande verkningar i det enskilda
fallet. Det nimnes i sammanhanget att en sdrskild form av storleksfor-
battring sdvitt giller skogsmarken kan ernas genom att flera mindre skogs-
innehav samlas i stérre enheter med bibehallen dganderitt, gemensamhets-
skogar. Av bestaimmelserna hidrom framgar att en vidstrackt avtalsfrihet
ir avsedd att gilla pa detta omrade men att i vissa situationer moéjligheter
skall foreligga att bilda gemensamhetsskog utan frivillig medverkan av alla
berorda markéagare.

I propositionen nr 169/1964 framligges forslag till lag med vissa bestam-
melser angdende fastighetsbildning efter dndring i kommunal indelning
m. m. Av bl. a. jordpolitiska skil syftar lagen till att férhindra att en kom-
munal indelningsidndring, varigenom landskommun férenas med stad, au-
tomatiskt far till f6ljd att de for stad gillande reglerna om fastighetsbild-
ning blir gillande dven inom den del av den nya staden som motsvarar den
forutvarande landskommunen. Genom lagen upphiives med viss inskriank-
ning 1948 ars lag med sirskilda bestimmelser om fastighetsbildning inom
vissa omraden av stad. Lagen, som 4r av provisorisk karaktdr, avses skola
gilla for den tid som aterstar innan en for land och stad gemensam fastig-
hetsbildningslagstiftning hunnit genomforas.

Jordforviirvslagstiftningen

Jordférvirvslagens syfte ir dels att hindra vissa sisom olidmpliga ansedda
forvirv av jord och skog dels att frimja den yttre rationaliseringen. Lagens
huvudregel ar att fast egendom, vilken taxerats som jordbruksfastighet, ej
ma forviarvas genom kop, byte eller gava utan tilistand av lantbruksnimnd.
Undantag galler

1. dar egendomen forviarvas fran kronan eller dar kronan, landskom-
mun, kiping, stad eller municipalsamhille ar forvédrvare;

2. dir egendomen forvarvas av annan kommun 4n under 1. sidgs eller
annan dylik samféllighet fér andamal som avses i 1 § 4, 7 eller 16 expro-
priationslagen;

3. dir forviarvaren ér fangesmannens make eller dir forviarvaren eller,
om makar forviarvar gemensamt, endera av dem ir fdngesmannens eller
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ock, dar denne ér gift, hans makes avkomling, adoptivbarn, syskon eller
adoptivbarns eller syskons avkomling, allt under férutsattning att fanges-
mannen ej ir avyttringspliktig jamlikt 11 §;

4. dar tillstind skall sokas enligt bolagsforbudslagen eller utlinnings-
forbudslagen eller dir egendomen enligt forklaring av linsstyrelsen ar av
beskaffenhet att f4 forvirvas utan sadant tillstand;

5. dir forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion;

6. dir egendomen ingar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld
efter den 1 januari 1948, dr avsedd for annat dndamal én jordbruk eller
skogsbruk;

7. dar egendomen utgér fastighet som genom avstyckning bildats foér
annat dndamal 4n jordbruk eller skogsbruk och ej direfter undergatt taxe-
ring; samt

8. dair andel i fastighet forvirvas av nigon som redan éger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och ej enligt 11 § ar skyldig att
avyttra sistndmnda andel.

Forvirvstillstand skall, om det ej sokts fére finget, sokas inom tre ma-
nader frin det finget skedde. Ansokan skall goras skriftligen hos lant-
bruksniémnd inom vars verksamhetsomride egendomen eller del darav ar
beldgen (1 §).

Avser fang, som enligt 1§ skulle kridva forvarvstillstind, del av fastig-
het och gores sist tre manader efter fanget skriftlig ansékan om avstyck-
ning, erfordras ej tillstind, om egendomen genom avstyckning avskiljes
for annat dndamadl dn jordbruk eller skogsbruk (2 § férsta stycket). Finnes
i avstyckningsirendet egendomen vara avsedd for jordbruk eller skogs-
bruk, fir avstyckning pa grund av fingeshandlingen ej tillatas utan att
frAgan om foérvarvstillstdnd av forriattningsmannen understillts lantbruks-
nimndens prévning. Sidan understillning far dock underlitas under for-
utsittning att egendomen skall sammanlidggas med jordbruk varat férvir-
varen dgnar sig samt anledning ej finnes till antagande att egendomen kan
med storre fordel laggas till annat jordbruk. Dir ej egendomen ér av allenast
obetydlig omfattning, skall sdsom ytterligare férutsiattning gilla att den upp-
kommande brukningsenheten icke blir storre dn att den huvudsakligen kan
skotas av brukaren och hans familj utan anlitande av frimmande arbets-
kraft (2 § andra stycket). Om vid avstyckningsforrittning som avses i
andra stycket understillning icke gores, erfordras ej tillstand till forvar-
vet (2 § tredje stycket).

Den materiella prévningen regleras av bestimmelserna i 3—b5 §§. Lant-
bruksndémnd kan icke vigra férvérvstillstind i andra fall eller av andra
skil 4n som dar angives.

Forvarvstillstind skall vigras, om anledning finnes till antagande att
egendomen skall vanskétas i forvarvarens égo eller att forvarvaren med
forviarvet huvudsakligen asyftar att utan nytta fér visst jordbruk i orten
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tillgodogora sig skogstillging, som ar behovlig sasom stéd for ortens jord-
bruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av egendomen, del av
densamma eller andel diri eller genom bortférande av byggnader eller an-
nat som behévs for egendomens brukande (3 §).

Jamvil i fall som icke avses i 3 § skall, om annat ej féranledes av nedan
angivna undantagsbestimmelse, forvirvstillstind vigras

1. dar anledning finnes till antagande att forvirvaren vill dtkomma
egendomen huvudsakligen for kapitalplacering eller, vad angir egendom
med jordbruk, i annat syfte &n att sjilv dgna sig at detta;

2. dir finget avser sidan fastighet eller simjelott, som jamte annan
fangesmannen tillhorig jord, utgér en for sitt andamal limpad bruknings-
enhet, eller andel i sidan egendom samt brukningsenhetens bestdnd eller
andamalsenlighet skulle dventyras genom att egendomen franskiljes; eller

3. dar finget medfor att skilda brukningsenheter, vilka kan anses lam-
pade for sitt dndamal, eller andelar i dylika brukningsenheter samman-
fores i en dgo.

Undantagsbestimmelsen medger att tillstind i nu angivna fall far med-
delas, om finget kan vintas medféra 6vervigande nytta for jordbruket eller
for niringslivet i orten eller egendomen for férvarvaren har synnerligt vér-
de utover det ekonomiska eller eljest siarskilda skl foreligger att godtaga
fanget (4 §).

1 5§ inrymmes lagens rationaliseringsmoment. Forvirvstillstind ma
nimligen vigras, om egendomen finnes bora tagas i ansprik for att under-
latta bildandet av till storlek och dgoanordning dndamalsenliga bruknings-
enheter. Fran regeln giller tre undantag, nimligen

1. dar forvarvaren ar arrendator som jamlikt 2 kap. 57 § nyttjanderatts-
lagen atnjuter forkopsritt till egendomen;

2. dar lantbruksniamnden tidigare pa begiran av dgaren till egendomen
forklarat att densamma ma o6verlatas utan hinder av bestimmelserna i
denna paragraf, samt fianget sker inom fem ar déirefter eller den kortare
tid som ma ha utsatts i forklaringen; eller

3. dar tillstind sokes till forvarv 4 auktion varom stadgas i 12 §.

Med hidnsyn bl. a. till 6nskvardheten av att giltigheten hos fang som av-
ser del av fastighet icke skall bestd i sidana fall diar avstyckning av det for-
virvade icke kan genomforas, har i lagen inforts bestimmelse om att for-
virvstillstaind ma goras beroende av att fanget leder till avstyckning eller
sammanlaggning. I tillstandsbeslutet skall i dylika fall angivas tiden och
sittet for ingivande av ansokan om atgirder till vederbérande myndighet
(7§ forsta stycket). Ar giltigheten av forvérvstillstind beroende av att
fanget leder till sammanliggning samt har ansékan om lagfart skett och
forklarats vilande endast i avbidan pa fastighetsbildningens genomférande,
ma sammanliggningen icke hindras av att lagfarten ej beviljats (7 § andra
styeket).

2 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 40
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Gores ej ansékan om forvarvstillstand eller om atgird som sigs i 7 § fors-
ta stycket pa satt foreskrivits eller vigras forvirvstillstind genom laga-
kraftigande beslut, skall fanget vara ogillt. Detsamma géller dir ansdkan i
fastighetsbildningsidrende som sigs i 2 § eller i 7§ forsta stycket genom
lagakraftigande beslut limnas utan bifall och tiden fiér sékande av for-
virvstillstind gatt till dnda (8 § férsta stycket). Det forhallandet att fra-
gan om ritt till férvirv enligt lagen icke slutgiltigt avgjorts skall anses ut-
gora lagfartshinder (8 § andra stycket). Skulle mot bestimmelserna i forsta
och andra styckena lagfart ha meddelats, skall lagrummets forsta stycke
dock icke dga tillaimpning pa finget (8 § tredje stycket).

I de fall ett kop blir ogillt till foljd av att forvirvstillstand viagras jamlikt
5 § har, dels for att tillgodose den enskilde siljarens intresse av rittssiker-
het, dels for att det rationaliseringsintresse som utgjort motiv for avslaget
verkligen skall tillgodoses, stadgats skyldighet for kronan att 19sa egendo-
men, om si payrkas av siljaren. Inlésen skall ske till det av koparen ut-
fasta priset. Forutsiattning for att 16sningsskyldighet skall foreligga ar att
kopehandlingen i original eller bestyrkt avskrift foretetts i direndet. Over-
stiger priset uppenbart egendomens virde eller hiftar denna fér intecknad
gild till hogre belopp an priset, foreligger dock icke l6sningsplikt. Inne-
fattar kopehandlingen jamvil fastighetsforsidljning, som ej omedelbart
traffas av ogiltigheten men i anledning av densamma bringas att aterga, ir
16sningsbestimmelserna tillimpliga dven pa den salunda férsilda egendo-
men, saframt den ingdr i samma brukningsenhet som den 6vriga egendo-
men eller eljest icke kan utan oldgenhet skiljas fran denna (9 §). I 10 § ges
bestimmelser om aktualiserande av kronans ldsningsskyldighet och forfa-
randet vid inlésen.

Nir till lantbruksndmnd inkommit ansékan om tillstind att férvirva el-
ler behalla egendom eller om férklaring som avses i 5§ andra punkten,
aligger det nimnden att snarast mojligt och, om ej sirskilt hinder moéter,
senast tvA manader dérefter meddela beslut i drendet. Avser tillstdnd fram-
tida fang, skall i beslutet utsittas viss tid, hogst ett ar, for dess giltighet.
Végras tillstdnd, skall i beslutet anges tillimpat lagrum och de skil vara
beslutet grundas. Ma klagan foras 6ver beslutet eller dger siljaren pékalla
inlésen enligt 9 §, skall i beslutet givas till kinna vad darvid ar att iaktta-
ga (13 §).

Over beslut, varigenom lantbruksnimnd avvisat ansokan, vigrat till-
stand att férvirva eller behalla egendom, avslagit begiran som avses i 5 §
andra punkten eller ock tillimpat 6 eller 7 § ma klagan foras genom be-
svar hos lantbruksstyrelsen. Talan mot styrelsens beslut féres hos Kungl.
Maj:t genom besvir. Utéver vad nu sagts ma klagan ej foras over beslut
av lantbruksnamnd eller styrelsen (14 §).

Jordforvirvslagen giller till och med den 30 juni 1965.

Bolagsforbudslagen innehaller till en borjan ett principiellt forbud for
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bolag, forening och stiftelse att férvirva fast egendom pa landet och i stad
utanfor det till bebyggande planlagda omréadet. Lika med stad anses har-
vid koping eller annan ort, diar den for stiderna gillande ordningen for
bebyggande skall iakttagas (1§). Forviarvsforbudet har dock e} avseende
pa sadant forvirv som sker omedelbart pa grund av stadgande i lag eller
jamlikt Kungl. Maj:ts medgivande till expropriation, eller pa forviarv som
genom testamente gores av annan forening dn ekonomisk foérening eller av
stiftelse och ej heller pa forvarv fran kronan, av jarnvig eller av fastighet,
som utgér fideikommiss eller ingir i fideikommissbo under avveckling,
savida férvirvet sker genom tillskott i samband med teckning av aktier
(28).

Bolag, forening eller stiftelse ma forvirva fast egendom, som av lins-
styrelsen i den ordning 6 § stadgar provas dga sitt huvudsakliga virde i
abyggnaden eller huvudsakligen vara avsedd till tomt, upplagsplats, idrotts-
plats eller dylikt eller att nyttjas till stenbrott, grus- eller lertag eller utgora
torvmosse, vattenfall, fiske eller annan dylik ligenhet eller vara av beskaf-
fenhet att bora skyddas pa grund av siregen natur eller fornlamning eller av
liknande anledning. Sedan fast egendom forklarats vara av den beskaffen-
het att bolag, forening eller stiftelse efter vad nu sagts ma férvirva den, blir
detta gillande dven vid framtida overlatelser av egendomen (3 §).

Bolag, forening eller stiftelse mé vidare i den ordning 5 a och 6 §§ stad-
gar erhélla tillstdnd att forvirva fast egendom av annan beskafferthet én i
3 § sags 1 fall '

1. att egendomen vid tiden for lagens ikrafttrddande dgdes av bolag eller
ekonomisk férening och sedermera alltjiamt tilthort dylik samfillighet;

2. att egendomen utgor fastighet, ddrav icke nigon del lampligen kan
nyttjas for jordbruk;

3. att egendomen utgor sadan del av en fastighets avrdosningsjord med
impedimenter, vilken med hinsyn till ortens férhallanden och i &vrigt fore-
liggande omsténdigheter provas icke vara tillrdcklig att utgora varaktigt
stod for drivande av sjilvstindigt jordbruk (stodskog), och icke heller vara
att hanféra till sadana till odling tjanliga myrmarker och andra odlings-
ligenheler, som i anseende till ldge, omfattning och jordens beskaffenhet
dgnar sig for upptagande av sjilvstindiga jordbruk eller lampligen kan
sammanslds med andra brukningsdelar (odlingsomrade); vid berikning av
stodskog skall hidnsyn tagas dels till méjligheten att genom delning av fore-
fintligt jordbruk bilda nya sjilvstindiga jordbruk, dels, betriffande od-
lingsomrade, till mojligheten att av dylikt omrade bilda sjalvstandigt jord-
bruk eller sammansla dylikt omride med annan brukningsdel;

4. att egendomens férvarvande foér bolaget, foreningen eller stiftelsen
sdsom innchavare av angriansande fastighet dger avsevard hetydelse med
hinsyn till skogsvardens framjande;

5. alt med cgendomens forvarvande dr avsett all at arbetare eller andra
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hos bolaget, foreningen eller stiftelsen anstillda personer bereda bostider
eller att genom idkande av jordbruk tillgodose sddan personers behov av
livsférnédenheter eller jordbruksprodukter; eller

6. att med egendomens forvarvande ar avsett att framja bildandet av
cgna hem eller mindre jordbruk (4 § forsta stycket).

Tillstand till forvirv enligt andra eller tredje punkten mi ej utan sir-
skilda skal forvagras bolag, forening eller stiftelse, som under de fore an-
sokningens ingivande senast forflutna tio &ren genom oOverlatelse till en-
skild person av skogsmark eller till jordbruk tjanlig fastighet med efter
ortens forhallanden erforderlig skogstillgang eller ocksad genom sadan over-
latelse till enskild person av odlad jord eller odlingsomréide vilken provas
gagnelig for befolkningens naring i orten avhidnt sig egendom, som finnes
i virde ungefir motsvara den egendom som avses med férvirvet. Med éver-
latelse som nu sagts skall jamstillas 6verlatelse av skogsmark, jordbruks-
fastighet, odlad jord eller odlingsomrade till kommun eller till hushall-
ningssillskap, bolag eller forening, som utdévar statsunderstédd egnahems-
verksamhet. Har overlatelse av jordbruksfastighet eller skogsmark skett
till enskild person, som forviarvat egendomen huvudsakligen foér att darav
bereda sig inkomst annorledes dn genom dess utnyttjande for eget jord-
bruk eller i samband ddarmed bedrivet skogsbruk, ma hidnsyn ej tagas till
dverlatelsen (4 § andra stycket). Vad enligt bestimmelserna i tredje punk-
en forvirvas skall med iakttagande av viss foreskrift i jorddelningslagen
avskiljas genom avstyckning (4 § femte stycket). Tillstand till férvéarv enligt
{jarde punkten ma icke utan att sirskild anledning dartill féreligger ges,
vm jordbruket pa fastighet varifran forviarvet gores dirigenom skulle
bringas att upphéra eller mirkligen forsvagas (4 § sjatte stycket).

Utover nu angivna mdjligheter att erhalla forviarvstillstind — de s. k.
speciella eller lindrigare koncessionsgrunderna — finnes ocksi en allmin
forutsattning for sadant tillstand. Om namligen i andra fall an som angivits
i 4§ pd grund av sirskilda omstiandigheter anses att bolag, férening eller
stiftelse bor medges ritt att férvirva fast egendom av annan beskaffenhet
dn i 3 § sdgs, ma tillstand dartill givas. Sdsom dylik omstandighet skall i
fraga om forvirv, som goéres av ideell forening eller stiftelse, anses att for-
eningen eller stiftelsen frimjar ett allmidnnyttigt dndamal samt att fér-
varvet ager avsevird betydelse for foreningens eller stiftelsens verksamhet
5 §).

Fraga om tillstind jamlikt 4 och 5 §§ avgores av Konungen. Under vissa
férutsdttningar ma dock tillstind limnas av linsstyrelsen. Dessa ir att
egendomen forvdrvas i utbyte mot annan fast egendom inom ldnet, att sa-
val den forra som den senare egendomen huvudsakligen ar avsedd for
skogsbruk, att den ena egendomen ungefir motsvarar den andra i virde
samt att lantbruksndmnden och &verlantmitaren tillstyrkt att tillstand
meddelas (3 a §).
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Vill bolag, forening eller stiftelse pakalla lansstyrelsens prévning enligt
3 § eller sdka Kungl. Maj:ts eller linsstyrelsens tillstind att férvirva fast
egendom, skall ansokan jamte fangeshandlingen eller bestyrkt avskrift dar-
av inges till linsstyrelsen inom tre manader fran det fanget skedde. Forsit-
tes denna tid eller provas egendomen icke vara hanforlig under 3 § och blir
ej heller ansokan bifallen, ar fanget ogillt (6 §).

Vissa slags organisationer, vilka ér underkastade sirskild reglering, har
undantagits fran lagens tillimpningsomride. Silunda avses med bolag i
lagen icke enkelt bolag eller bolag som driver bank- eller annan penningro-
relse eller forsikringsrorelse. Med forening avses icke forening vilken dri-
ver rorelse som nyss sagts och ej heller sambruksférening. Med stiftelse av-
ses icke stiftelse vars styrelse utgores av statlig eller kommunal myndighet
eller tillsittes av saidan myndighet och ej heller stiftelse som forvaltas av
riddarhusdirektionen eller av akademi eller annan inréttning fér vilken
Kungl. Maj :t faststallt stadgar (11 §).

Utlinningsférbudslagens syfte ar att forhindra att svenska naturtillgang-
ar overgar i utlindsk dgo. Forvarvsforbudet ar i forsta hand riktat mot ut-
lanning och utlandsk organisation, i andra hand mot svenskt handelsbolag,
vari finnes utlindsk bolagsman, svenskt aktiebolag, vars aktiebrev ma stil-
las till innehavaren, och svensk ekonomisk férening. Vissa undantagsbe-
stimmelser finnes. Huvudregeln innebar att utlindska eller eljest farliga
rittssubjekt ej far forvirva fast egendom eller mineralfyndighet utan Kungl.
Maj :ts tillstand. I nagra speciella fall tillkommer provningen linsstyrelsen.
Ansdokan om forvirvstillstind skall inges inom tre manader fran fanget.
Sanktionen utgores av ogiltighetspafoljd.

I syfte att hindra ett kringgdende av utldnningsférbudslagen har genom
sarskild lag, innefattande tilligg till lagen om handelsbolag och enkla bo-
lag, foreskrivits att utlinning, dnda att han erhallit Kungl. Maj:ts medgi-
vande att i riket idka niring, icke mé hir inga i handelsbolag utan sarskilt
tillstand. Aven genom sirskilda lagar om bulvanférhallande i fraga om dels
fast egendom dels aktier i vissa bolag avses att forhindra siddant kringga-
ende.

Expropriationslagen innehaller i 109 och 110 §§ sirskilda bestammelser
om expropriation av mark for stirkande av ofullstindigt jordbruk. Fragan
om sadan expropriation far vickas endast av lantbruksnidmnd (109 §). Ex-
propriationsritt far beviljas endast om sirskild svarighet moter att genom
avtal férvarva erforderlig mark till skiligt pris. Sadan ritt far ej medgivas,
om den mark varom fraga ar icke helt eller till huvudsaklig del lampar sig
for det avsedda dndamadlet eller om genom expropriationen avsevird oligen-
het skulle tillskyndas markens #gare cller innehavare. Ej heller ma expro-
priationsritt medgivas med mindre en ldmplig fastighetsbildning finnes
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kunna befordras genom expropriationen. Ritt till expropriation av mark,
som utgor sirskild fastighet, ma vad angar fastighet med jordbruk bevil-
jas endast om fastigheten tillh6r bolag, forening, stiftelse eller fideikom-
miss eller dges av enskild person, vilken icke a4r mantalsskriven pa fastig-
heten eller pa fastighet, som éar i sambruk med densamma, och uppenbarli-
gen besitter fastigheten av annan anledning dn att bereda sig sin huvud-
sakliga utkomst av jordbruket. Vid beddmande av fragan, av vilken anled-
ning fastigheten besittes, skall i samma &gares hand befintliga, genom ago-
styckning, jordavsondring eller avstyckning skilda omraden av samma
hemman eller ligenhet betraktas sdsom en fastighet (110 §).

Hela fragan om ritten att har i riket forvirva egendom ar for narvarande
under omprovning. Jordforvirvslagen har sedan sin tillkomst ar 1955 prak-
tiskt taget varje a&r motionsvis kritiserats i riksdagen (se utskottets utla-
tanden 24/1955, 6/1956, 3/1957, 12/A 1958, 4/1959, 4/1960 och 1/1963 samt
jordbruksutskottets utlatande 30/1959). Vid lagens tillkomst forutsattes
att spérsmalen om dess bibehallande och om utformningen av en fortsatt lag-
stiftning pa4 omradet skulle upptagas till provning inom viss tid. Ar 1958
tillkallades sirskilda sakkunniga (jordlagsutredningen) for att utreda och
avge forslag rorande denna lagstiftningsfraga. Samtidigt skulle bolags- och
utlanningsférbudslagarna 6verses. I direktiven (se riksdagsberattelsen ar
1959 s. 218 f.) uttalade foredragande departementschefen bl. a. féljande.

Vid sin versyn av omférmilda lagar bér de sakkunniga beakta icke blott
erfarenheterna av gillande lagstiftning pa berérda omraden utan dven - -
och fraimst — de betydande férindringar som under senare ar skett betrif-
fande jordbrukets struktur och produktionsférhallanden. Niringens ten-
denser i friga om den framtida utvecklingen i sistnimnda bada hanseen-
den bor givetvis ocksd uppmirksammas av de sakkunniga och av dem lig-
gas till grund fér de kommande forslagen. Det ligger i savil samhillets som
den enskildes intresse att en ekonomiskt riktig anvindning av landets mark-
tillgangar uppnas. Det ekonomiska betraktelsesittet far dock icke undan-
skymma de sociala och befolkningspolitiska aspekter, varpa jordlagstift-
ningen i allméinhet grundats, och ej heller 6nskemalet att férhindra uppen-
bara spekulationskop av jordbruks- och skogsfastigheter.

I ett den 16 augusti 1961 avgivet betinkande (SOU 1961:49) har jord-
iagsutredningen framlagt férslag till en permanent jordférvirvslag, avse-
ende savil fysiska som juridiska personers férvarv av jordbruksfastighet.
Vidare foreslas vissa andringar i utlinningsférbudslagen. Dessa innebir i
huvudsak en anpassning till den jordférvirvslag utredningen foreslar.

Ur betidnkandet aterges i det foljande vissa i motionerna aberopade sta-
listiska uppgifter och uttalanden.

Ar 1956 fordelades landarealen pa olika éigoslag, riknat i 1000 ha, enligt
foljande (s. 61).
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Agoslag Areal
RKErt Lol Vi u@d apa' st oed Sl 2NN Sea DL 3 598
Betes- och angsmark . .. ... .. 684
Skogsmark .. ... .. Lo 22 505
Ovrig mark - ... Lol e 14 324

Samma ar fordelades dkermarken pa brukningsenheter med mer én 2 ha
aker enligt foljande (s. 65).

Storleksgrupp Antal bruk-
efter dkerareal ningsenheter
2—5 - h@ idati i e e e . W e B s - a e g o1 87 554
5—10 » . e . 83 246
1015 3 i : 38 931
15—20 3 oieu oD il gl e e e e B e A 20 630
20—30 3 sc vielite. . el e ale e E e 18 479
J0—D0 > e 11 667
BO—100 > . 5373
over100 » . ... L.l 2221
268 101

Enligt uppgifter ur RLF:s jordbruksregister 1956 fordelades den enskilda
dgare utom aktiebolag tillhériga skogsmarken pa olika storleksgrupper
dker salunda (s. 74).

Storleks- Antal bruk- Areal skogs-
grupp ningsenheter mark, ha
0,1— 1,0 14 943 320 262
1,1— 2,0 . 23 745 589 615
2,1— 5,0 . 65 052 2 224 488
51— 10,0 65 692 2 659 546
10,1— 15,0 27 461 1107 974
15,1— 20,0 13 191 537 174
20,1— 30,0 10 639 448 695
30,1— 50,0 5 885 324 022
50,1—100,0 2 531 247 551
6ver 100 1303 493 540

1 fraga om behovet av strukturrationalisering skulle enligt en av lantmé-
teristyrelsen gjord bedémning ett aktuellt behov av mer genomgripande
omregleringar av skogsmarken foreligga betridffande néirmare 5 miljoner ha,
motsvarande ca 22 % av landets totala skogsmark; behovet ansags framst
lokaliserat till skogsldanen i mellersta och norra Sverige. Utredningen har
konstaterat att skogsbruk i mycket betydande omfattning bedrives i enheter,
inom vilka jordbruk i egentlig mening saknas eller intager en helt under-
ordnad roll i den ekonomiska verksamheten. Detta giller, siigs det, savitt
en grov kalkyl for samtliga skogsagarekategorier ger vid handen, nira nog
tva tredjedelar av landets hela areal produktiv skogsmark.

Utredningen har sammanfattningsvis anfort bl. a. féljande (s. 171 ff.).



18 Tredje laguiskottets utlatande nr 40 dar 1964

Mot bakgrunden av ridande férhallanden och véntad utveckling inom jord-
bruk och skogsbruk anser utredningen motiv féreligga for en fortsatt for-
varvslagstiftning avseende saval fysiska som juridiska personers forvirv
av fast egendom, vilken #r taxerad sasom jordbruksfastighet. Stéd for
denna uppfattning har utredningen erhéllit av de meningar som uttalats i
svaren pa fragor, vilka utredningen tillstallt myndigheter och organisa-
tioner, och vid utredningens samriad med framfor allt foretradare for skogs-
bruket.

For fortsatt férvarvslagstiftning finnes tre huvudmotiv.

Enligt utredningens mening ar det for det forsta alltfort angeliget, atl
genom forvarvsprovning verka for att odlad jord och skogsmark i erfor-
derlig utstrackning star till forfogande fér personer, vilka har for avsikt
att skaffa sig sin huvudsakliga arbetsinkomst av sadan egendom. Saknas
en forvarvslagstiftning finnes grundad anledning befara ur det allmin-
nas synpunkt mindre tillfredsstdllande befolkningspolitiska och ekono-
miska foljder av att jord och skog i betydande utstrickning éverfores till
andra én aktiva jordbrukare.

For att den yttre rationaliseringsverksamheten skall fa énskvird om-
fattning och leda fram till en ur storleks- och arronderingssynpunkt till-
fredsstdllande indelning i brukningsenheter dr fér det andra en forvarvs-
lagstiftning ett betydelsefullt medel i det allmidnnas hand att aktivt kunna
beframja och linka utvecklingen i en ur jordbruks- och skogsniringens
intresse onskvird riktning.

Ett tredje huvudmotiv féor en foérvirvslagstiftning dr behovet av att
hindra férvirv i sadana fall, da férvarvarens avsikt ar att bereda sig vinst
antingen genom snar avyttring av fastigheten eller del dirav eller genom
att tillgodogora sig skog eller annan nyttighet pa sadant sitt att egendo-
mens lamplighet for jordbruk eller skogsbruk édventyras. Som siadant spe-
kulationsférvirv bor dock i regel icke anses forviarv av egendom i avsikt
att exploatera den for tatbebyggelse.

Vid sina Overviganden rérande en fortsatt forvirvslagstiftning har ut-
redningen #dgnat sarskilt intresse a4t skogsniringen och dess speciella pro-
blem. Utredningen har déarvid funnit att motiv fér en sadan lagstiftning
aven foreligger med hinsyn till de 6kade krav pa att skogsbrukets pro-
duktionsmdjligheter blir optimalt tillvaratagna, som bland annat ar en
f6ljd av den starkt expanderande skogsindustrins allt stérre behov av ra-
vara till skilig kostnad.

Hir angivna motiv for en fortsatt férvirvslagstiftning kan enligt utred-
ningens mening vintas bli bestaende. De giller vidare ifraga om savil
fysiska som juridiska personers foérvarv. Utredningen bar vid sadant for-
hallande foreslagit en permanent, fér bada kategorierna gemensam lag.

Vid utformningen av lagférslaget har utredningen i princip efterstra-
vat att icke ge bestimmelserna en vidare rickvidd dn vad som erfordras
for att forendmnda visentliga syften skall tillgodoses.

Med hédnsyn till objektet ar lagforslaget salunda begrinsat till fast egen-
dom, som &r taxerad sasom jordbruksfastighet. Fér en fortsatt reglering
av juridiska personers foérvarv av »annan fastighet> har utredningen icke
funnit skal. Likasa foreslas koncessionsfrihet for forvarv av egendom, som
forvantas bli tagen i ansprak for annat indamal an jord- och skogsbruk.

Med avseende pa subjektet stadgar lagforslaget ett flertal undantag. Helt
undantagna frin jordforvarvsprovning ar exempelvis sadana fall dar kro-
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nan ar férvirvare eller fangesman eller dir ett nara sliaktskapsfoérhal-
lande foreligger mellan forviarvare och fangesman. I forhallande till gal-
lande jordforvirvslag har utredningen emellertid funnit skil for en be-
grinsning av sliktskapsundantaget satillvida att det i fortsittningen icke
skall avse syskons avkomling. Fran lagens bestimmelser foreslds aven un-
dantagna forvarv genom arv eller bodelning. Forvirv genom testamente
eller skifte vid upplésning av bolag eller férening skall dven vara konces-
sionsfria. Dessa forviarv har emellertid ur forvirvssynpunkt ansetts bora
jamstillas med férviarv, som sker genom inrop a exekutiv auktion. For
sadana férvarv foreslar utredningen -— i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad nu giller — bestimmelser om inskrinkning i ritten att behilla
den forvirvade egendomen.

Vad giller kommuners forviary har utredningen funnit en limplig av-
vagning mellan skilda intressen vara att sddana forviarv lamnas helt kon-
cessionsfria niar de avser egendom som primdrkommun férvirvar inom
kommunens grinser. I dvrigt har koncessionsfriheten begrinsats till for-
varv som sker for vissa i expropriationslagen angivna andamal.

Hinsynen till sociala och befolkningspolitiska synpunkter ar i utred-
ningens forslag i forsta hand tillgodosett genom bestimmelserna i 7 och

8 §8.

Den nuvarande jordforvdrvslagens karaktiar av aktivt rationaliserings-
instrument #ar bibehallen i utredningens férslag genom att i 9 § intagits
bestimmelser motsvarande de i 5 § gillande lag. Genom att rationalise-
ringsmomentet infogas i en for fysiska och juridiska personer gemensam
lag far det emellertid en vidare fillimpning &n for ndrvarande till for-
man for rationaliseringsstriavandena bland samtliga dgarekategorier.

Aven i ovrigt ir utredningens forslag till jordférvarvslag klart rationa-
liseringsbefrimjande. Salunda féreslas icke nagot annat hinder for sa-
dana forvidrvare, som avser att ha sin huvudsakliga arbetsinkomst av
egendomen, att forvirva tillskottsmark &dn det som 9 § eventuellt kan
medféra. Genom utformning av 8 § hindras daremot »icke jordbrukares»
forvarv av tillskottsmark, som utgores av birkraftiga eller till barkraft
uppbyggbara enheter. Diar fanget medfor att egendom som forviarvaren re-
dan ager far visentligt férbattrad dgoanordning, ma forvarvstillstaind emel-
lertid ej heller i sddana fall vigras utan sirskilda skal.

I syfte att beframja rationaliseringen inom storskogsbruket angives som
skal for bifall vid bolags, foreningars eller stiftelsers forvarv att fanget,
utan att till avseviird del omfatta skog som ar behovlig som stéd at jord-
bruket i bygden, medfoér visentligt forbattrad d4goanordning. I férhallande
till nuvarande bolagsforbudslag oppnar bestimmelsen vidgade mojlighe-
ter for namnda juridiska personer att i strukturfoérbittrande syfte for-
virva enklaver.

Utredningen riaknar dven med alt det férhdllandet, att kompensations-
forsialjningar skall kunna godtagas som forvirvsskil savil vad giller fy-
siska som juridiska personer, skall i 6kad utstrickning frigéra mark, som
ar onskvird for rationaliseringsandamal.

Av utredningen foreslagna bestdmmelser i frdga om egendom, som av-
styckas for sammanliggning med annan jordbruksfastighet, leder till en
forenkling av rationaliseringsprocessen i forhillande till nuvarande ord-
ning. Dérest fanget icke strider mot lagens syfien eller férvirvsegendo-
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men med storre fordel kan laggas till annan jordbruksfastighet ma niam-
ligen forvirvsprévning underlatas vid fysiska personers forvirv oavsett
storleken pa den uppkommande brukningsenheten.

Korrektivet mot spekulationsférvirv ar intageti s §.

Bestimmelser i jorddelningslagen ir avsedda att forhindra att limpliga
fastigheter forsidmras till foljd av att mark avskiljes genom avstyckning.
Utredningen har funnit det angeliget att i férvirvslagen som komplement
till nAmnda bestimmelser bibehalla nuvarande skydd mot att barkraftiga
brukningsenheter som bestar av flera registerfastigheter dventyras genom
att hela sddana fastigheter franskiljes egendomen. Regler i detta avseende
finnes intagna i 6 § i utredningens forslag till jordférvirvslag.

Utredningen har funnit barande skil for att forviarvsprovningen hand-
haves av lantbruksnimnderna savil vad avser fysiska som juridiska per-
soners forviarv. Vad avser forvarv av bolag, forening eller stiftelse har
namndernas befogenhet att avgora drendena emellertid ansetts béra be-
gransas till sadana fall, déir tillstind reservationslést kan meddelas. I andra
fall skall lantbruksniamnden, pa sitt nirmare framgar av § 17, med eget
utlatande overlimna ansokningshandlingarna till Konungens prévning. Med
hénsyn till den vidgade befogenheten fér lantbruksniémnderna anser ut-
redningen Onskvirt, att nimndernas sammansittning dverviiges redan i
samband med behandlingen av jordlagsutredningens lagforslag. Darvid
synes sarskilt angeldget att skogsniringen blir foretradd.

Jordférvarvslagen var ursprungligen bestamd att gilla t. 0. m. den 30 juni
1962. Viren 1962 forlingdes emellertid lagens giltighetstid t. 0. m. den 30
juni 1963 pa grund av da pagdende remissbehandling av jordlagsutred-
ningens betdnkande. I propositionen 10/1963 framlades diirefter férslag till
lag angdende fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1965 av jordférvirvslagen.
Till stod for forslaget anforde féredragande departementschefen bl. a. f6l-
jande.

Remissyttrandena har numera inkommit. Nira nog genomgaende ges i dem
uttryck for den meningen att tiden inte 4r mogen for ett avgérande om jord-
forvarvslagstiftningens framtida utformning. I synnerhet understryker man
fragans beroende av de resultat vartill 1960 ars jordbruksutredning kan
komma. Men dven andra pagaende utredningar och inte minst radande oklar-
het om vart tilltrade till den europeiska ekonomiska gemenskapen anses mo-
tivera ett uppskov. Hir ma ocksa erinras om den i ar tillsatta etablerings-
utredningens uppdrag att mot bakgrunden av sistnimnda spérsmal verk-
stéilla en allméin 6versyn av de fragor som sammanhinger med ritt att har i
riket forvirva egendom. Det synes mig som om i radande lige 6vervigande
skal talar for ett anstind med reformeringen av jordférvirvslagstiftningen.

I'sitt av riksdagen godkinda utlatande 1/1963 dver propositionen fann ut-
skottet det naturligt och lampligt att en samtidig 16sning av hithérande
komplicerade problem savitt mojligt efterstriivades, vilket dock uppenbar-
ligen kunde bli tidskrivande. Eftersom fragan om en reformering av jord-
forvarvslagen likvil icke dirigenom borde fa férdrojas, understrok utskottet
vikten av att nimnda friga snarast bringades till sin 16sning. Utskottet, som
i samband med propositionen bl. a. behandlade fristaende motioner om #t-
garder till befrimjande av jordbrukets rationalisering, yttrade vidare med
avstyrkande av motiondrernas forslag bl. a. féljande.
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Motionernas syfte att underlitta den frivilliga rationaliseringen av jord-
bruket ir emellertid cnligt utskottets mening fortjant av beaktande. Otvivel-
akligt dr saval jordbrukets som skogsbrukets lonsamhet flerstides mycket
beroende av egendomarnas areal och arrondering. De farhigor som i motio-
nerna yppats om jordforvirvslagens utvecklingshimmande verkan foran-
leder darfor utskottet att understryka behovet av att lagens utformning om-
provas. Harvid bor, sisom jordlagsutredningen uttalat, det vid atskilliga
tillfallen framférda kravet pa att forvirvslagstiftningen icke bér foérsvara
jordbrukarnas egen frivilliga rationalisering beaktas. Med hidnsyn till utred-
ningens uttalande forutsitter utskottet att de av motionirerna i nimnda
hinseende framfiérda synpunkterna kommer att évervigas vid den blivande
lagstiftningen.

Vid varsessionen med innevarande ars riksdag besvarade chefen for jord-
bruksdepartementet en av herr Hamrin i Kalmar stélld enkel friga angéien-
de atgirder med anledning av jordlagsutredningens betinkande. Harvid an-
forde departementschefen bl. a. foljande (se andra kammarens protokoll
2/1964 s. 21).

Till f6ljd av de betydande andringar inom jordbruket och skogsbruket,
som skett under de senaste aren, fyller enligt min mening jordférvarvs-
lagen ej helt de krav som dagens lige inom dessa niringar stiller. Ej heller
ar detta fallet med 1925 ars bolagsforbudslag. Jag anser med hiansyn hértill
att en viss reformering av lagstiftningen pa omradet ej lingre bor uppskju-
tas. Jag avser darfor att inom jordbruksdepartementet lata verkstillla den
jversyn av lagstiftningen som erfordras for att 1965 ars riksdag skall kunna
foreldggas forslag i amnet.

Den av motiondrerna ifragasatta utredningen anses utom annat bora un-
dersika, huruvida ovrig lagstiftning med jordpolitisk inriktning, sadsom
exempelvis arrendelagstiftningen, ar lampligt samordnad med nutida ratio-
naliseringsstravanden. Den nu gillande arrendelagstiftningen inrymmes
huvudsakligen i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderdtt till fast egendom.
t fraga om arrende av kommunal jord, ecklesiastik jord och kronojord galler
vid sidan av nyttjanderittslagens regler vissa sirskilda forfattningsbestim-
melser.

I huvudsakligt syfte att bereda arrendatorer stérre trygghet vidtogs genom
lag den 27 juni 1927 en del ganska ingripande dndringar i 1907 ars lag. Ytter-
ligare vittgaende dndringar i samma lag vidtogs vid 1943 ars riksdag. Den
sociala arrendelagstiftningen erholl darvid en utformning som i allt visent-
ligt fortfarande galler.

Under tiden fran ar 1943 har utvecklingen i olika avseenden paverkat
arrendefragans lige. De dndrade forhallandena pa produktionsinriktningens,
mekaniseringens och arbetskraftens omrade har salunda medverkat till en
minskning i brukningsenheternas antal, vilken i avsevird omfattning traffat
arrendejordbruken. [ sistndinnda avseende anses dven arrendelagstiftningens
utformning, sarskilt betraffande byggnadskostnadernas férdelning, ha haft
¢n bidragande betydelse. A andra sidan féormenas den intriffade penning-
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vardesforandringen och den dirmed sammanhingande tendensen att ej av-
yttra realvirden ha medfért en 6kning av arrenden av sddana jordbruk, dir
tidigare en forséljning av fastigheterna i samband med dodsfall var vanlig.

Utvecklingen har féranlett ett flertal framstallningar om éversyn av arren-
delagstiftningen och da framst de sociala arrendebestimmelserna. Ar 1959
tillkallades darfér sirskilda sakkunniga (arrendelagsutredningen) for att
verkstalla 6versyn och avge {orslag rorande arrendelagstiftningen och diir-
med sammanhéngande fragor. Enligt direktiven (se riksdagsberittelsen ar
1961 s. 278 ff.) bor versynen i stort sett vara forutsattningslés men i huvud-
sak begridnsas till de sociala arrendebestimmelserna och dirmed samman-
hiangande forfattningsforeskrifter. Vissa allménna riktlinjer har dock angi-
vits, bl. a. har uppdraget begransats enligt foljande.

I de forut ndmnda framstillningarna och motionerna beréres savil det
privatrittsliga forhallandet mellan jordidgare och arrendator som det mer
offentligrittsliga sporsmailet om brukningsenheternas storlek, arrondering
och dylikt. Regler for avgorande av sistnimnda sporsmal synes emellertid
icke lampligen béra inordnas i arrendelagstiftningen. Fragor som har direkt
samband med den yttre rationaliseringen bér i stéllet 6vervigas i samband
med jordférvirvslagstiftningen och formerna for statligt stod till sadan
rationalisering. Ifridgavarande problem bér dirfor icke upptagas till behand-
ling i detta sammanhang.

Skotsellagarna

Bestammelser om kontroll ver skotseln av jordbruk aterfinnes i uppsikts-
lagen, som f. n. 6verses av jordlagsutredningen. Omfattar brukningsdel odlad
jord till en vidd 6verstigande 2 ha, skall silunda uppsikt hallas éver att bruk-
ningsdelen ej vanhivdas. Vanhivd foreligger, om jordbruket sa vanskotes
att dess vidmakthillande dventyras eller om for jordbruket erforderliga
byggnader bortfores eller lamnas utan nddigt underhall (1 §). Till vanhivd
hinfores ej nedliggande av jordbruk pa brukningsdel eller del dirav, om det
med hinsyn till jordens naturliga beskaffenhet och beligenhet samt dvriga
omstindigheter maste anses oliampligt att dar bedriva varakligt jordbruk.
Ej heller skall den omstindigheten att byggnad bortféres eller limnas utan
nodigt underhall anses som vanhivd, om byggnaden blivit obehovlig till foljd
av sddan forindring i driften av jordbruket som ér till varaktig férdel for
detsamma eller pa grund av siddan sammanslagning av brukningsdelar som
overensstimmer med en dndamalsenlig planlaggning av jordbruket i orten
eller av annan giltig anledning (2 §). Tvangsmedelsforfarandet innebar att
lantbruksndmnd i fall av vanhiivd i férsta hand skall séka fa till stdnd en
overenskommelse med #garen eller brukaren om avhjilpande atgirder
(5 §). Kan sadan 6verenskommelse ej triaffas eller fullgores ej atagande diri,
skall arendet anmilas for lansstyrelsen (6 §). Lansstyrelsen iger efter viss
foreskriven utredning vid vite foreskriva de atgiarder som erfordras for van-
hivdens avhjalpande (7 §).



Tredje lagutskottets utlitande nr 40 dr 1964 23

Uppsiktslagen kompletteras av 1947 ars lag om tvangsinlésen av vanhav-
dad jordbruksegendom (lex Bogesund).

1 skogsvardslagen anges de allmédnna riktlinjer enligt vilka skogsbruket
fran samhillets synpunkt bdr bedrivas. Skogsmark med dird vdxande skog
bor salunda genom utnyttjande pa lampligt satt av markens virkesalstran-
de forméga skotas sa, att tillfredsstillande ekonomiskt utbyte vinnes och,
savitt mojligt, i huvudsak jamn avkastning erhalles (1 §). Med skogsmark
{orstas for skogsproduktion lamplig mark, som ej i visentlig uistrickning
nytijas f6r annat andamal. Mark, som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad,
skall dock ej anses sisom skogsmark, om marken ar mera dgnad att anvin-
das annorledes in till skogsbord eller pa grund av sirskilda férhallanden ej
bor tagas i ansprak for skogsproduktion. Mark skall dock anses sasom skogs-
mark, om skog dira bor finnas till skydd mot sand- eller jordflykt eller fjall-
gransens nedgaende eller med hansyn till annan dirmed jamférlig omstin-
dighet (2 §). Fran lagens tillimpningsomrade undantages skogsmark med
dira vixande skog

1) a ecklesiastiska bostillen och andra fastigheter av kyrklig natur;

2) a sddana fastigheter, som avses i 4 § 1894 ars forordning angaende hus-
hallningen med de allmidnna skogarna i riket; samt

3) a ovriga kronan tillhoriga fastigheter, som icke innehas med stadgad
aboritt (45 § 1 mom.).

Uppsikt over att lagens bestammelser foljs utdvas av skogsvardsstyrelser-
na (4 §). Skogsvardsstyrelsernas verksamhet Gvervakas av skogsstyrelsen
2 §).

Betraffande avverkning av skog giller som huvudregel att utvecklingsbar
skog inte far avverkas annat an genom gallring som ér dndamalsenlig for
skogens utveckling. Skog anses som utvecklingsbar, sa linge det under for-
utsittning av lamplig skotsel maste antagas bli mer 16nande att lata skogen
kvarstd dn att omedelbart avverka den (6 §). Avverkning av icke utveck-
lingsbar skog far inte goras pa sadant satt att stérre rubbningar uppkommer
i avkastningens jamnhet eller sa att skogens aterviaxt avsevirt forsvaras
(7 §).Skogsvardsstyrelse har méjlighet att ingripa mot avverkning i strid mot
lagens bestimmelser. I forsta hand har styrelsen att s6ka triffa overens-
kommelse med skogens dgare rorande avverkningen (12 §). Kan ej dverens-
kommelse triffas eller sker avverkning eller upplitelse av avverkningsritt i
strid mot 6verenskommelse, dger skogsvardsstyrelsen meddela avverknings-
forbud. Skogens dgare skall i princip beredas tillfille att yttra sig i drendet,
innan forbud meddelas. I bradskande fall dger skogsvardsstyrelsen dock utan
foregaende forhandlingar meddela interimistiskt avverkningsférbud (13 §
I mom.). I synnerligen bradskande fall 6ppnar lagen mojlighet for linsjag-
mastare att meddela provisoriskt forbud, som giller i hogst 20 dagar (13 §
2 mom.). Har avverkning skett i uppenbar strid mot lagens regler eller mot
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forbud eller dverenskommelse, kan markigare 4démas béter och det avver-
kade virket forklaras forverkat (36 och 39 §§).

Lagen innehéller vidare bestimmelser om étgiirder for att erhalla ndjaktigt
skogstillstdnd. Dér vid avverkning icke kvarlimnats skog av sadan tathet
och beskaffenhet, att densamma med hinsyn till radande naturférhallanden
kan anses nojaktig, skall sadana atgirder vidtagas som erfordras for att
nojaktig atervaxt inom skilig tid efter avverkningen kommer att finnas pa
det avverkade omradet. Skyldighet att vidtaga dylika atgirder skall dock ej
foreligga, sedan den uppkomna skogen natt sidan utveckling, att den icke
langre dr att rikna som plantskog (14 §). Dylika atgirder skall ocksa vid-
tagas, om i skog uppkommer skada genom naturhindelse, betning eller aver-
kan. I sadant fall ir dock skyldigheten i princip begrinsad till kostnader
som motsvarar virdet av trid som skadats eller som mast fillas i samband
med atgirderna jimte virdet av ersittning som uppburits eller kunnat upp-
biaras i anledning av skadan. Om skyldigheten att vidtaga atgirder anda
skulle bli synnerligen betungande, kan skogsvardsstyrelsen medge skilig
begrinsning (15 §). Ar pa skogsmark skogstillstindet uppenbart otillfreds-
stallande, foreligger ocksa skyldighet att vidtaga atgirder for att inom ska-
lig tid erhélla néjaktig skog pa marken. Skyldigheten ir i detta fall begran-
sad till den kostnad som motsvarar virdet av de trid som bér fillas i sam-
band med atgirderna (16 §). De i 15 och 16 §§ medgivna kostnadsgrinserna
giller e}, om skiligt bidrag till kostnaderna kan erhallas av allminna medel
(17 §). Tvangsmedelsforfarandet ar i korthet foljande. I férsta hand skall
skogsvardsstyrelsen séka triaffa Gverenskommelse med markigaren. Miss-
lyckas det, foretages sirskild syn, varefter nya férhandlingar med mark-
dgaren 4ger rum. Kan 6verenskommelse likvil ej traffas, drages saken infor
domstol, som dger foreskriva bestimda atervixtatgirder. Eventuell verk-
stillighet av domen sker genom skogsvardsstyrelsens férsorg men pa mark-
agarens bekostnad (19—24 §§).

Skogsvardslagen innehaller i 30—33 §§ sirskilda bestimmelser angaende
omliaggning av skogsmark till ny anvindning, som kan ge hogre eller med
skogsproduktion likvirdig avkastning eller som eljest fyller ett rimligt behov
for dgaren av icke rent tillfallig natur. I 30 § upptages tre olika grupper av
omlaggningsirenden. Omliggning till tradgard, aker, byggnadstomt, vig
cller annat liknande dndamal far till en bérjan ske utan tillstind av skogs-
vardsstyrelsen, sdvida det ej ar fraga om svarforyngrad skog eller skydds-
skog. Omléggning till éing eller betesmark for varaktigt betesbruk far vidare
ske, dock endast efter tillstand av skogsvardsstyrelsen, och dirjamte krives
att marken ar limplig for sadant d&ndamal och icke av stérre ytvidd én som
kan anses skiligt. Omlaggning till annat indamal dn nu sagts far slutligen
ske efter skogsvardsstyrelsens tillstind. I 31 § behandlas tillsynen Gver ge-
nomférandet av den omliggning som far ske utan tillstand. Forfarandet da
omlaggningsatgirder ej utforts inom faststilld tid behandlas i 32 §. Slut-
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ligen innehdller 33 § bestammelser om verkan mot framtida markigare av
avgéorande i omliggningsdrende.

Sambrukslagen m.m.

Sambrukslagen ar avsedd att genom méjliggérande av foreningsjordbruk
tjana som ett medel bland andra till det svenska jordbrukets yttre rationali-
sering. Genom foreningsjordbruket ansigs salunda kunna dels av sma bruk-
ningsdelar skapas sidana jordbruk, dar den nutida teknikens resurser kun-
de tillfullo utnyttjas, dels dugliga lantarbetare kunna beredas en sjilvstin-
digare stillning utan en fortsatt uppdelning av jordbruksarealen i indivi-
duellt brukade smastillen. Sambruksféreningen utgér en sirskild form av
ekonomisk forening. Enligt 1 § sambrukslagen kan forening registreras som
sambruksforening, om den har till A&ndamil att bereda medlemmarna ut-
komst genom att pa fastighet, som foreningen édger eller arrenderar, lita
medlemmarna bedriva gemensamt jordbruk och annan i samband dirmed
stdende verksamhet (foreningsjordbruk).

Efter tillkomsten av sambrukslagen har bildats fem sambruksféreningar,
nimligen ar 1951 Ryds sambruksférening i Ostergétlands lin, ar 1952 Tarvs
nya sambruksforening i Stockholms ldn och Hornsjéfors sambruksférening
i Vistmanlands lin, &r 1953 Lessebo sambruksférening i Kronobergs lin
samt ar 1959 Gudhems sambruksforening i Skaraborgs 1dn. Lessebo sam-
bruksforening, som hade sex medlemmar och av kommunen arrenderade
90 ha aker samt 65 ha dng och bete, har sedermera upphért enir kommunen
inte forlingde arrendet. Ryds sambruksférening, som hade fem medlemmar
och av kommunen arrenderade 112 ha dker samt 17 ha dng och bete, skulle
enligt uppgift i propositionen 118/1963 av samma skil upphdra 1963. De
aterstiende ire sambruksforeningarna arrenderar mark av kronan. I var
och en av dessa finns fem medlemmar. Tarvs nya sambruksférening arren-
derar 181 ha aker jamte 49 ha ang och bete, Hérnsjofors sambruksférening
181 ha aker jamte 13 ha dng och bete samt Gudhems sambruksférening 150
ha aker jimte 150 ha dng och bete. Forutsattning for att registrering skulle
fa ske var tidigare bl. a. att foreningen hade minst fem medlemmar. Genom
lagindring ar 1963 har emellertid Kungl. Maj:t tillagts befogenhet att i sér-
skilt fall medge att medlemsantalet far stanna vid tre eller fyra. Samtidigt
beslots bl. a. att statlig garanti i viss omfattning skall kunna beviljas for lin
till insats i sambruksférening. Bakgrunden till reformen framgar av foljan-
de departemecntschefsuttalande, som av riksdagen limnades utan erinran
(se prop. 118/1963, forsta lagutskottets utlatande 25/1963, rskr 256/1963).

De fataliga sambruksforeningar, som bildats hittills och som alla borjade
sin verksamhet pa 1950-talet, har haft att kimpa med ekonomiska svérig-

heter till £6ljd av bland annat de daliga skordeutfallen under storre delen
av 1950-talet. Trots detta synes rada ett visst inlresse for bildande av nya
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foreningsjordbruk. Utvecklingstendensen inom jordbruket mot storre bruk-
ningsenheter tyder ocksa pa att sambruksdrift kan ha framtiden for sig.

Pa grundval av de erfarenheter, som hittills vunnits angiaende férenings-
jordbruken, har i den departementspromemoria som atergivits i det fore-
géende framforts en del forslag och rekommendationer i syfte att avhjilpa
vissa yppade oldgenheter och underlitta tillkomsten av nya foreningsjord-
bruk.

Sedan lagens tillkomst har den fortgiende driftsrationaliseringen minskat
behovet av manuell arbetskraft inom jordbruket. For att kunna bereda full
sysselsdttning it fem medlemmar maste ett foreningsjordbruk numera vara
av betydande omfattning. Att vid en foreningsbildning frambringa en sddan
brukningsenhet kan emellertid i dagens lige mota ooverstigliga svarigheter.
Med hansyn hértill bor, sasom féreslagits i promemorian, Kungl. Maj:t dga
i sarskilda fall medge att medlemsantalet far stanna vid tre eller fyra. I
forsta hand bor dock efterstrivas att storleksrationalisera den aktuella bruk-
ningsenheten och uppratthalla kravet pa minst fem medlemmar. Innan
dispens ges, bor ocksa tillses att insatskapitalet blir av betryggande storlek
trots det laga medlemsantalet.

I syfte att 6ka forutsittningarna for ett rationellt skogsbruk och att i er-
forderlig utstrickning trygga arbetskraftstillgingen har pabérjats en sam-
verkan i organiserade former mellan skogsigarna. Hirom anféres i jord-
lagsutredningens betiankande féljande (s. 79 f.).

En form av sadan samverkan &r de s. k. skogsbruksomrddena, for vilka
skogsigareforeningsrorelsen kan betraktas som huvudman. Omradesbild-
ningen torde fa uppfattas som ett uttryck for en strivan inom denna rérelse
att mera planmassigt engagera sig i skogsvardsarbetet och att samordna
detta med avverknings- och forsiljningsuppgifter pa liknande sitt som sker
i det forvaltningsmissigt bedrivna storskogsbruket. Verksamheten asyftar
bland annat att stimulera skogsigarnas sjalvverksamhet, att skapa forut-
sattningar for rationaliseringsatgéarder av olika slag, att i forekommande fall
astadkomma fruktbirande samarbete mellan skogsigarna betriffande exem-
pelvis vigbyggen, avverkningar och foryngringsatgirder samt att 6ka méj-
ligheterna att tiligodose behovet av arbetskraft inom trakter dir denna av
olika orsaker dir eller tenderar att bli otillricklig. Samarbetsformen innebér
i regel, att vederborande skogsigareforening med intresserade skogsigare
inom ett lamplig avgriansat omrade trdffar avtal, vari uppdrages at for-
eningen att genom fackman i erforderlig utstrickning samordna atgarder
och pa annat sdtt i man av behov aktivera och bitrida skogsigarna. Dessa
erlagger en viss avgift for erhallna tjanster. Foreningen anstiller och avls-
nar behovlig fackmannapersonal, och skogséigareféreningarnas riksférbund
medverkar vid verksamhetens utbyggnad och organisation inom féreningar-
na.

Vunna erfarenheter av samverkan i skogsbruksomridesform synes i allt
vasentligt goda. Uppfattningen inom féreningsrorelsen torde numera vara
att forsoksstadiet passerats och att systemet med skogsbruksomraden bor
— med viss lokal anpassning — tillimpas som huvudtyp dver stoérre delen
av landet.

En variant pa skogsbruksomradesformen, som i begransad omfattning
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tillimpas inom foreningsrorelsen, ar det s. k. serviceomrddet. Organisatio-
nen ir hir enklare och for skogsdgarna mindre bindande.

Aven andra samverkansformer forekommer emellertid. I sydvistra Sverige
finnes av alder foreningar med verksamheten inriktad pé vissa skogliga upp-
gifter, sisom Aaterviixtatgirder, ungskogsréjning och stimpling. Enligt ett
sarskilt statsanslag, norrlindska skogsproduktionsanslaget, understodes
skogsforbittringsverksamheten i Norrland och delar av Kopparbergs lan
under férutsittning, att atgarderna ifraga skall utféras inom ett av skogs-
vardsstyrelsen bestimt omrade, s. k. skogsvirdsomrade, och pi grundval av
en for omradet faststiilld skogsvardsplan. De av planen berdrda skogsidgarna
skall sammansluta sig till en férening, savida icke skogsvardsstyrelsen med-
ger dispens dirifran. Verksamheten med anledning av detta anslag har fatt
betydande omfattning i s métto, att avsevirda arbeten utforts med stod av
detsamma huvudsakligen i lappmarkerna. Sjalva féreningsbildningen torde
emellertid dnnu ej ha fatt ndgon stérre omfattning. Genom beslut av 1960
ars riksdag har mojligheter beretts for 6kad bidragsgivning frin anslaget
till de fyra nordligaste linen utanfér lappmarkerna. Som villkor giller bl. a.,
att skoglig samverkan organiseras mellan ett flertal skogsigare inom beror-
da omréde.

I sammanhanget ma nimnas att skogsbruksutredningens uppdrag bl. a.
omfattar prévning av mojligheterna att genom dndrad utformning av de
statliga stodreglerna paverka strukturrationaliseringen av de skogliga fas-
tigheterna. Samtidigt bor utredningen beakta angeligenheten av att skoglig
samverkan mellan flera fastighetsigare underlittas. Samrad bor ske med
1960 ars jordbruksutredning, eftersom skogsbrukets samband med jord-
bruket bl. a. i fraga om fastighetsindelning och rationaliseringsgrad berores

av denna utrednings arbete (riksdagsberittelsen ar 1963 s. 292 f.).

Motionirernas yrkande om utredning av fragan, huruvida den frivilliga
samverkan inom jord- och skogsbruk kan stédjas genom reformer pi det
associationsrittsliga omradet tar i forsta hand sikte pa bildandet av s. k.
jordbruksaktiebolag. Fragan om jordbruks- och skogsbruksdrift i bolagsform
har — visserligen fran andra utgangspunkter — diskuterats vid tillkomsten
av 1963 ars lag om avveckling av fideikommiss (se prop. 5/1963, samman-
satta bevillnings- och forsta lagutskottets utl. 2/1963 och rskr. 364/1963).
De civilrittsliga bestimmelserna om aktiebolag innebir i korthet foljande.

Foretagsformen kiinnetecknas av deldgarnas — aktiefigarnas — till insat-
sen begrinsade ansvarighet for bolagets forbindelser. Enligt aktiebolagsla-
gens bestimmelser skall aktiekapitalet, lagst 5 000 kronor, inbetalas i pengar,
men om sirskilda bestimmelser dirom intagits i stiftelseurkunden kan en
eller flera personer iga ritt att teckna aktier i bolaget mot tillskjutande av
annat @n pengar, s. k. apportegendom. I bolagsordningen kan intagas be-
stimmelse dirom att nir aklie 6vergar till person, som e¢j ir aktiedgare i
bolaget, forvirvaren ir skyldig att hembjuda aktien till inlésen it forut-
varande aktiefigare enligt i bolagsordningen nidrmare angivna grunder. I 6v-
rigt far ritlen att Gverlata aktier icke begriinsas. Av aktiebolagets arsvinst
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skall minst 10 procent avsittas till reservfond for tickande av framtida for-
luster. Avsittning till reservfond skall ske, sa linge denna inte uppgar till
20 % av aktiekapitalet eller i bolagsordningen foreskrivet hogre belopp. Nar
bolagets skulder éverstiger summan av aktiekapital, reservfond och skuld-
regleringsfond ir bolaget skyldigt att av arsvinsten avsitta ytterligare medel
till reservfond eller skuldregleringsfond. Upplésning av ett aktiebolag sker
genom konkurs eller likvidation. Tvangslikvidation skall ske, d& nigon av
de i aktiebolagslagen uppriknade anledningarna dartill foreligger, t. ex. att
bolagets aktiekapital genom forluster gatt forlorat till iva tredjedelar eller
den mindre del, som kan vara bestamd i bolagsordningen, utan att bristen
inom viss tid blivit {ylld, att balansrakning inte fér nigot av de tre sista
aren inkommit till patentverket eller att bolagets verksamhet enligt bestim-
melse i bolagsordningen skall upphéra. Aktiebolagslagen innehaller darjamte
regler om arsredovisning, revision m. m., som bl. a. avser att skydda mino-
ritetsaktiedgare och borgenirer. I sistndmnda hinseende ma namnas att
aktiebolagslagen inrymmer vissa bestimmelser om ritt for minoritet att be-
géira utdelning av vinst.

At aktiebolagsutredningen har uppdragits att utarbeta forslag till enhet-
lig nordisk lagstiftning om aktiebolag (se riksdagsberittelsen ar 1963
s. 42 f.).

Rorande de skatterittsliga verkningarna av aktiebolagsbildning torde fa
hénvisas till ovannamnda proposition och utskottsutlatande.

Jordbruksutredningens férslag innebéar bl. a. att forviarv fran bolag, for-
ening och stiftelse icke skall provas enligt de sirskilda bestimmelser om
sddana subjekts forvirv men vil enligt lagens rationaliseringsmoment. I an-
slutning hartill har utredningen anfért bl. a. féljande (s. 138 f.).

En begrinsning av forvarvsprovningen vad avser forvarv fran bolag, for-
eningar och stiftelser maste emellertid medféra vissa konsekvenser be-
triffande dessa juridiska personers mdjligheter att férvarva jordbruks-
fastighet 6ver huvud taget sirskilt med tanke pi den for niarvarande starka
tendensen hos foretagare icke minst inom jordbruksniringen att bilda nya
bolag i syfte att na speciella férdelar. En begrinsad prévning av féreslagen
innebérd vid forvirv fran bolag, férening eller stiftelse maste enligt utred-
ningens mening fa till f6ljd en restriktiv provning av ansdkningar i évrigt
fran juridiska personer, som tidigare icke dger som jordbruksfastighet taxe-
rad egendom, om icke de normer som utredningen ansett sig kunna godtaga
for rubbningen av dgarebalansen alltfér mycket skall frangéis. Utredningen
syftar bland annat p4 sddana fall, dar en jord- eller skogsbrukare tillsam-
mans med sina anhoériga bildar ett bolag fér driften pa egendomen och
déarefter som en ganska naturlig konsekvens av arrangemanget ocksa 6ns-
kar 6verfora den fasta egendomen pa familjebolaget. Aven om mycket starka
personliga skil kan tala f6r att en sidan Gverlatelse godtages synes folj-
den av en begrinsad prévning av forviarv fran bolag bora bli, att dessa
skil lamnas obeaktade med hénsyn till konsekvenserna av att egendomen
dérefter fritt kan 6verforas till vilket annat bolag som helst utan nagra per-
sonella anknytningar.
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Fideikommisslagen innehaller foljande bestimmelser om aktiebolagsbild-
ning. Konungen mé medgiva innehavare av fideikommiss att tillskjuta fidei-
kommissegendom i samband med teckning av aktier i bolag, saframt denne
ager eller tecknar samtliga aktier i bolaget. Aktierna och annat vederlag
skall darefter forvaltas som fideikommisskapital (31 §). Utan hinder av vad
i lagen om aktiebolag foreskrives om antalet stiftare ager fidcikommiss-
innehavare bilda aktiebolag med tillskott av fideikommissegendom och vid-
taga de atgirder som ankommer pa stiftare. Under avvecklingen av fidei-
kommiss ma fideikommisshoet vara stiftare av aktiebolag med tillskott av
egendom som ingér i boet med motsvarande tillimpning av det nyss sagda
(32 §). Vid bildande av aktiebolag med tillskott av fideikommissbhos egendom
och vid 6verforande av sddan egendom till aktiebolag genom tillskott i sam-
band med aktieteckning ma eftertriadaren under avvecklingen foretrada fidei-
kommissboet (33 §). I bolagsordning for aktiebolag, i vilket aktier tecknats
med tillskott av egendom som utgér fideikommiss eller ingar i fideikommiss-
bo under avveckling, skall intagas bestimmelse att bolagsordningen skall
vara faststilld av Konungen och att, om Konungen ej annat féreskrivit, bo-
lagsordningen ma dndras allenast med Konungens medgivande (34 §).

De principiella éverviganden, som bl. a. fran jordpolitisk synpunkt legat
till grund f6r dessa bestimmelser, framgar av féljande uttalande av fore-
dragande departementschefen (prop. 5/1963 s. 125 ff.).

Betriffande fideikomissskogarna har savil vid lidigare handliggning av
fideikommissfragan som under remissbehandlingen av det foreliggande be-
tinkandet framforts forslag att bilda aktiebolag pa grundval av fideikom-
missegendomen. Pa nagra fideikommiss drivs redan nu viss rorelse i aktie-
bolagsform. En 16sning i enlighet med detta férslag har enligt min mening
betydande fordelar framfér andra losningar. Denna inom skogsnéringen 1
ovrigt vanligt forekommande organisationsform tillater, att den pagiende
driften fortsattes med bibehallande av den bestaende forvaltningsenheten.
Aktiebolagsformen far anses sarskilt lamplig i de fall dd skogsbruk bedrives
i forening med industriell verksamhet. - - - —

Fragan kompliceras cmellertid av att pa atskilliga av de storsta skogsfidei-
kommissen skogsbruket bedrives i nira samband med jordbruk. Detta har
visat sig dndamalsenligt bl. a. med hédnsyn till att arbetskraften kunnat an-
vindas vixelvis i jord- och skogsbruket. Att i dylikt fall bilda aktiebolag
pa grundval av skogsegendomen och eventuell industrirérelse, medan jorden
kanske delas upp pa flera fideikommissintressenter, skulle med hinsyn tiil
sambandet mellan de olika verksamhetsgrenarna vara olampligt. Naturligare
ar utan tvekan att bilda akticbolag pa grundval av hela [ideikommissegen-
domen. Darvid instiller sig fragan, huruvida icke problemet att i forekom-
mande fall undvika splitiring av jordfideikommissen bor losas enhetligt ge-
nom aktiebolagsbildning. [ olika sammanhang har visserligen ifragasatts,
huruvida aktiebolagsformen ar en lamplig organisationsform for jordbruks-
drift. De betankligheter som kan anfoéras synes emellertid visentligen icke
giillla jordbruk av den storleksordning, varom hér ér fraga. -—- - —-

Utredningen har for sin del funnit utviagen med aktiebolagsbildning icke
vara framkomlig, emedan den skulle strida mot grunderna for gillande lag-
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stiftning angdende inskrankning i bolags ratt att férvirva fast egendom. Har-
emot har Svea hovritt i friga om fideikommisskogarna invint, att den prin-
cip som ligger till grund fér ndmnda lag icke dger tillaimpning pa dessa sko-
gar med tillhorande industrier. Syftet med lagen har nimligen varit att be-
vara jordbruksfastigheter i den sjalvigande bondeklassens hand, och detta
syfte torde icke bli asidosatt genom att tillitelse ldmnas bolag att dvertaga
de storsta fideikommisskogarna, vilka tidigare icke varit bondejord. Lik-
nande synpunkter har framforts av flera remissorgan.

I betinkande med forslag till jordférvirvslag m. m. (SOU 1961: 49) har
1958 4rs jordlagsutredning foreslagit dndrade regler angiende bolags for-
virv av jordbruksfastighet. Det kommer givetvis icke i fraga att i detta sam-
manhang ta stillning till jordlagsutredningens foérslag. Har skall endast
bedomas, huruvida aktiebolagsformen vid stérre jord- och skogsbruk kan
anses vara en lamplig ersidttning for fideikommissinstitutet. Av vad jag férut
anfért torde framga, att sa ar fallet. Mot en 16sning av problemen betriffan-
de jord- och skogsfideikomissen genom bildandet av aktiebolag pa grundval
av fideikommissegendomen bér darfor, oavsett hur frigan om bolags for-
varv av jord bedéms i andra sammanhang, icke nagot vara att invinda fran
jordpolitisk synpunkt.

Motionerna

Motiondrerna uppehéller sig huvudsakligen vid de praktiska aspekterna
pa jordfdrvirvslagstiftningen. Mot bakgrund av jordlagsutredningens be-
tankande diskuteras till en bérjan jordférvirvslagens betydelse som ratio-
naliseringsinstrument. Motionirerna hinvisar till de i betinkandet redo-
visade statistiska uppgifterna och framhaller att jordférvirvslagens direkta
rationaliseringseffekt per ar, 2 000 ha, varit ringa i forhallande till d&rsom-
sattningen pd marknaden i 6vrigt, ca 40 000 ha. Det erinras om ett utred-
ningens uttalande (s. 106) att markanskaffningen i huvudsak sker utan
tilimpning av jordférvirvslagens rationaliseringshestdmmelser. Slutsatsen
for jordforvirvslagens vidkommande blir enligt motiondrerna fran praktisk
synpunkt att den ej fyller de ansprak som i dag maste stillas pa ett dnda-
malsenligt rationaliseringsinstrument. Motionérerna fortsitter.

Det forefaller dessutom sannolikt att forvirvslagstiftningen har direkt
ogynnsamma biverkningar. Har asyftas det foérhallandet att bland annat
ovissheten om det kan vara méjligt att pa nytt forvirva jordbruks- och skogs-
fastighet kan géra markigare obenéigna att sélja illa arronderade eller ofull-
stindiga fastigheter, dven om férhallandena eljest dr sidana att forsdljning
skulle komma till stand. Detta giller troligen inte minst dédsbon eller del-
dgare i sadana. Samtidigt kan lagstiftningen i manga fall hindra frivillig
storleksrationalisering genom hopkép till stérre enheter, ddrigenom att ko-
pare som forut besitter en brukningsenhet inte kan fa forvarvstillstand for
ytterligare forvirv. Sarskilt mellan olika #garkategorier men #ven inom
vissa dgarkategorier foreter fastighetsmarknaden stagnationstendenser, som
bidrar till att permanenta radande dgosplittring. Korrektivet harvidlag maste
vara en siddan ordning att frivilliga rationaliseringsférvirv icke hindras.

Den yngre jordbrukargenerationen visar ett stort intresse for rationali-
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seringsfragorna. Det ir enligt var mening vardefullt att knyta an till detta
intresse och skapa ett gynnsammare klimat for rationaliseringsverksam-
heten. Malsiattningen for rationaliseringsverksamheten bor vara att efter-
striva enheter inom jordbruk och skogsbruk, som skapar betingelser for en
effektiv och rationell produktion inom dessa niringar och ger brukarna basta
mojliga betingelser till trivsel, férbattrad levnadsstandard och Gkad avkast-
ning for sitt arbete. Familjejordbrukets virden ur olika synpunkter bor dar-
vid séarskilt beaktas.

I motionerna understrykes att jordbruksstddet i dess olika former, sédrskilt
smabrukarstédet, maste vidmakthillas och att strukturomvandlingen i pa-
fallande grad ir en generationsvaxlingsfraga, dir det sociala skyddet av nu-
varande brukargeneration inte far forsummas.

Fragan om ett laimpligt stéd for rationaliseringsverksamheten bdr enligt
motionirernas mening bedémas med utgangspunkt fran vilka kvalifikations-
krav som bor uppstillas pa effektiva jordpolitiska instrument. Hiarutinnan
anfér motiondrerna.

Onskemalet synes di ga i riktning mot ett rationaliseringsinstrument,
som ej hindrar den frivilliga rationaliseringsverksamheten. Anknytes
rationaliseringsingreppen till omsattningssituationer, uppnas de snabbaste
resultaten vid en omfattande fastighetshandel. Felet med jordforvérvs-
lagens forképsregler forefaller i sarskild grad vara att de forenats med ett
férvarvsforbud som passivt hindrar fastighetsomséittningen. Fragan ar om
inte en lyckligare uppliggning kunde vara att dér inte sliaktskap eller andra
sirskilda omstiandigheter annat foranteder skapa en grundval for aktiva
rationaliseringsingrepp i form av inldsensregler vid fastighetsférsiljningar
for grannfastighetsigare som kan pavisa rationaliseringsbehov. Lantbruks-
namnderna kunde vid en sidan ordning koncentrera sig pa att bevaka mark-
naden och stédja sadana fastighetsforvirv, dar ett faktiskt intresse for kom-
pletteringsférvarv finnes fran angrinsande fastighets sida. Nimnderna kun-
de dirmed undga att belastas med ur rationaliseringssynpunk likgiltiga for-
virv. Den nirmare utformningen av ett inlésensforfarande med anknytning
till fastighetsomsittningen far givetvis 6vervigas av sakkunniga, t. ex. fra-
gan om hur och nér anspraket skall vickas och vilket forum — domstol eller
agodelningsritt — som skall prova framstéllningen i hindelse av tvist. Med
en aktiv rationaliseringslagstiftning av hir antytt slag forefaller det framfor
allt mojligt att pa ett bittre sitt utnyttja lanbruksnimndernas resurser och
sakkunskap, da det giller att stédja och foretrida inlosensberéttigade bru-
kare samt att bidra med en verksam lane- och radgivningsverksamhet.

Motiondrerna anser vidare att av fastighetsbildningskommittén féreslagna
forenklande regler, som gynnsamt bor paverka mdéjligheterna fér rationali-
seringsarbetet, snarast bor genomforas.

Det skydd mot rovdrift och spekulation, som inférandet av jordforvarvs-
lagen tinktes tillgodose, tillvaratas enligt motionarernas uppfattning i allt
vasentligt av annan lagstiftning, t. ex. skogsvards- och arrendelagarna. En
oversyn av dessa lagars innehéll och samordning med dagens rationalise-
ringsstrivanden anses dock pakallad. Bland andra rationaliseringsfrimjande
dtgarder anger moliondrerna vissa dndringar pa associationsrittens omrade
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i syfte att forbattra de legala mojligheterna till samverkan inom jord- och
skogsbruk. Hirom anfér motionirerna.

Stravandena att nd stérre brukningsenheter inom skogsbruket har ju
bl. a. lett fram till forsok pa frivillighetens viig med s. k. skogsbruksomra-
den, dér olika dgare samverkar vid utformningen av skétsel och avverk-
ningsprogram. Erfarenheterna av denna verksamhet synes i stort sett vara
positiva. P4 jordbrukets omrade kan erinras om lagen om sambruksfor-
eningar, som dock i stort sett forblivit ineffektiv. Det bor emellertid inte vara
uteslutet att pa detta omrade finna mera dndamalsenliga associationsformer
till skal for frivillig 4gosamverkan. Med tanke pa vad aktiebolagsformen be-
tytt f6r finansiering, samverkan och kapitalbildning pa niringslivets andra
omréaden, bor man vil inte heller inom jord- och skogsbruk helt oprévat all-
deles bannlysa denna eljest s4 dndamalsenliga associeringsform. Men det
giller i sa fall att tillskapa sidana former for »jordbruksaktiebolag> som
overensstimmer med de ledande grundsatserna inom nuvarande bolags-
férbudslagstiftning. En alltfor vittgdende dgokoncentration till fa helt domi-
nerande enheter har sedan linge motverkats genom bolagsférbudslagen.
Det behover emellertid inle strida mot denna att »jordbruksbolag» fram-
trader vilkas dgoinnehav t. ex. ej far Sverstiga ett ur rationaliseringssyn-
punkt avvigt optimum och vilkas deligare enligt bolagsordningen maste
vara fysiska personer. Sirskilda skyddsregler fér minoritetsgrupper kan
mahénda ocksé erfordras. Ju mer kapitalkridvande jordbruksniringen blir,
desto kinnbarare brist maste det i sjalva verket vara att associationsfragor-
na for jordbrukets vidkommande inte ér i allo indamalsenligt 16sta.

Betraffande motionernas fullstindiga innehall hinvisar utskottet till
motionen II: 392.

Remissyttrandet

Enligt lantbruksstyrelsen synes motionerna ej behéva féranleda nagon
riksdagens atgird. Efter en redogérelse for lagstiftningsfragans lige anfor
styrelsen foljande.

Lantbruksstyrelsen anser, i likhet med motionirerna, att den kommande
lagstiftningen bér utformas sa, att den blir ett sa effektivt rationaliserings-
instrument som méjligt. Det m& hir nimnas att effekten i detta hinseende
av b § jordférvirvslagen (rationaliseringsparagrafen) nu ir av annan stor-
leksordning 4n den motionirerna med ildre statistiska uppgifter angivit.
Lantbruksnimndernas forvarv efter tillimpning av sagda paragraf har ut-
vecklats pa sitt som belyses av féljande uppgifter.

Forvirv till f6ljd av hembud till lantbruksndmnderna efter tillimpning av
5 § jordforvirvslagen:

Antal Forvirvad areal
Ar forviarv aker skogsmark
1958 . _ 48 340 1330
1960 _ Ty 99 720 2 450
1962 175 1400 4 830

1963 . S sFelae B W 240 1980 5 890
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Kopeskillingarna for nyssnamnda forvarv ar 1963 uppgick till sammanlagt
13,3 milj. kr. Hértill kommer de manga fall, dir lantbruksnidmnd efter av-
slag av jordforvarvsansokan kunnat astadkomma direkt forsiljning fran
saljaren till jord- eller skogsbrukare for forstarkning av koparens bruk-
ningsenhet eller byte for arronderingsfoérbéttring. Vidare har redan lagens
existens otvivelaktigt verkat i den riktningen att siljare ofta i forsta hand
utbjuder sin egendom till dgare av nirliggande fastigheter eller till lant-
bruksnamnden.

En primir forutsitining for att na snabbare strukturanpassning méste
vara att man framjar 6kad rorlighet pa fastighetsmarknaden och med olika
hjalpmedel styr utvecklingen i riktning mot brukningsenheter av rationell
storlek och mot god arrondering. Med hinsyn till det stora och tringande
behovet av strukturforbittring bor de olika hjalpmedel, som liampligen kan
sta till forfogande, anviandas vid sidan av varandra for detta Andamal.

Om rationaliseringsatgirderna anknyts till omsattningssituationer, bor
— sisom motiondrerna ocksa ansett - de snabbaste resultaten uppnas vid
en omfatiande fastighetshandel. De nuvarande bestimmelserna i jordfor-
varvslagen (5 och 9 §§) innebér emellertid just sidan anknytning. Det dar
reglerade forfaringssittet ir konstruerat sa, att séljaren alltid sjalv far av-
gora om han — sedan en kopare végrats tilistand med stéd av 5 § — skall
behalla fastigheten eller kriva att kronan inléser den. Detta ger ett smidigt
forhandlingsforfarande och erfarenheten visar att sdljarna i stor utstrick-
ning utnyttjar den frivilliga mojligheten att sélja till lantbruksnamnden.
En svaghet ur rationaliseringssynpunkt i nuvarande bestimmelser &r
emellertid att sliaktoverlatelser i stor omfattning ar undandragna rationali-
seringsstyrande atgirder.

Av de knapphindiga uttalanden, som motiondrerna gjort rorande ifraga-
satta inlosenregler for grannfastighetsidgare, kan man ej se hur de avsett att
rationaliseringsforfarandet i huvuddrag skulle kunna vara uppbyggt. Sty-
relsen vill emellertid hiirvidlag endast i korthet framhéalla att med nuvaran-
de konstruktion med inlésenskyldighet fér namnden i dylika fall, und-
viker man motséittningar, som eljest kan leda till processer. Mot bakgrun-
den av erfarenheterna fran 1947 ars forkopslag (upphavd ar 1955) vill sty-
relsen framhalla att det sannolikt komme att visa sig utomordentligt svart
att konstruera ett sadant férfarande med inlésenrétt, som vore nagorlunda
smidigt och funktionsdugligt. Utover det hdr anférda har styrelsen icke
funnit anledning att i detta sammanhang ga in pa de av motionirerna beror-
da fragestillningarna om blivande jordlagstiftning, vilka frigor ju nu ut-
reds inom jordbruksdepartementet.

Lantbruksstyrelsen delar motionérernas uppfattning att jimval viss annan
lagstiftning, sdsom arrende- och skogsvardslagstiftningen, bor i erforderlig
utstrickning samordnas med rationaliseringsstrivandena inom jord- och
skogsbruket. Emellertid pagar redan 6versyn av arrendelagstiftningen ge-
nom en statlig kommitté (arrendelagutredningen) och fragan om utredning
av skogsvardslagstiftningen har nyligen vackts av skogsigareféreningarnas
riksforbund i skrivelse till Kungl. Maj:t. Likasa ar det angeliget att den fri-
villiga samverkan inom jord- och skogsbruk underlittas och stdds genom
reformer pa det associationsriittsliga omradet. Hithorande fragor torde re-
dan vara under 6verviagande i 1960 ars jordbrukswtredning.
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Utskottet

I motionerna riktas kritik mot jordférvarvslagens nuvarande utform-
ning. Lagen anses ej fylla de ansprak som maste stillas pa ett Andamélsen-
ligt rationaliseringsinstrument. Den hdmmar ocksi enligt motionédrernas
mening den frivilliga rationaliseringsverksamheten inom jord- och skogs-
bruket. Motionirerna anger vissa riktlinjer fér en fran rationaliserings-
synpunkt lamplig utformning av den jordpolitiska lagstiftningen. I motio-
nerna foreslds att en utredning skall tillsdttas med uppgift dels att under-
soka lampliga utviigar for att erhalla effektivare jordpolitiska rationalise-
ringsinstrument 4n vad nuvarande jordférvirvslagstiftning kan erbjuda,
dels att overse huruvida 6vrig lagstiftning med jordpolitisk inriktning ar
lampligt samordnad med nutida rationaliseringsstriavanden, dels ock att
underséka om den frivilliga samverkan inom jord- och skogsbruk kan stéd-
jas genom reformer pa det associationsréttsliga omradet.

Pa siatt narmare framgar av den foregdende redogorelsen och lantbruks-
styrelsens yttrande i drendet dr de av motionerna berdérda rattsomridena
foremal for 6vervaganden i olika sammanhang. Riktlinjerna for den stat-
liga jordbrukspolitiken provas salunda av 1960 ars jordbruksutredning.
Vissa med den statliga skogsbrukspolitiken sammanhingande fragor provas
dirjimte av skogsbruksutredningen. En omarbetning av fastighetsbild-
ningslagstiftningen forestar paA grundval av fastighetsbildningskommitténs
betinkande. Frdgan om reformering av jordférvirvslagen och bolagsfor-
budslagen beredes inom jordbruksdepartementet, inom vilket en promemo-
ria i drendet nyligen upprittats. Etableringsutredningen har i uppdrag att
mot bakgrund av frigan om rikets tilltride till den europeiska ekonomiska
gemenskapen gora en allmin 6versyn av de med ritt att hir i riket férviarva
egendom sammanhingande spérsmalen. Av skétsellagarna 6verses lagen om
uppsikt & jordbruk av jordlagsutredningen och framstillning har gjorts om
Oversyn dven av skogsvardslagstiftningen. De i motionerna berérda associa-
tionsrattsliga frigorna torde enligt vad lantbruksstyrelsen uppger vara un-
der 6vervigande i jordbruksutredningen. Vad motionédrerna anfért och yrkat
bér enligt utskottets mening beddmas mot bakgrund av de forslag som kan
féranledas av det pigiende reformarbetet, framfor allt pa jordférvirvslag-
stiftningens omréide. I sistnimnda hénseende har chefen for jordbruksde-
partementet i svar pa enkel friga forutskickat att proposition med for-
slag till dndringar i jordférvirvslagen och bolagsforbudslagen skall fore-
laggas 1965 ars riksdag. D4 jordforvirvslagen upphér att gilla den 1 juli
1965, forvantar utskottet att forslagen framligges i si god tid under var-
sessionen 1965 att de i nidmnda lagstiftningsfraga ingiende problemkom-
plexen kan #dgnas vederbérlig saklig préovning. Riksdagen kommer saledes
inom kort att fa taga stdllning till manga av de genom motionerna aktuali-
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serade sporsmalen. Vid angivna forhillanden finner utskottet att nagon
riksdagens atgird i anledning av motionerna nu ej erfordras.
Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att férevarande motioner, I: 344 och II:392, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 3 november 1964
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ERIK ALEXANDERSON
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