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Nr 38

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende kostnaderna
for bevarande av fast fornldmning.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 227 i férsta kammaren av herr Larsson,
Lars, m. fl. och nr 273 i andra kammaren av herr Andersson i Linképing
och froken Bergegren.

I motionerna, som ir likalydande, hemstélles »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhéalla om utredning betriffande verkningarna hit-
tills enligt § 9 i Lag om fornminnen och att Kungl. Maj:t matte foreligga
riksdagen de forslag till atgirder som utredningen eventuellt kan foran-
ledas.

Over motionerna, for vilkas innehall nedan redogéres, har utskottet pa
siatt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat utlditanden fran riksantik-
varieimbetet, byggnadsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala och Ostergotlands lian. Linsstyrelserna har éverlimnat yttranden fran
respektive lins landsantikvarier, varjimte Gverlimnats, av ldnsstyrelsen i
Uppsala lian yttrande fran ldnsarkitekten i lidnet samt av lansstyrelsen i
Ostergoétlands 1idn yttranden fran byggnadsnidmnderna i Linkdping och Vad-
stena. P4 begiran av utskottet har yttranden avgivits av Hyresgisternas
sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund (HSB) och Svenska riks-

byggen.
I drendet har inkommit en skrift fran Tiby koping.

Gillande ritt m.m.

Enligt lagen den 12 juni 1942 om fornminnen ir fasta fornlimningar,
bevarande minnet av fiderneslandets tidigare inbyggare, stillda under la-
gens hign. Ingen far utan tillstind enligt lagens bestimmelser utgriva,
rubba, éverholja eller eljest genom plantering eller bebyggelse eller pa annat
siitt fordndra eller skada eller borttaga fast fornlimning. Tillsyn éver fasta
fornlimningar utévas av riksantikvarien (1 §). Fasta fornlamningar &r
excmpelvis gravhogar, gravrosen, tingshogar och dylikt, domarringar,
skeppssittningar, stenar eller bergytor med inskrifter, bilder, andra ristning-
ar eller malningar, limningar av fordom &évergivna bostider, boplatser eller
arbetsplatser samt bildningar som uppkommit vid bruket av dylika bosta-
der eller platser, 6vergivna borgar, slott, kyrkor, kapell, kloster, kyrkogar-
dar, skansar, vallar, vallgravar och andra mirkliga byggnader som uppforts
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eller anlagts under forna tider eller lamningar dirav (2 §). Vill nagon rubba,
fordndra eller borttaga fast fornldmning, ma tillstdnd dértill limnas av
riksantikvarien, diar fornlimningen finnes medféra hinder eller oldgenhet
som ej star i rimligt forhallande till dess betydelse. Vid ansékan om sadant
tillstdnd skall fogas noggrann beskrivning av fornlimningen. Goéres sidan
ansdkan av annan dn markens dgare, skall tillfille beredas denne att yttra
sig. Ansokningen far ej bifallas mot hans bestridande utan att synnerliga
skal dartill foreligger. D4 tillstand ldmnas, ma dirtill fogas de villkor som
finnes skiligen erforderliga (6 §). Vagras tillstand enligt 6 § betriffande
fornlamning som varit helt okind och utan synligt mirke ovan jord, oak-
tat den vallar sékanden betydande hinder eller oldgenhet, ir denne beriitti-
gad till skilig ersdttning darfér av allminna medel, saframt ansékningen
ingivits inom tva ar fran det fornlidmningen patriffats genom grivning
eller annat arbete. Talan om ersiittning skall anhinggiggéras hos domstol
inom ett ar fran det sékanden erhallit del av riksantikvariens beslut, var-
igenom {tillstdnd vigrats, och detta blivit gillande. Vad nu sagts om er-
siattning 4ger ej tillimpning, direst marken exproprieras. Bestimmelser
finnes om nedsittning, férdelning och utbetalning av ersiittning (7 §). Vid
planerande av vaganlidggning eller annat arbetsforetag bor i god tid inhim-
tas, huruvida fast fornlamning kan beréras av foretaget, samt, dir detta
finnes vara forhallandet, samrad sa snart ske kan dga rum med riksantik-
varien eller ombud som denne utsett dartill. Antriaffas under grivning
eller annat arbete fast fornldmning som ej férut varit kind, skall arbetet
i vad det ror fornlamningen omedelbart avbrytas och den som leder arbe-
tet utan dréjsmal géra anmaéilan om férhallandet hos riksantikvarien eller
ombud som denne utsett. Ansdokan om tillstind att rubba, férandra eller
borttaga fornlimning som beréres av arbetet skall skyndsamt provas enligt
vad i 6 § stadgas (8 §). Erfordras med anledning av allmiint eller storre
enskilt arbetsforetag som beror fast fornlamning, att sarskild undersok-
ning av fornlimningen foretages eller siarskild atgiard vidtages for att be-
vara den, skall kostnaden darfér avila foretaget, savitt det icke pa grund
av sirskilda forhallanden finnes obilligt (9 § forsta stycket). Undersdk-
ning eller tgird som avses i forsta stycket skall vidtagas s skyndsamt
som mojligt (9 § andra stycket). Overtridelse av det i 1 § uppstillda for-
budet eller underlatenhet att iakttaga i 8 § foreskriven anmilningsskyvl-
dighet omfattas av straffbestimmelserna i 16 § forsta stycket.

Rorande innebdrden av 9 § uttalade foredragande departementschefen vid
lagforslagets remitterande till lagradet bl. a. foljande.

Kostnaden for »sirskild undersékning» av fast fornlimning eller »sir-
skild atgird» till bevarande dirav skall enligt sakkunnigférslaget avila of-
fentligt arbetsforetag eller enskilt arbetsforetag av stérre omfattning som
véllat kostnaden. Regeln vilar pa den tanken att dylik kostnad bor tagas i

berdkning s&som en omkostnad for féretaget. I huvudsak synes denna upp-
fattning riktig. Det kan visserligen sédgas, att undersokning kanske i allt fall
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bort ske vid lampligt tillfidlle. Hiremot maste invandas, att det varken ar
onskvirt eller mojligt att genom utgriavning eller dylikt genomforska samt-
liga fornlimningar i landet. Det édr ur skilda synpunkter bist, att huvud-
parten av dessa fi ligga ororda. Utforskandet av fornlimningar genom ut-
grivning bor ske enbart for att 16sa vissa bestimda vetenskapliga problem
och maste utforas efter en viss plan. Det ar icke rimligt, att denna plan,
for att tillgiangliga anslag ej skola 6verskridas, skall behéva dvergivas, dar-
for att ett visst foretag hotar ett fornminne. Vad ater angar kostnad for
sérskild atgird till bevarande av fornlimning synes det helt naturligt att
den i regel bor ersittas av det féretag som vallat kostnaden. A andra sidan
bor erkannas, att forhillandena kunna vara synnerligen skiftande. Det kan
sdlunda t. ex. tinkas fall, d& undersékning av fornlamning redan varit pla-
nerad, liksom d& fornldmningen ir av sa ringa betydelse att det ej synes
pakallat att vidtaga nagon sirskild atgiard for dess bevarande. Om fornlam-
ningen ej forut varit kind, kan det ocksi verka betungande att aligga fore-
taget kostnaden i friga. Man torde darfér bora géra undantag fran ersitt-
ningsskyldigheten, om det pa grund av sarskilda forhallanden skulle fram-
std sasom obilligt att lata foretaget betala kostnaden.

Ett spérsmal med anknytning till det nu forevarande aktualiserades ge-
nom fristiende motioner vid 1963 ars riksdag. Motionirerna konstaterade
att dispositionsriatten éver mark avsevirt inskriankes, om dara finnes fast
fornlimning. Motiondrerna framholl att bevarandet av kulturminnesmiir-
ken 4r ett angeliget intresse och att de darfor icke ifragasatte dispositions-
inskrinkningarna som sadana. Dessa inskrinkningar maste emellertid ut-
formas s att inte den enskilde blir oférskyllt drabbad. Enligt vad i motio-
nerna uppgavs fanns inom landet cirka 500 000 inventerade fasta fornlam-
ningar, av vilka endast ett mycket begrinsat antal utmirkts pa platsen ge-
nom sirskild markering. Omradena hade for de flesta landskap inregistre-
rats pa den s. k. ekonomiska kartan. Motionérerna papekade att kinnedom
om eventnella fornlamningar i allminhet kan vinnas i samband med lant-
miiteriforrittningar. Sadan kinnedom kan diremot endast med svérighet
crhéllas, om 6verlatelse av fast egendom 4dger rum utan samband med lant-
miteriférrittning eller vid arrendering av mark. Molionirerna fann det
angelaget att atgarder vidtogs si att den enskilde utan svarighet kunde goras
uppmirksam pa de faktiska férhallandena,

I molionerna hemstilldes om en utredning angiende méjligheterna att
genom anteckning i fastighetsboken eller pa annat ldmpligt sitt med litt-
het fa konstaterat, om en fastighet innehéller en fast fornlimning.

Sedan utlatanden inhamtats fran riksantikvarieimbetet och lantmiteri-
styrelsen, behandlades motionerna av tredje lagutskottet, som i sitt av
riksdagen godkiinda utlitande nr 18/1963 avstyrkte motionirernas yrkande.
Utskottet delade motioniirernas uppfattning att det var angeliget att den
som exempelvis Overviger alt kopa eller arrendera en fastighet savitt moj-
ligt erhaller fullstindig kiinnedom om eventuella pa fastigheten befintliga
fasta fornlimningar. Mdjligheterna att vinna sadan kdnnedom pa grundval
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av anteckningar i fastighetsbok eller fastighetsregister bedémdes av ut-
skottet vara begrinsade. Utskottet anforde vidare bl. a.

I likhet med remissinstanserna finner utskottet att den nya ekonomiska
kartan — vara under riksantikvarieimbetets medverkan hittills cirka 400 000
fornlimningar markerats -— utgér den bista upplysningskilla i forevarande
hinseende som for niarvarande star till buds. Denna karta ticker redan stora
delar av Gotaland och Svealand samt vissa omraden i Norrland och torde
inom overskadlig tid foéreligga betraffande alla delar av landet, dar fasta
fornldimningar mera allmant forekommer. Sasom lantmiteristyrelsen funnit
kan inom de sdlunda kartlagda landsdelarna nyttan av de férordade anteck-
ningarna ej vintas motsvara kostnaderna fér deras astadkommande. Styrel-
sen har vidare uppgivit att dir den ekonomiska kartan ej foreligger det for
anteckningarna grundlaggande arbetet blir av huvudsakligen samma omfatt-
ning som vid kartans framstillning. Mot bakgrund av det sagda ansluter sig
utskottet till lantmiteristyrelsens uppfattning att motionernas syfte bast till-
godoses, om tillgingliga resurser koncentreras pa arbetet med den nya eko-
nomiska kartan. Ytterligare fordelar synes harvidlag sti att vinna, déirest i
enlighet med riksantikvarieAmbetets 6nskemal dmbetets forteckning éver de
pa kartan markerade fornlaimningarna ges en mera allmiin spridning.

Motionerna

Enligt motiondrerna medfor bestimmelserna i 9 § fornminneslagen att de
undersékningar och utgrdvningar av vid grundgriavning blottad #ldre be-
byggelse, vilka riksantikvarien finner vara av intresse, i regel helt bekostas
av byggherren. Speciellt i samhéllen, dir bebyggelse under manga arhundra-
den forekommit pa samma omride och dir de s. k. kulturlagren ofta ir
flera meter djupa, anses sddana arbeten kunna medféra dryga extrakostna-
der vid byggnationen. Motionédrerna finner att dessa kostnader i sista hand
far betalas av hyresgisterna i form av hogre hyror. Det framhalles att 9 §
erbjuder viss mdjlighet att bekosta saddana arbeten som avses i lagrummet
med allmidnna medel men det ifragasiittes, om denna mdéjlighet utnyttjas i
tillrdcklig omfattning. Vid ridande forhallanden sigs byggnadsféretagen
ofta hysa betiankligheter att paborja nybyggen inom siddana orter, dir forn-
minnen kan patriaffas. Féretagen uppges vara ovilliga att riskera de extra-
kostnader och den hdgre hyressiattning som kan bli f6ljden. Diarmed, anfor
motionirerna, léper samhillskidrnan risk att férslummas och nybyggna-
derna forliagges helt till samhillenas ytteromraden. Uppgiften att bevara
kulturhistoriskt viardefulla fornminnen synes motiondrerna vara ett allmént
intresse, som ej bor tillgodoses av vissa grupper genom betalning av hégre
boendekostnader. Motionarerna anser att en rimlig och rittvis avvigning
mellan de betydelsefulla intressen som hir méts kan ske forst, da ett fyl-
ligt material insamlats och bearbetats.

Betraffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet hinvisa till
motionen II: 273,
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Remissyttrandena

Den toreslagna utredningen tillstyrkes av flertalet remissinstanser. Be-
hovet dirav ifrigasittes endast av riksantikvariedmbetet, ldinsstyrelsen i
Stockholms ldn och landsantikvarien i samma ldn. Enligt Svenska riksbyg-
gen bor utredningsuppdraget ej begriansas till vad som kan héanféras till
fasta fornlamningar utan avse jimval alla kulturhistoriska minnesmirken
som myndighet foreskriver skall skyddas i samband med bostadsbebyg-
gelse.

Fragan om fornminneslagens verkningar i aktuellt hin-
seende diskuteras i riksantikvarieimbetets yttrande med utgangspunkt fran
att det lagfasta skyddet for fasta fornlimningar av alder haft servituts-
karaktar, innebiarande en sidan inskrankning i riatten ait utnyttja marken
som markigaren ansetts skola tala. Ambetet berér till en bérjan de allmin-
na sporsmal som sammanhinger med forekomsten av fasta fornlimningar,
framfor allt inom omraden med glesbebyggelse. Det konstateras att fornlam-
ningarna forr i tiden ej medfért nagra mera kannbara inskrinkningar i rat-
ten att anvinda marken, vilket bl. a. berott pa att de i stor utstrackning ar
beldgna pa grusasar och moridnmark, som kunnat nyttjas for t. ex. skogs-
bruk och bete utan hinder av fornlimningarna. I var tid med dess snabba
samhallsomdaning har diremot fornlimningarna i enstaka fall kunnat in-
nebara mera betydande inskriankningar i friga om mdjligheterna att exploa-
tera marken. '

Ambetet uppger sig pa olika sitt ha sokt avigabringa en mildring av de
oligenheter som i ndmnt hianseende nagon gang kunnat vallas. Vad forst
angar moéjligheterna att skydda fornlimningarna utan inskrinkning i be-
byggelse anfor ambetet foljande.

Ambetet har salunda sokt att vid aktuella planarbeten pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt f4 samarbete med planférfattarna, och hirigenom
uppnatt att fornlimningarna i stor utstrackning har kunnat skyddas utan
att nagon inskrinkning i bebyggelsen beh6vt dga rum. Detta har skett bl. a.
genom att fornlimningsomradena kunnat kombineras med s. k. grénom-
raden, friluftsreservat, parker o. dyl. I sidana fall innebar fornldmningar-
nas férekomst ingen ekonomisk inskrankning i omradets utnyttjande. Ju
tidigare ett samarbete av antytt slag kan inledas mellan dmbetet och plan-
forfattarna resp. deras uppdragsgivare, desto storre fordelar kan i allmin-
het vinnas savil for de kulturminnesvardande myndigheterna som for ex-
ploatérerna. I allmiinhet torde kunna sigas, att vetskapen hirom numera
ocksa ar timligen allmant spridd bland de samhillsorgan och féretagare
som sysslar med planeringsfragor. Sarskilt fortjanar framhallas det goda
samarbete som sedan lang tid férefinnes mellan dmbetet och olika vagmyn-
digheter i drenden som giller vighyggen och broar.

Det instrument, som star till riksanlikvarieambetets forfogande vid det
informationsarbete, som denna verksamhetsgren innebér, iir framst forn-
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minnesinventeringen, vars resultat redovisas p& den under utgivning va-
rande ekonomiska kartan. Pa denna markeras alla kiinda fornlamningar
med synligl mirke ovan mark. Varje markigare eller exploatér inom de
inventerade omradena kan darfér latt fa veta om en fastighet berdres av
det servitut, som en fornlimning utgér. En brist ér emellertid att en be-
skrivning till ekonomiska kartan icke foreligger. Ambetet har vid skilda
tillfallen anmilt detta. Aven i riksdagsmotioner har behovet av en beskriv-
ning framhallits. I nuvarande situation kan nodiga kompletterande uppgif-
ter till kartan endast fas hos riksantikvarieambetet. Dir den ekonomiska
kartan icke foreligger har dmbetet méjligheter att snabbt och till lag kost-
nad utfora rekognosceringar i filtet for att klarligga forekomsten av fasta
fornlimningar,

Tyvarr har kinnedomen om fornminneslagen och riksantikvarieimbetets
verksambhet icke i onskvird grad spritt sig till smirre exploatérer. I regel
viander sig en sadan exploator eller kopare av mark icke till riksantikvarie-
ambetet med forfragan rorande forekomsten av fasta fornldmningar férrin
markforvirvet dr genomfért. Féljden harav kan bli, att mark pé vilken forn-
lamningar ligger, betalas med samma pris som mark utan fornlamningar.
Med hiénsyn till de stora markvirdestegringar, som mangenstides skett,
innebédr detta forhallande en uppenbar oligenhet. Det borde istillet vara
sjalvfallet att man vid markkép tillsage att sadana omraden som innehal-
ler lagskyddade fornlamningar icke férvirvades till samma pris som andra
omraden. Kostnaderna for de undersékningar av fornldmningar som maste
féregd markens fria utnyttjande, skulle kompenseras om man for forn-
lamningsomradena icke erlade en hégre betalning ian vad som motsvarar
viardet med det servitut som lagskyddet utgor.

Den stegring av virdet hos ett markomrade, som kan intriaffa sedan
inom omréidet befintliga fornlimningar borttagits #r sirskilt pafallande
vid grusférekomster. Icke sillan ligger i anslutning till grusférekomsterna
fasta fornlimningar, som maste nndersékas och avligsnas om en exploa-
tering av gruset skall kunna ske. Det synes helt orimligt att genom anslag
av det allminna till de undersokningar, som i sidana fall maste forega
grusforekomstens utnyttjande, bidraga till denna markvirdestegring och
darigenom till en 6kad vinst for den enskilde féretagaren.

Om sjilva undersékningarna och den teknik som dirvid anvindes kan
sagas, att dmbetet alltid strivat efter att bedriva arbetena pa sadant sitt att
minsta mojliga tidsutdrikt vallas och kostnaderna sa mycket som mojligt
halles nere, utan att kravet pa vetenskaplig noggrannhet eftersittes. Det for-
tjdnar understrykas att vi i vart land hir praktiserar metoder liknande dem,
vilka forekommer virlden éver vid exploatering av mark.

Betraffande direfter de sporsmal som sammanhinger med att fornlam-
ningar patraffas anfér dmbetet.

Icke alltid gar det emellertid att vid den starka nutida markexploatering-
en undvika att fornlimningar berdres. Ambetet limnar arligen tillstand
till undersokning och borttagning av ett mycket stort antal fornlamningar
i samband med dylik exploatering. De undersokningar som salunda pakal-
lats av dmbetet har endast i undantagsfall kunnat bekostas av dmbetet eller
genom medel, som frin utomstiende hall stills till forfogande. Att kostna-
derna enligt bestimmelserna i fornminneslagen avilar vederbérande arbets-
féretag har dessa ocksa nistan alltid varit medvetna om. Det fortjanar hir
dven understrykas, att berérda undersokningskostnader i allminhet ar rela-
tivt blygsamma, om de ses i relation till évriga kostnader som ett stérre ar-
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betsforetag i regel betingar eller till den vinst som hévande av servitutet in-
nebdr.

Den vickta fragan diskuteras av flertalet remissinstanser mot bakgrund
endast av att arbetsforetaget avser byggnadsverksamhet inom omraden med
lamningar av fordom o6vergiven bebyggelse. Motiondrernas uttalanden om
lagstiftningens verkningar i detta hinseende vitsordas i flera remissyttran-
den. Salunda anfor byggnadsstyrelsen att styrelsen i sin byggande verksam-
het kommit i kontakt med hithérande problem och fororsakats kostnader
for undersokning av fasta fornlimningar. Darjimte har i en del fall igang-
sattningen av byggnadsforetagen forsenats, i nagot till och med i avsevird
tid, dd undersdkningarna inte alltid kunnat paborjas si snart som varit
onskvart. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin finner att bestimmelserna i
9 § fornminneslagen kan verka himmande pa byggnadsproduktionen och
medfora stegrade hyreskostnader i vissa orter samt dven medverka till
en icke onskvird fordrojning av sanering av bebyggelse i dldre stadskarnor.
Bestaimmelserna kan enligt linsstyrelsen dven medfora att den som antraf-
far en fornlimning underliter att anmila densamma med hinsyn till de
ekonomiska konsekvenser en undersokning ddrav kan fa for honom. HSB
framhaller att sirskilt sanering av dldre bebyggelse, vilken i och for sig ar
kostnadskrivande, med nuvarande bestimmelser i fornminneslagen kan
komma att belastas med svarberakneliga kostnader, i vissa fall till betydan-
de belopp. Att siddana omstindigheter kan avhélla fran behovlig sanering
ar enligt HSB sjilvfallet. Den i 8 § fornminneslagen foreskrivna skyldighe-
ten att avbryta arbetet, nir fornlamning patriffas, kan vidare omdjliggora
ett rationellt utnyttjande av de maskinella anordningarna. Aven sidana
driftsstopp foranleder, anfér HSB, naturligtvis extra kostnader till nackdel
for blivande hyresgister. Enligt Svenska riksbyggen kan den vickta fragan
vid forsta paseende anses vara av ringa betydelse. Bevarandet av fasta forn-
lamningar eller borttagande av sadana sigs emellertid alltid innebdra be-
tydande svarigheter i samband med bostadsbyggande, da forseningar som
regel uppstar i samband med erforderliga undersékningar och kostnaderna
blir héga.

Motionidrernas uttalanden om lagstiftningens inverkan pa hyressatt-
ningen och byggnadsverksamheten Kkritiseras av riksantikvarieimbetet.
Ambetet anfor att de undersdkningar som forekommit i de flesta fall ej
véllats genom bostadsproduktion utan i allminhet sammanhangt med upp-
forande av storre affirskomplex eller allminna byggnader, sdsom stads-
hus cller rddhus. Vidare framhaller fimbetet att Ambetet saknar kunskap
om att forslumning av ett stadsomrade nagonstides vallats genom fore-
komsten av fasta fornlimningar, som man av hédnsyn till kostnaderna dragit
sig for att lata undersdka. Tvirtom pagar, anfor imbetet, 6verallt inom vara
gamla stadskiarnor en ytterst livlig nybyggnadsverksamhet. Rorande maoj-
ligheterna att minska de oliigenheter som lagstiftningen ma valla anfoér dm-
hetet vidare bl. a.
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Icke 6verallt patraffas inom stadsomradena under befintlig gatu- och tomt-
mark lamningar av ildre bebyggelse. Det vore darfor sarskilt angeliget att
exploatdrerna i god tid sokte fa vetskap om huruvida fasta fornlamningar
finns inom ett for byggnadsforetag avsett omrade. I en del fall kan detta
onskemal timligen latt tillgodoses. I samband med de nu alltmera vanliga
bebyggelseinventeringar, som stiderna sjalva ombesoérjer, soker man i all-
ménhet pa kartor ange liget av kinda fornlamningar, som nu saknar syn-
ligt mirke ovan jord. Sdsom exempel kan nimnas Lund och Landskrona.
I den maén fasta fornlimningar finns inom en stad borde de sjalvfallet icke
vara utan inverkan pa tomtpriset. Vid projektering av nybebyggelse borde
det sdlunda vara lika givet att beakta sidana 6kade kostnader som vallas
genom plikten att underséka fasta fornlimningar som sadana, vilka féror-
sakas av exempelvis daliga grundférhallanden. Ett servitut sammanhingan-
de med férekomsten av fasta fornlaimningar synes f. 6. ambetet icke vara
mera stétande dn de begriansningar i markutnyttjandet som av andra orsa-
ker liggs pa mark i samband med stadsplanering.

Vad som ovan anfoérts om metoderna for de arkeologiska undersékningar-
na i samband med storre arbetsféretag giller i sarskilt hog grad vid stads-
undersokningar. Genom smirre forberedande undersékningar soker riks-
antikvarieimbetet salunda vid behov klarligga i vilken omfattning fasta
fornldmningar férekommer, I stérsta mojliga utstrickning soker dmbetet
vidare tillmétesgd byggherrens 6nskemal om en snabb arbetstakt. Goda
exempel pad mojligheterna att samordna de arkeologiska arbetena med
byggnadsarbeten pa sadant sitt att de omsesidiga oldgenheterna reduceras
till minsta mojliga kan visas fran ett flertal platser, varibland har sirskilt
ma nimnas Stockholm - - dir inte minst det stora tunnelbanebygget givit
rika erfarenheter — samt Lund.

Foéretagna undersdkningars omfattning samt de dirav féranledda kost-
nadernas storlek och betydelse beréres nirmare i nigra remissyltranden.
Riksantikvariedmbetet anfor i denna del foljande.

Det ir icke mojligt for riksantikvarieimbetet att framligga nagra upp-
gifter om hur totalkostnaderna vid olika foretag av har aktuell art férdelat
sig. Ofta rér det sig emellertid om mycket omfattande foretag, dir sésom
ovan framhallits kostnaderna for de arkeologiska undersékningarna icke
kan antagas ha varit sirskilt stora i forhallande till ovriga kostnader. Om
exploatéren i foérvig séker kontakt med riksantikarieimbetet beredes han
ocksa tillfille att préva om han vill avsti fran silt tilliamnade foretag eller
pataga sig erforderliga undersdékningskostnader. En skilighetsprovning dger
f. 6. regelbundet rum, varvid dmbetet bedémer i vad mén bidrag fran dmbe-
tets sida rimligen boér limnas till undersékningens genomférande. Omfat-
tande undersékningar har salunda under sistférflutna ar agt rum bl.a. i
Lodose utan att nagra stérre kostnader hirigenom vallats fér samhillets
eller de enskilda exploatérernas del.

Byggnadsstyrelsen uppger att siyrelsen vallats kostnader for undersik-
ning av fast fornlamning, vilka vid nagot tillfille uppgatt titl ca 50 000 kro-
nor. Dessa kosinader har drabbat byggnadsanslagen som oférutsedda kost-
nader. Styrelsen fortsitter.

Ur finansieringssynpunkt ir det fér styrelsens vidkommande inte av na-
gon betydelse om ifragavarande kostnader kommer att belasta anslaget for
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byggnadsobjektet eller om medel stills till forfogande ur ett annat statligt
anslag i sirskild ordning. Diaremot kan, om kostnaderna av héar ifrdgavaran-
de slag blir avsevirda, en invirdering pa vederbérande fastighetsfond ske
som resulterar i en snedbelastning i friga om fastighetsunderhallet. I de
fall styrelsen haft anledning férvinta att fornfynd férekommit pa byggnads-
platsen, har styrelsen sokt skaffa sarskilt kalkylunderlag for att fi med
kostnaderna i den kostnadsram som redovisas i samband med anslagsés-
kandena.

Landsantikvarien i Stockholms lin, vars yttrande avgivits i samrad med
lansarkitekten i linet, anfor att for de aktuella motionernas del torde i
Stockholms lian endast Sigtuna stad bli relevant fall. Hirom anféres i ytt-
randet foéljande.

Sedan den 1 juli 1962, da landsantikvariebefattning inréattades i linet,
har hir inom den gamla stadskiirnan, dar s. k. kulturlager férefinnes, endast
foretagits ett mera omfattande schaktningsarbete som har foéranlett veten-
skaplig undersdkning. Kostnaderna for arkeologisk arbetsledning, som fick
sarskilt anstillas for uppgiften, samt till stor del dven for erforderlig grov-
arbetskraft, har hir bestridits av riksantikvarieimbetet. Enligt vad lands-
antikvarien har inhimtat hos dmbetet skulle de undersékningar, som tidi-
gare har pédkallats vid liknande arbeten i staden, delvis ha bekostats med
medel som dmbetet hade stallt till forfogande. Aven hér har gillt, att erfor-
derlig arbetsledning i regel icke hade kunnat erhallas bland dmbetets ordina-
rie tjdAnstemén utan fatt tillfalligt anstéllas. Vanligen skulle dmbetet da ha
bekostat denna arbetsledning, medan kostnaderna for grovarbetskraften ha-
de fatt avila arbetsforetaget, diar sa funnits skéiligt.

Under hanvisning till ovan anférda férhallanden synes man salunda kun-
na sitta i fradga, huruvida de i varje fall i Sigtuna utférda undersékningarna
har inneburit sidant men for enskild person eller sammanslutning, som
asyftas i motionerna. Utan att férneka det principiellt berittigade 1 motio-
narernas uttalande, att bevarandet av kulturhistorisk virdefulla fornmin-
nen vore ett riksintresse, synes erfarenheterna fran Stockholms lidn i be-
rorda fall tyda pa att skilighetsprincipen enligt 6 och 9 §§ fornminneslagen
har tillgodosetts. Harutéver kan framhaéllas, att merkostnaderna for dessa
undersokningar, sarskilt vid de storre arbetsféretag som motionirerna
framst Aberopar, torde vara si relativt blygsamma i férhallande till fore-
tagets sammanlagda kostnad, att de i praktiken dr av underordnad betydel-
se och svarligen skulle kunna motivera en hogre hyressiittning.

Landsantikvarien i Uppsala lin anfor foljande.

Inom Uppsala lan har undersékningar av den art som beréres i motioner-
na utférts huvudsakligen i Uppsala och Enképing. Under de senaste dren
har dessa undersokningar hekostats av féretagen i enlighet med den i motio-
nen citerade § 9 i fornminneslagen. Det har i samtliga fall gillt storre fore-
tag, varfor de extrakostnader, som varit for handen, har utgjort endast en
mycket liten procent av de sammanlagda byggnadskostnaderna. Efter sam-
radd med landsantikvarien har i byggnadskostnaderna inriknats
en summa fér de undersékningar som uttalats som énskvarda fran forn-
niinnes- och kulturminnesviardens sida. I regel har anstillts en arkeolo-
gisk gravningsledare som dagligen befunnit sig pa arbetsplatsen och lett
undersékningen under landsantikvariens eller antikvariens overinseende.
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Gravningsledaren har helt varit avlénad av foretaget, som ocksa stallt grov-
arbetskraft gratis till férfogande.

I yttrandet fran landsantikvarien i Ostergitlands lin uttalas.

I Ostergotland har under aren 1960- 1963 foretagits atta storre arkeolo-
giska undersékningar med anledning av grundgriavningar i de av véra sti-
der, dir ildre bebyggelselamningar, som kan hiinféras till fasta fornldm-
ningar, finnes. En berikning av kostnaderna for dessa arbeten har gjorts pa
nirslutna bilaga. Det framgar av denna att {oretagaren eller byggherren fatt
svara for arbetskostnaderna, som i ménga fall stigit till riatt avsevirda be-
lopp och som i intet fall ingick i de planerade byggnadskostnaderna. En
stor del av kostnaderna foér dessa arbeten har emellertid icke betalats av
byggherren utan kommit att avila Ostergétlands museum, som fatt svara
tor arbetsledning och kulturhistorisk kontrollant. Enligt nirslutna bilaga
har kostnaderna for linsmuseet uppgatt till ca 26 393 kronor i form av 16-
ner, resor, material m. m. Dartill har museet betalat konserveringskostna-
der med 3 500 kronor, da medel darfor saknats.

Ostergétlands muscum har liksom ménga lansmuseer ytterst knappa an-
slag for sin verksamhet. De byggnadshistoriska undersékningar som utforts
med anledning av § 9 i l]ag om fornminnen av den 12 juni 1942, avilar inte
museet utan riksantikvarieimbetet, men da bristen pa statliga anslag samt
kompetenta arkeologer har medfort, att lagen ej skulle kunna féljas, om
museet ej dtagit sig dessa arbeten, har detta blivit ett tvang. Museet har dar-
igenom asamkats mycket stora kostnader, och som en f6ljd diarav fatt en
betydande del av sitt §vriga verksamhetsprogram allvarligt rubbat, eftersom
det varit omdjligt att anskaffa vikarier.

En annan olidgenhet av nu radande férhallanden bestar i att museet mas-
te pd ett icke onskvirt polismissigt satt bevaka fornminneslagens efterlev-
nad och nistan utan undantag komma i konfliktsituationer med kommuner
och foretagare. Da museet for sin ekonomi star i beroende av dessas vilvilja,
ir det en i fortsdttningen ohallbar situation. Den hardast drabbade parten av
nu rddande anordning dr diarfér linsmuseernas landsantikvarieinstitution.

Betraffande behovet av utredning och reformer pa féreva-
rande rattsomrade framféres i remissvaren bl. a. foljande synpunkter.

Riksantikvariedmbetet anser att en utredning av i motionerna omférmalt
slag icke ar nodvindig. Det vore emellertid enligt dmbetets mening till for-
del om det av dmbetet disponerade arliga anslaget till undersokning och
vird av fornliamningar och byggnadsminnesmirken kunde utékas. Hirom
antor dmbetet.

F.n. utgar detta anslag med ett belopp av 325 000 kronor. Med hinsyn
titl de omfattande vardnadsuppgifter av bl. a. 6dekyrkor, ruiner och forn-
minnen som aligger ambetet har endast en obetydlig del av detta anslag --
10 000 4 20 000 kronor -— kunnat reserveras for sidana oférutsedda arkeolo-
giska undersokningar. Sjalvfallet férslar dessa medel ej langt. Om det be-
rorda anslaget utokades skulle dmbetet emellertid beredas mojlighet att i
storre utstrackning an hittills skett i &mmande fall ldmna bidrag till grav-
ningsundersokningar, som férorsakats av olika exploateringsforetag. Aftt
helt bekosta sadana undersokningar med allmidnna medel vore diremot en-
ligt 4mbetets bestimda mening orimligt annat 4n i enstaka undantagsfall.
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Ambetet uttalar vidare att dmbetet, som under flera arisina riksdagspetita
begiirt en hojning av sagda anslag, kommer att for nistkommande budgetar
upprepa denna sin ansfkan. Ambetet ir ocksa berett att soka sprida kdnne-
domen om fornminneslagen och dessutom att finna ytterligare utvigar att
sasom redan sker vid exempelvis viigbyggen - - pa ett tidigt stadium na
kontakt dven med enskilda exploatérer av mark med fornlimningar.

Byggnadsstyrelsen anfor foljande.

Principiellt anser byggnadsstyrelsen att i de fall kiinnedom finnes, t. ex.
genom fornminneskarta eller dylikt, att inom visst omrade fasta fornlam-
ningar kan férvintas i samband med uppférande av byggnad, bor det an-
komma pa byggherren att bedéma risken av att patriffa fornlimningar och
uppskatta kostnaderna harfor. I de fall dir sddan kinnedom saknas, synes
det kunna ifrigasittas — vilket ocksd kommer till uttryck i géllande lag-
text — att byggherren skall std for kostnaderna for patriaffad fast forn-
Iamnings undersokning och eventuella atgéirder fér dess bevarande. Samma
sak bor gilla dar visserligen kdinnedom funnits om att fasta fornlimningar
kan forvintas, men dar kostnaderna for deras undersokning och eventuella
bevarande efter hand inte visar sig sta i rimlig proportion till kostnaderna
for byggnadsobjektets genomfdrande.

Nir det galler sanering av gammal bebyggelse — en visentlig fraga for
planviasendet — kommer fragan om fornfynd in som en viktig del. Ett sa-
neringsobjekt ir normalt belastat med hdéga tomtkostnader varfér det ar
angeldaget att verksamheten sa langt mojligt befrias frin tilliggskostnader
av olika slag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bevarande av fornlamningar i och
for sig kan sigas vara ett riksintresse, inte ett intresse for enskild person.
En 8kning av resurserna pa detta omridet synes darfér motiverad.

Jamviil ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn ifragasitter, om icke ett nagot
olika betraktelsesitt bor anlidggas, nir det giller fornlimningar vilka ej
férut varit kinda utan uppdagats forst i samband med att byggnadsarbeten
vidtagits, och fornlimningar som varit bekanta redan innan sddana arbeten
skett, eftersom exploatoéren i forra fallet littare torde kunna stillas infor
oviniade och kostnadsférdyrande situationer in i det senare. Landsantikva-
rien i samma ldn finner det synnerligen angeliaget att alla kostnader, som
ir forenade med undersokningar av ifrdgavarande slag, gildas av statsme-
del. Byggnadsnamnden i Vadstena instimmer i molionernas syfte att avi-
gabringa klarare bestimmelser om statens skyldighet att svara for de kost-
nader som tillimpningen av lagen féranleder.

Linsstyrelsen i Uppsala lin finner den foreslagna utredningen vara en
(6rutsitining for att beddma fragan, huruvida de av motionérerna pétalade
verkningarna av 9 § forminneslagen har pastadd betydelse och omfattning.
Ditrest utredningsmaterialet skulle ge vid handen att bestimmelsen, sdsom
den hittills tillimpats, i vissa fall medfért en uppenbart oskilig fordyring
av byggnadskostnaderna synes det linsstyrelsen onskvirt, att man i okad
utstrickning kunde ligga de ilrdgavarande kostnaderna pd det allminna.
Skulle paragrafens nuvarande lydelse anses ligga hinder i viigen hirfor, bor
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den enligt liansstyrelsens mening omarbetas. Léinsarkitekten i samma lin
anfor.

De exempel pad fornminneslagens konsekvenser som motionirerna tagit
upp kan vara ekonomiskt mycket kinnbara for vissa stader och fér enskilda
personer. Av rattviseskil synes det icke omotiverat att de ersdttningsbe-
stimmelser som giller byggnadsminnen tillimpas dven pa fornminnen.
Aven kunde man finna limpliga former for en utjimning och en rittvisare
fordelning av vissa extra kostnader, t. ex. genom att linsbostadsnimnderna
vid sin berikning av belaningsvirdet kunde ta hinsyn till en hogre produk-
tionskostnad betingad av en fast fornlamning. Verkningarna for de enskilda
byggarna eller hyresgiisterna skulle diarigenom mildras. LAnemyndigheterna
har ju redan nu méjlighet att ta hiansyn till kostnads6kningar, som sam-
manhinger med intresset att skydda kulturhistoriskt viardefull bebyggelse.

Fornminneslagen har, sarskilt i jamférelse med naturskyddslagen, en
utomordentligt stark stillning, vilket givit forutsattningar for en effektiv
fornminnesvard. Vardefull natur — i form av t. ex. en grusas — kan dar-
emot ofta skyddas endast om markigaren far kontant ersittning eller kom-
penseras i annan form. I sddana fall ddremot, di exploatering férhindras
genom fornlamningar, utgar icke nagon ersittning. Dir ett fornminnesom-
rade ingar som en mindre del i ett stérre skyddsvart asparti kan av denna
olikhet betingade svarigheter uppsta vid varderingen av omradet. En biittre
samordning i detta hinseende av lagstiftning, som har till syfte att skydda
natur- och kulturvirden, skulle underlatta arbetet bade for dem som skall
handskas med bestammelserna och fér dem som har att bedoma angeliigen-
hetsgraden av olika kostnadskrivande skyddsatgarder.

Landsantikvarien i Uppsala lin yttrar.
Sa liange det galler storre byggnadsforetag, stora varuhus, banker och

forsakringsbolag — oftast ar det just sadana storre foretag som bygger
i de centrala delarna, i den gamla stadskirnan —— finner undertecknad det

vara helt i sin ordning att de arkeologiska undersokningarna bekostas av
foretagen sjilva. Det borde vara lika naturligt alt avsitta en summa for en
eventuell arkeologisk undersékning av kulturlager pa den plats dir den
nya byggnaden skall uppféras, som att i byggnadskostnaderna medtaga en
summa for byggnadens konstnarliga utsmyckning, det senare i anslut-
ning till ett forslag som en gang viacktes av Arthur Engberg.

Annorlunda och si mycket mera komplicerat ar forhallandet nir mindre
foretag och enskilda personer skall svara for av dylika undersékningar be-
tingade extrakostnader. Har vill jag uttala som synnerligen onskviirt att
extrakostnaderna mera én vad fallet hittills varit tickes av allmdnna medel
och att en bestimd norm harfor faststilles. Man skulle kanske kunna tinka
sig att, om extrakostnaderna 6versteg en viss procent av byggnadskostnader-
na, bidrag utginge av allminna medel. Dylika bidrag finge i sadana fall bli
foremal fér prévning och avgoras fran fall till fall,

Slutligen vill jag fora pa tal de fall, d4 de framgravda resterna av aldre
bebyggelse anses ha sa stort kulturhistoriskt viarde att man beslutar om
deras bevarande. Vid sddana tillfallen blir en justering av planen for den
avsedda nybebyggelsen nédvindig, en justering som kan innebira avsevirda
forluster for byggherren. Dir skulle man som en sjilvklarhet énska att er-
sattning alltid kunde utgd av allminna medel och anslag i higre grad én
hittills beviljades till limningarnas istdndsittande och konservering.
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HHSB finner det klart orittvist att ifrdgavarande kostnader f6r fornmin-
nesvard slumpmassigt drabbar endast vissa medborgare. Det allminna bor
enligt HSB svara for dels kostnaderna fér undersékning och atgarder enligt
9 § fornminneslagen, dels de kostnader som vid fornminnesfynd uppkom-
mer pa grund av avbrott eller hinder i byggnadsarbete. En saddan ordning
formenas dven vara till gagn for fornminnesvarden, eftersom denna dérige-
nom blir oberoende av byggherrars naturliga strivan att halla dylika kost-
nader nere.

Svenska riksbyggen anfor.

Enligt vir mening bor olika minnesmirken av virde bevaras. Detta gil-
ler inte endast fasta fornminnen utan vid fornyelsen av ildre stadsdelar
reses krav pa att byggnader och sirskilda miljoer dven skall skyddas. Skyd-
det av dessa viarden kan inte helt 6verlamnas till markégaren eller byggher-
ren utan méaste ske genom statens férsorg. Om kostnaderna ensidigt belastar
markigare och byggherrar uppstar en benigenhet att overviltra dessa pa
de boende eller ocksad uppkommer en situation, dar bebyggelsen férhindras.

Omfattningen av de minnesmirken, som kriver skydd, kan inte utan vi-
dare anges. Mycket talar for att saneringsverksamheten kommer att 6ka och
utstrickas till ur dessa synpunkter ritt kansliga stadsomraden. Vidare far
vi rikna med att i manga expanderande titorter finns fornlimningar, som
innebiar betydande komplikationer vid en fortsatt bebyggelseplanering.
Stockholmsregionen ar ett sidant exempel. I den mén dessa minnesmirken
skall skyddas eller utgriavas talar skal for att kostnaderna tickes genom
det allminnas forsorg. Det 4r namligen ett allmiint intresse att dessa virden
bevaras.

Var tids 6kade stadsbyggande kraver respekt for dldre byggnader, sarskil-
da miljder och fasta fornlamningar. Men 4ven om héinsyn alltsi skall visas
mot vissa kulturvirden, finns det dock anledning att varna for alltfor
langt gdende atgirder i dessa avseenden. Allt gammalt och vérdefullt kan
inte bevaras i en tid med en stark omformning av samhallet. Nagot far offras
for att lamna plats f6r modern bebyggelse.

Dessa fragor bedémes ocksa olika beroende pé lokala och regionala myn-
digheters allminna syn. Detta ar inte helt tillfredsstillande. En mera en-
hetlig syn pa dessa fragor ar alltsi att rekommendera.

Det nuvarande systemet innebir i stort att myndigheterna endast fore-
skriver vad som skall bevaras, flyttas eller utgrivas. Atgirderna maste vid-
tagas for att fa planer faststillda eller nédiga byggnadstillstand. Kostnader-
na fir bestridas av markigaren eller byggherren. Skulle kostnaderna for-
anledda av myndigheternas beslut helt eller delvis bestridas av myndigheten
sjalv uppkommer sikerligen en helt annan prévning.

Mycket talar alltsa enligt var mening for en fordelning av kostnaderna
mellan markigaren och staten. Ett anslag pa statsbudgeten for detta dnda-
mal blir darfér starkt motiverat. Det bér dock understrykas att det ror sig
om viisentliga belopp. Kostnader for att bevara och restaurera éldre och
viirdefulla byggnader eller utgriava fasta fornlimningar ir som regel hoga.

Friagan om skydd for viardefulla minnesmirken i sumband med en allt-
mer o0kad saneringsverksamhet eller en exploatering av nya markomriden
med fasta fornlimningar iir alltsa synnerligen aktuell.
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Utskottet

Fornminneslagens stadganden om villkoren fér ritt att rubba, férindra
eller borttaga fast fornlimning kompletteras i 8 och 9 §§ med bestimmelser
som avser att skydda fornldmningar mot onddig forstorelse. Enligt 8 § bér
salunda vid planerande av viganliggning eller annat arbetsféretag i god
lid inhémtas, huruvida fast fornlimning kan beréras av féretaget, och om
sa ar fallet samrad sa snart ske kan dga rum med riksantikvarien eller om-
bud som denne utsett dartill. Antriffas under grivning eller annat arbete
tidigare okind fornldmning, skall arbetet i vad det rér fornlimningen ome-
delbart avbrytas och den som leder arbetet utan dréjsmal anmaila férhal-
landet till riksantikvarien eller dennes ombud. I anslutning hirtill stadgas
i 9§ att om det med anledning av allmint eller storre enskilt arbetsforetag
som berdr fast fornlimning erfordras, att sirskild undersékning av forn-
lamningen féretages eller sdrskild atgird vidtages for att bevara den, kost-
naden dirfor skall avila foretaget, savitt det icke pa grund av sarskilda for-
héallanden finnes obilligt.

I'motionerna behandlas fragan om tillimpningen av 9 § med utgangspunkt
fran det fall att arbetsforetaget géller bostadsbyggande inom samhillen som
av alder varit bebyggda. Motionidrerna framhéller att foretagaren visserligen
enligt huvudregeln i dylika fall sjilv skall betala sadana atgirder som avses
i lagrummet men att hyresgisten i sista hand far svara fér kostnaderna i
form av hégre hyror. Vid radande férhallanden ségs vidare byggherrarna
ofta hysa betinkligheter mot att paborja nybyggen inom omraden, dar fasta
fornlamningar kan patriffas. Motionirerna ifragasitter om undantagsbe-
stimmelsen i 9 § tillimpas i en omfattning som kan anses tillricklig med
hénsyn till att fornminnesskyddet ar av allméint intresse. En rimlig och ritt-
vis avviigning mellan de motstiende intressen som hir méts kan enligt mo-
tiondrerna ske forst mot bakgrund av en utredning rorande bestimmelsens
hittillsvarande verkningar. I motionerna hemstilles om en sadan utredning.

Sasom understrukits i motionerna och flera remissvar ar uppgiften att
skydda och bevara fornminnen en angeligenhet fér det allminna. Forn-
minneslagen ar ett medel i det allminnas hand att fylla denna uppgift. La-
gens bestimmelser syftar till en sadan avvigning mellan férekommande
motstiende intressen att fornminnesvardens krav kan tillgodoses under ve-
derbérlig hinsyn till 6vriga berittigade intressen. Denna tankeging kom-
mer till uttryck bl. a. i 9 §. A ena sidan har héir fornminnesvardens prin-
cipiella krav att fornlimningar limnas orubbade fatt vika for annat allmént
eller enskilt intresse, exempelvis av att visst foretag kommer till stand. A
andra sidan har fornminnesvirden ansetts bora i s métto kompenseras att
foretagaren i regel skall bekosta sddana atgirder som avses i lagrummet.
Undantagsregeln bor enligt motivuttalanden gilla exempelvis sadana fall,
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da undersokning av fornlamningen redan varit planerad, da fornlimningen
ir av sa ringa betydelse att det ej dr pakallat att vidtaga sérskild atgard for
dess bevarande eller da fornlamningen ej férut varit kind. Av det sagda torde
framgd att fragan huruvida det allminna i storre utstrickning an hittills
bor svara for kostnader av angivet slag maste bedémas med forsiktighet,
dven om det i enstaka fall kan vara motiverat med 6kad insats av allménna
medel.

Att en utvidgning av det allminnas ersattningsskyldighet i forevarande
hénseende kan f& olimpliga konsekvenser har belysts vid remissbehand-
lingen. Riksantikvarieimbetet har silunda papekat att i anslutning till
grusforekomster icke sillan forekommer fasta fornlimningar, vilka maéste
undersokas och avligsnas, om en exploatering av gruset skall kunna ske.
Vid ett avligsnande av fornlimningarna intrdder en stegring i markens
virde. I likhet med dmbetet finner utskottet det orimligt att genom anslag
av allminna medel till de unders6kningar, som maste foregd en sadan
exploatering, bidraga till markvirdestegringen och darigenom till en 6kad
vinst for foretagaren. Motsvarande synpunkter torde sdsom dmbetet funnit
kunna anliggas pi exploatering av mark fo6r annat dndamal, t. ex. vid be-
byggelse inom tatorter. Sidrskilda problem kan uppkomma ocksd i sadana
fall, dar arbetsforetag icke féregatts av sadan planering som avses i 8 §
fornminneslagen. Utskottet vill i sammanhanget erinra om sitt av 1963 ars
riksdag godkidnda uttalande om den nya ekonomiska kartans betydelse som
upplysningskilla och om onskemailet om en mera allman spridning av riks-
antikvarieimbetets forteckning o6ver de pa kartan markerade fornlam-
ningarna.

I anledning av vad motiondrerna anfért om att ifrigavarande kostnader i
sista hand kommer att drabba hyresgasterna vill utskottet i anslutning till
vad som anforts av bl. a. riksantikvarieimbetet framhalla, att det icke ar
sjalvklart, att dessa kostnader skall paverka hyrorna. Snarare bor fore-
komsten av fasta fornlimningar inverka sinkande pa det pris, som vid en
exploatering kan uttagas for ramarken.

Som motionidrerna och flera remissinstanser framhallit kan omstindig-
heterna i samband med bebyggelse inom téitorter vara sadana att en till-
lampning av huvudregeln i 9 § fornminneslagen ter sig obillig. Undantags-
bestimmelsen i lagrummet ger visserligen mdjlighet att lata det allminna
svara for ifragavarande kostnader. Uppkommande oldgenheter kan siledes
i och for sig avhjalpas redan inom ramen for géillande ritt, férutsatt att all-
minna medel star till forfogande for dndamalet. Riksantikvarieimbetet upp-
ger att tillgdngliga anslag ar otillriackliga. Huru dirmed an ma férhalla sig,
far utvecklingen pa samhallsbyggandets omrade anses ha gatt sa langt, att
i en del fall kostnaderna for undersékning eller bevarande av fast fornlim-
ning fatt stérre ekonomisk betydelse dn som kunnat forutses vid lagens till-
komst. Genom motionerna aktualiseras darfér dven frdgan om nimnda om-
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standigheter bor féranleda lagindring. I likhet med lansstyrelsen i Uppsala
lan finner utskottet att en utredning i enlighet med motionirernas forslag
utgor en forutsitining for att ndmnda fraga skall kunna bedémas. En sadan
utredning, vilken ocksa tillstyrkts av flertalet remissinstanser, bor darfor
komma till stdnd. Harvid bor sarskilt belysas den omfattning i vilken kost-
naderna for dtgirder enligt 9 § fornminneslagen bekostats av foretagare el-
ler det allmédnna samt dessa kostnader stillas i relation till de totala bygg-
nadskostnaderna. Hinsyn bor dven tagas till sdidana kostnader som for-
anletts av att arbetena med foretaget méast avbrytas pa grund av bestim-
melserna i 8 § fornminneslagen.
P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 227
och II: 273, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en
utredning i dverensstdmmelse med vad utskottet ovan for-
ordat betriffande kostnaderna foér undersokning och be-
varande av fast fornlimning.
Stockholin den 3 november 1964
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