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Nr 36

Utldtande i anledning av vdickta motioner om éversyn av trafik-
lagstiftningen.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 44 i forsta kammaren av herr Jacobsson,
Gdsta, och herr Kaijser och nr 56 i andra kammaren av froken Karlsson och
herr Magnusson i Boras.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla om en skyndsam utredning angaende Sver-
syn av trafiklagstiftningen i dess helhet under hansynstagande till de ind-
rade forhallanden som uppstar vid 6vergang till hogertrafik».

Over motionerna, for vilkas innehall nedan redogéres, har utskottet pa
sitt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhiamtat utlitande fran viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Dirjamte har pa begiran av utskottet yttrande
over motionerna avgivits av Motororganisationernas samarbetsdelegation
(MSD).

Gillande ritt m.m.
Inledning

I den svenska vagtrafiklagstiftningen ingar ett flertal olika férfattningar.
De grundiiggande bestimmelserna om trafiken pa vidg aterfinnes i vig-
trafikférordningen den 28 september 1951 (VTF) och lagen samma dag om
straff for vissa trafikbrott (TL). Undantag fran VTF:s foreskrifter om
motorcykel stadgas genom foérordningen den 5 maj 1960 om mopeder
(MopF). Av 6vriga i anslutning till VTF utfirdade férfattningar ma nim-
nas vigtrafikkungorelsen den 7 december 1951 (VTK) och kungorelsen
samma dag angdende vigmirken m.m. (VMK). I végtrafiklagstiftningen
ingar vidare bland andra lagen den 30 juni 1916 angiende ansvarighet for
skada i f6ljd av automobiltrafik, lagen den 10 maj 1929 om trafikférsak-
ring 4 motorfordon, férordningen den 25 oktober 1940 angiende yrkes-
miissig automobiltrafik m. m. (YTF) samt férordningen den 2 juni 1922
om automobilskatt m. {1. skatteférfattningar.

Vigtrafiklagstiftningen har i atskilliga hanseenden omarbetats och ut-
byggts. Huvudforfattningen, VTF, har silunda alltsedan sin tillkomst dnd-
rals, huvudsakligen i detaljer, varje ar. Mera genomgripande #ndringar
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har vidtagits aren 1955 och 1958 pa grundval av férslag som framlagts av
1953 ars trafiksikerhetsutredning. 1955 ars reform avsag trafikreglerna,
medan bl. a. reglerna om behdérighet att framféra motorfordon omgestalta-
des ar 1958. Aven TL har dndrats. Ar 1957 skarptes salunda trafiknykter-
hetsbestimmelserna och ar 1958 stadgandena om olovlig kérning. Vagtra-
fiklagstiftningen har aven i ovrigt utbyggts. Salunda har stadganden an-
gdende kryssmirken och sikerhetsanordningar vid plankorsningar mellan
jarnvag och vig meddelats genom kungoérelsen den 20 februari 1959. I fraga
om det militidra forsvarets respektive civilférsvarets vigtrafik har den 5 no-
vember 1954 utfirdats militir vigtrafikkungorelse dvensom viagtrafikkun-
gorelse for civilforsvaret.

I motioner vid 1959 ars riksdag hemstilldes om Gversyn av vagtrafiklag-
stiftningen. Till stod fér yrkandet anférdes f6ljande.

Den nuvarande vigtrafiklagstiftningen bor, trots att den for relativt fa
ar sedan underkastades en genomgripande revision, 6verses i olika hin-
seenden. Vissa dndringar déiri vidtogs visserligen nyligen pa grund av det
forslag som framlades av 1953 ars trafiksidkerhetsutredning, men ocksa i
andra hinseenden synes en modernisering vara pakallad. En sadan har
ocksa stallts i utsikt, men néagot initiativ frin Kungl. Maj:ts sida har dnnu
icke tagits. Fragan bor losas med skyndsamhet i samverkan med skilda
vigtrafikintressenter och i samarbete med vara nordiska grannlinder. Dir-
vid bér dvervégas bl. a. dndringar i fraga om vigmirkena och reglerna for
belysning av védgarna. Forenklingar av olika slag bér vidtagas. Aven par-
keringsbegreppets inneb6érd bor utredas i syfte att forekomma de tillimp-
ningssvarigheter som de nuvarande reglerna féranlett framfér allt i vara
tatorter. En friaga som med sidkerhet kommer att pad nytt aktualiseras ar
overgangen for vart lands vidkommande till hégertrafik.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande 6ver motionerna, nr 44/1959, av-
styrkte andra lagutskottet bifall till motiondrernas hemstéllan och anférde
dérvid bl. a. f6ljande.

Givetvis kommer viglrafiklagstiftningen dven framdeles att bli féreméal
for 6versyn. Fraimst maste uppmarksamheten vara riktad pa sddana be-
stimmelser som direkt eller indirekt syfta till att oka trafiksdkerheten.
Under overinseende av kommunikationsdepartementet pagir emellertid ett
fortlopande utredningsarbete p4 omradet, bl. a. inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen och statens trafiksikerhetsrad. Det kan antagas, att flertalet
av de motiondrerna vickta frigorna diarvid kommer att uppmirksammas.
Enligt utskottets mening 4r det atminstone tills vidare lampligare att fort-
sitta med partiella reformer pa grundval av sadant utredningsarbete 4n
att, som motionirerna férordat, géra en samlad 6versyn av lagstiftningen.

I det féljande lamnas en redogorelse for de viktigaste leden i det fort-
satta reformarbetet pa vagtrafiklagstiftningens omrade.
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Viigtrafikférordningen

VTF :s stadganden har inordnats i féljande atta avdelningar.

I. Inledande bestimmelser: definitioner pa vissa i férordningen anvinda
uttryck;

II. Bestimmelser om fordon: stadganden om fordons beskaffenhet och
utrustning samt om registrering, besiktning och annan fordonskontroll;

III. Bestimmelser om férare av fordon: villkoren foér ratt att framféra
fordon och stadganden rorande yrkesmissig utbildning av bil- och motor-
cykelforare;

IV. Trafikregler: allmanna foreskrifter, som i fraga om upptridandet i
vagtrafiken skall gilla for olika slag av vagtrafikanter;

V. Utfirdande av lokala trafikféreskrifter m. m.: bestimmelser om med-
delande av sirskilda foreskrifter for trafiken pa viss vég eller pa vigarna
inom visst omrade;

VI. Vigmirken m.m.: stadganden om vagmaérken, trafiksignaler och
vissa andra trafikanordningar;

VII. Ansvarsbestimmelser; samt

VIII. Sarskilda foreskrifter, bl. a. om undantag frin VTF:s regler.

I de olika avdelningarna har vidtagits eller éverviags dndringar i bl. a.
foljande hanseenden.

Avdelning 1I. Foreskrifterna i 1 kap. om sldpvagnars bromsutrustning
(6 § 1 mom.) har skiarpts ar 1961 (prop. 130, 2 Lu 48, rskr 321). Stadgan-
dena i 3 kap. om kontroll éver motordrivna fordon och slipfordon har un-
derkastats betydelsefulla @ndringar och ar dven eljest foremal for over-
viaganden. En sarskild sakkunnigutredning skall silunda &verviga moj-
ligheterna att astadkomma ett mer rationellt registreringsférfarande. I en
departementspromemoria anges bl. a. foljande riktlinjer for utredningens
arbete.

Fordonsregistret bér utformas med hénsyn till dess betydelse i friga om
fordonskontrollen, bl. a. med aktgivande pa den beslutade reformen om
typbesiktning och arlig besiktning av vissa fordon och vad dirmed har
samband. Vidare bor beaktas vissa 6nskemal om en effektivare redovis-
ning i fordonsregistret av dganderitten till fordon. Reglerna om reservre-
gistrering av fordon synes vara i behov av viss éversyn som limpligen bor
ske i detta sammanhang. Systemet for registreringsbeteckning av fordon
mdaste av sirskilda skdl nu omarbetas. Vidare finns anledning 6verviga ut-
formningen av registreringsskyltarna ocksé i andra hinscenden. Ett effek-
liviserat och samtidigt praktiskt smidigt {6rfarande fér bilskatteuppbérd
och diven kontrollen 6ver utgérandet av vissa drivinedelsskatter ér en
viklig fraga i sammanhangel, liksom problemet att uppritthalla god
kontroll over att forsiikringsskyldigheten fullgéres. Fragan om en for-
hiltring av stalistiken rorande fordon och vad dirmed sammanhiinger
bhor inte limnas obeaktad av utredningen. Fragan kan vidare bli aktuell
om integration for statistiskt, samhéllsplanerande och kommersiellt inda-
mal med andra register sdsom befolkningsregister och korkortsregister. Det
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framstar som angeliget att i samband med en éversyn av registreringsorga-
nisationen soka astadkomma en sddan uppbyggnad av fordonsregistrering-
en att mojligheterna till limpliga l6sningar av har antydda fragor och dven
andra sporsmél som kan aktualiseras under utredningsarbetet vil utnyttjas.
En bidrande tanke boér vara att évervakningen over gillande bestimmelser
i olika hinseenden bor vara si enkel som mgjligt. Det &r uppenbart men
bor dnda sirskilt betonas, att kostnaderna for fordonsregistreringen maste
héllas pa en rimlig nivid. Kostnadsbesparingar bor betraktas som ett tungt
vigande argument i valet mellan skilda alternativ. Sarskilt maste eventu-
ella fragor om nya uppgifter fér bilregistret bedémas under noggrant han-
synstagande till kostnaderna héirfor. I vilken utstridckning kostnaderna foér
fordonsregistreringen skall bdras av de enskilda fordonsdgarna bor ut-
redningen forutsittningslost préva. Utredningen bor givetvis i tillborlig
omfattning hailla kontakt med andra utredningar pi nirliggande omraden
och fdlja behandlingen av redan framlagda férslag med anknytning till 4m-
net. Slutligen bor utomlands genomforda 16sningar i olika fragor och vun-
na erfarenheter hiarav med lamplig avvigning tillvaratagas i utredningsar-
betet liksom givetvis var anslutning i vissa fragor till internationella éver-
enskommelser och vart deltagande i internordiska och andra internationella
dverlaggningar maéste beaktas.

Det sdlunda lamnade uppdraget torde berdéra i huvudsak samtliga be-
stimmelser om kontroll genom registrering (10—21 §§). I fraga om typ-
besiktning (15 §) har statsmakterna dock redan (prop. 71/1964, SU 99/
1964, rskr 219/1964) beslutat atgarder i syfte att astadkomma en effek-
tivare typbesiktning av nya fordon. P4 senaste tid har vidare beslut fattats
om reformering av den lopande kontrollen 6ver registrerade fordon (22—
24 a §§). Denna kommer efter genomférandet av beslutet om arlig besikt-
ning av vissa registrerade motorfordon (prop. 91/1963, 3 Lu 22/1963, rskr
184/1963; prop. 132/1964, 3 Lu 32/1964, rskr 182/1964) att utévas genom
dels arlig kontrollbesiktning av vissa specialfordon, dels arlig kontrollbe-
siktning av andra registrerade motorfordon och sldpvagnar, som é&r dldre
an tre ar, dels kontrollbesiktning i anledning av féreliggande hirom eller
kérforbud, meddelade vid arlig kontrollbesiktning, flygande inspektion och
inspektion hos forséljare (jfr prop. 200/1964, 3 Lu 43/1964, rskr 422/1964).

Avdelning 11I. Bestimmelserna om férare av fordon m. m. 6vervigs, sa-
vitt angar stadgandena om korkortssystemet och forareutbildningen, av
bilférarutredningen. Trafiknykterhetskommittén har i delbetinkande (SOU
1963:72) foreslagit dndrade regler om forfarandet i drenden angiende ater-
kallelse av kérkort. Reformerna torde beréra bestimmelserna i 29—36 §S§.

Avdelning IV. Vad forst giller stadgandena om korsning i plan mellan
vidg och jarnviag m. m. (42 §) ma under hinvisning till utskottets utlatande
nr 39/1964 hir endast ndmnas att i en inom kommunikationsdepartementet
uppriattad promemoria angiaende trafiksikerhetsarbetet under viren 1964
i punkt 15 uttalas féljande.

Statens jarnvigar och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen agnar sirskild
uppmiéirksamhet at mojligheterna att begrinsa olycksfallsriskerna vid plan-
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korsningar mellan vig och jarnvag. Arbetet striacker sig over ett brett re-
gister — byggande av planskilda korsningar, avstingning av trafikfarliga
plankorsningar i kombination med trafikomliggningar till trafiksikrare
korsningar, férbittring av befintliga sikerhetsanordningar och uppsat-
tande av ytterligare sadana, inférande av obligatorisk stoppskyldighet vid
korsningar dir si anses pakallat samt propaganda, upplysning och under-
visning m. m.

I kap. 3 lamnas sirskilda bestimmelser om trafik med fordon. Hérige-
nom regleras bl. a. anvindandet av skilda vigbanor (44 §), fordons plats pa
viig och i vigkorsning (45 §), hastighet (46 §), méte och omkdorning (47 §),
korsande méte (48 §), stannande och uppstillning (49 §), tecken och sig-
naler (50 §), belysning (51 §) och fordons last (52 §). Dessa stadganden
berdres i stor utstrickning av den beslutade 6vergangen till hogertrafik.
De forfattningsindringar som erfordras med anledning av denna reform
overvigs dels av svenska ledamoter i Nordisk vigtrafikkommitté dels av
statens hogertrafikkommission. Kommittén, som har i uppdrag att utar-
beta forslag till gemensam viigtrafiklagstiftning fér Danmark, Finland,
Norge och Sverige, avser att under 1964 avlimna ett forslag till enhetliga
trafikregler fér de nordiska linderna. Hogertrafikkommissionen har enligt
sin instruktion (SFS 1964:27) i uppdrag bl. a. att hos Kungl. Maj:t foresla
forfattningsbestimmelser som betingas av trafikomliggningen. Parkerings-
kommittén har ar 1962 avgivit ett stencilerat betinkande med forslag till vissa
andringar i VTF rorande parkering och annan uppstillning av fordon m. m.

I 4 kap. aterfinnes sdrskilda bestimmelser om trafik med motordrivna
fordon m. m. Sasom framgir av utskottets utlatande 16/1964 ir reglerna
om tillatet axel- och boggietryck (54 §) under omprévning. Hastighetsbe-
staimmelserna fér tyngre fordon och sammansatta fordon (56 § 1 mom.)
har iindrats genom statsmakternas beslut ar 1962 (prop. 155, 3 Lu 34, rskr
278) och ar darjamte féremal for ytterligare Gverviganden. Salunda har
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen med skrivelse den 12 augusti 1963 hos
Kungl. Maj:t framlagt forslag till indrade hastighetsbhestimmelser for per-
sonbil med tiltkopplad slipvagn, bl. a. husvagn. I samband hérmed foéreslis
ocksa vissa dndringar i utrustningsbestimmelserna. Efter beslut av arets
riksdag skall det tidigare forsoksvis tillimpade institutet tillfillig hastig-
hetsbegriinsning (56 § 4 mom.) framdeles regelbundet utnyttjas i trafiksa-
kerhetens intresse (prop. 132, 3 Lu 32, rskr 182). Genom statsmakternas
forutnimnda beslut ar 1962 infordes i 58 § VTF och 10 § MopF skirpta
bestimmelser om fordons behandling i syfte att férebygga stérande buller
och fiirdsitt. Dessa bestimmelser omnfattas av Nordisk vagtrafikkommittés
uppdrag (jfr 3 Lu 5/1964).

Sirskilda bestaimmelser fér gdende lamnas i 6 kap. (60 §). Aven dessa
bestimmelser 6verviigs av Nordisk vigtrafikkommitté. Ar 1961 infoérdes
bland dessa stadganden en rekommendation om giendes utrustining i mor-
ker (jfr 2 Lu 63/1960 och 3 Lu 15/1964).
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Avdelning V. Forslag till dndring i VTF:s bestimmelser om utfirdande
av lokala trafikféreskrifter har nyligen framlagts i prop. 176/1964.

Avdelning VI. Stadganden om vigmirken aterfinnes i 64 § VTF och i
VMK. Nordisk vigtrafikkommittés aviserade férslag avses skola omfatta
iven enhetliga vigméarken for de nordiska linderna.

Trafikbrottslagen

I TL har upptagits regler om ansvar fér vardsléshet i trafik (1 §), hind-
rande eller stérande av trafik (2 §), olovlig kérning (3 §), trafikonykter-
het (4 §) och smitning (5 §). Trafikmalskommittén foreslar i sitt betinkan-
de (SOU 1963:27) andrad lydelse av 1 § TL. I delbetankande (SOU 1963:72)
foreslar vidare 1957 ars trafiknykterhetskommitté genomgripande andring-
ar i trafiknykterhetsbestimmelserna.

Yrkestrafikforordningen

Landtransportmedlen har sedan 1920-talet varit féremal for trafikpoli-
tiska tillstdndsregleringar av olika slag. Savitt angar automobiltrafiken
aterfinnes bestimmelserna pi omradet i YTF. De av statsmakterna ar 1963
beslutade riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken (prop. 191, SU 3 Lu 1,
rskr 424) har medfort och kommer under féljande ar att medféra findringar
i YTF. Fran och med den 1 juli 1964 har salunda vissa transporter helt
undantagits fran tillimpning av YTF:s bestimmelser eller fran dari fore-
skriven behovsprovning. I friga om persontrafiken pa landsvig har bl a.
samdkning i vanliga personbilar till och fran arbetsplatser och skolor helt
undantagits fran tillstindstving. De nu angivna reformatgirderna ingar i
den forsta reformetappen. Ytterligare éndringar i YTF ingar som ett led i
genomférandet den 1 juli 1966 av den andra reformetappen. Det beslutade
handlingsprogrammet skall i sin helhet ha genomférts den 1 juli 1968, som
ir riktpunkten for den tredje reformetappen.

YTF:s bestimmelser om forares arbets- och vilotid m. m. évervigs f. n.
av kortidsutredningen, som har i uppdrag att utreda regleringen av arbets-
férhallandena inom landsvigstrafiken. I direktiven for de sakkunniga fram-
halles bl. a. att de ur trafiksikerhetsintresset hirledda motiv, som ligger
bakom nu gillande arbetstids- och kértidsreglering inom den yrkesmissiga
trafiken, talar for att en reglering sker av kortider m. m. dven for forare
som ir verksamma inom handels- och industriféretag och annan kommer-
siell icke yrkesmissig trafik. De sakkunniga skall nirmare prova vilka ka-
tegorier av fordonsférare som bér vara underkastade dylika bestimmelser
och skall vidare bl. a. féreta en omprévning av de i 28 § YTF intagna kor-
tidsbestimmelserna frin trafiksikerhetssynpunkt samt fran sociala och eko-
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nomiska aspekter. De sakkunniga skall ocksd utarbeta forslag till atgarder
i syfte att astadkomma en mer effekiiv kontroll och overvakning av be-
stammelsernas efterlevnad. Utredningens betinkande beridknas kunna fram-
laggas under innevarande host.

Skrivelse fran hogertrafikkommissionen

I en den 29 april 1964 dagtecknad skrivelse till chefen for kommunilka-
tionsdepartementet har hégertrafikkommissionen anfort féljande.

Vid planliggningen av de atgirder, som erfordras for att genomfoéra
6vergangen till hogertrafik har hogertrafikkommissionen att tillse att tra-
fikomliaggningen kan ske med minsta mdjliga friktioner samt sa att tra-
fiksiikerheten pa allt sitt tillgodoses.

Omliggningen till hégertrafik torde for flertalet trafikanter medféra an-
passningssvarigheter. Vid de diskussioner som forts inom kommissionen
betriffande mojligheterna att gora Gvergingen sia enkel och trafiksaker
som mojligt har dirfér bl. a. framhallits 6nskvirdheten av att i anslutning
till 6vergangen till hogertrafik dndringarna i trafikforfattningarna begran-
sas till endast sadana, som har direkt samband med sjilva trafikomlagg-
ningen. I den man dndringar i eller tilligg till trafikforfattningarna i ovrigt
skall inféras, torde dessa salunda antingen bringas i tillimpning i god tid
fore trafikomliggningen och senast fran och med 1 januari 1966 eller ansta
till viss tid efter trafikomliggningen. Syftet hirmed &r att tidsperioden
niarmast omkring tidpunkten for trafikomliggningen kan reserveras for in-
forandet och inlarandet av sddana regler, som har direkt samband med
trafikomliaggningen.

Kommissionen, som ar orienterad om att en rad andringar i vigmaérkes-
kungérelsen och végtrafikforordningen ar aktuella, har ansett sig bdra
giva denna sin mening tillkdnna.

Enligt vad kommissionen erfarit beradknas Nordisk vigtrafikkommitté
komma att i host framligga ett betinkande och vidare har genom motioner
till Arets riksdag forslag vickts om Gversyn av gillande trafiklagstiftning.
Vissa av de ifragasatta dndringarna i trafikbestimmelserna ar av den inne-
bérden att de skulle underlitta en 6vergang till hogertrafik, exempelvis in-
férande av sidana trafikbestimmelser och trafiksignalsystem som tar stor-
re hinsyn till gangtrafikanterna och ger okat skydd for dessa vid korsande
av kérbana, forbud for giende att ga mot rétt ljus och férbud att verk-
stilla omkoérningar pa sparrlinjemarkerade vagstrickor.

Bestimmelser sddana som de har nimnda excmplen ar enligt kommis-
sionens mening adgnade att forbattra trafikséikerheten for gangtrafikanter-
na och skulle, om de kunde inféras och linda lill efterrittelse i god tid fore
trafikomliggningen, patagligt minska olycksriskerna och underlitta over-
gangen till hogertrafik.

Trafiksiikerhetsarbetet

I den tidigare niimnda departementspromemorian angaende trafiksiker-
helsarbetet under varen 1964 upptages under siirskilda punkter inspektion
hos forsiljare i syfte att forhindra handel med trafikfarliga fordon (1), in-
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tensifierad trafikévervakning (2), intensifierad upplysnings- och propa-
gandaverksamhet genom NTF (3), arlig besiktning av motorfordon (4),
tillfalliga fartbegrinsningar (5), 6kad samordning av trafiksikerhetsarbe-
tet genom kommunikationsdepartementet (6), medverkan i trafiksikerhets-
arbetet av olika ideella och fackliga organisationer (7), kampanj infér hos-
tens moérkerkérning genom NTF samt utredning av atgirder for astadkom-
mande av dndamadlsenligare och mera utbyggd gatu- och vigbelysning (8),
férberedande undersékningar angaende mdéjligheterna att i trafiksiikerhets-
fraimjande syfte anviinda elektroniska hjilpmedel (9), mera effektivt och
aktivt trafiksidkerhetsarbete fran polisens sida (10), atgirder i fraga om
vagbyggnader, upprustningar m. m. vid sirskilt olycksbelastade viagstrickor
(11), effektivare typbesiktning (12), anvisningar till tryggande av att tit-
orterna byggs med vederbérligt beaktande av trafikens och trafiksikerhe-
tens krav (13), intensifierad trafikséikerlletsforskning (14), begriansning
av olycksfallsriskerna vid plankorsningar mellan vig och jirnvig (15), ut-
byggnad och effektivisering av de regionala och lokala trafiksikerhetsor-
ganen (16), forcering av bilférarutredningens arbete (17), Atgirder pa
grundval av kértidsutredningens aviserade betinkande (18), tillkallande av
sarskilda sakkunniga for éversyn av gillande vigplan fér Sverige (19) samt
intensifiering av Nordisk vigtrafikkommittés arbete (20).

Motionerna

I motionerna erinras till en bérjan om trafikolycksfallens stindiga steg-
ring. Det maste enligt motiondrerna betraktas som en samhillsuppgift av
allra stérsta vikt att tillférsikra medborgarna en rimlig sikerhet i trafiken.
Uppgiften anses kriva snabba och planmissiga insatser fran de trafikvar-
dande myndigheternas sida. Ett trafiksikerhetsarbete i form av upplysning
och utbildning i trafikkunskap ir enligt motionirerna i och fér sig av utom-
ordentligt virde men utgér icke en tillracklig insats i kampen mot trafik-
olyckorna. Det giller, anfér motiondrerna, att med hjalp av en modernise-
rad trafiklagstiftning och en effektiv trafik6vervakning skapa férutsitt-
ningar for ett snabbt ingripande mot den som brister i respekt for trafik-
reglerna och i forstaelse for trafikens krav pa hinsyn mot medtrafikanter.
Lagstiftning och rittskipning maste med stérre styrka 4n hittills sittas in
som ett medel bland andra i trafiksiikerhetens tjinst. Motionirerna erinrar
i fortsittningen om det reformarbete som agt och alltjamt ager rum pa
vagtrafiklagstiftningens omrade, bl. a. infér den forestiende Overgangen
tll hogertrafik. Det framhalles att hégertrafikreformen maste medféra ett
stort antal forfattningsindringar och att sarskilda foreskrifter for trafiken
torde bli erforderliga under en overgangstid nirmast efter reformens ge-
nomférande. En samordning av de militira trafikféreskrifterna med VTF:s
bestimmelser anses vidare erforderlig fran trafiksidkerhetssynpunkt. Trafik-
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sikerhetsforskningens resultat bor utan drojsmal nyttiggéras genom prak-
tiska atgéirder, sarskilt i form av lagstiftning, inom trafikens omréide. Av-
slutade och pagdende utredningar synes motionidrerna uteslutande ta sikte
pa partiella reformer av vigtrafiklagstiftningen, som, for att helt kunna
fylla sin uppgift i trafiksikerhetsarbetet, likvil maste fullstindigt 6verses
i sin helhet. Tidpunkten fér en sddan dversyn anses nu sarskilt limplig,
nér lagstiftningen madste anpassas efter beslutet om 6vergang till hogertra-
fik och de nordiska trafikreglerna skall samordnas. Vid 6versynen kunde
ocksd med fordel utnyttjas de forarbeten och erfarenheter som ligger till
grund fér de moderna trafiklagarna i andra europeiska linder, exempelvis
England, Schweiz och Osterrike. I motionerna uppges att sarskilt utveck-
lingen i Osterrike efter inférandet ar 1961 av en ny trafiklag haft en gynn-
sam inverkan pa trafiksikerhetssituationen i landet. En genomgripan-
de modernisering av VTF med tillhérande foérfattningar, motsvarande den
som silunda skett utomlands, anses darfoér bora féretagas.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hénvisar utskottet till mo-
tionen 1:44.

Remissyttrandena

Motionidrnas hemstillan tillstyrkes av MSD och avstyrkes av wvdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen. MSD aberopar till stéd for sitt stdllningstagande
en av KAK, MHF, M och Svenska vagféreningen gjord framstillning av den
11 februari 1960 till chefen for kommunikationsdepartementet angiende en
allmin dversyn av vigtrafiklagstiftningen.

I den silunda aberopade framstallningen anférdes bl. a. att trafikutveck-
lingen motiverade en skyndsam och genomgripande 6versyn av vigtrafik-
lagstiftningen, i forsta hand VTF, VTK och VMK. Det frimsta argumentet
for en sddan atgird ansags vara att diarigenom kunde skapas forutsiattning-
ar for en okad trafiksikerhet. Behov forelag vidare av en éversyn av stad-
ganden i VTF med stor ekonomisk betydelse for trafikanterna. Det pépe-
kades ocksa att med varje ar foljde att anordningarna for trafikens regle-
ring blev allt fler. Uppsittning av vigméirken m. m. drog allt stérre kost-
nader och eventuella dndringar blev dyrare att genomféra, ju lingre man
vantade.

I framstdllningen exemplifierades erforderliga foérfattningsindringar.

Den frimsta betydelsen fran trafiksikerhetssynpunkt tillmittes stad-
gandena i VTF:s avdelning IV, kap. 2 och 3, vilka i féljande hénseenden
angavs vara i behov av 6versyn:

bestimmelserna i 40 § o beaktande av anvisningar i trafiken, savitt an-
gick trafikdirigering och ansvaret f6r denna vid t. ex. vigarbeten, 1 den méan
dirigeringen utférdes av annan dn uniformerad polisman;
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bestammelserna i 42 § om trafiken vid plankorsning mellan vig och jirn-
vag for att mojliggéra anpassning till storleken av vidg- respektive jirn-
vagstrafiken;

bestimmelserna i 45 § om fordons plats pa vig och i vigkorsning for att
motverka oldgenheterna av att filkérning ej pa samma sitt kan uppritt-
hallas efter som fore gatukorsning;

bestimmelserna i 49 § om stannande och uppstillning av fordon i syfte
att modifiera férbudet att stanna framfor ingang eller inom visst avstand
fran gatukorsning.

Vidare erinrades om att trafikanterna och deras organisationer vid olika
tillfdllen yrkat 4dndring i de transportekonomiskt betydelsefulla sarskilda
bestimmelserna i 4 kap. om trafik med motordrivna fordon, savitt gillde
axel- och boggietryck samt hastighetsgranser for tyngre fordon. Reformering
ifragasattes jamval av VTF:s registreringsbestimmelser och regler om hu-
vudled i stad.

Roérande behovet av en revidering av VMK anférdes i framstillningen
foljande.

Bl. a. hansyn till frimmande turisttrafik erfordrar att VMK &verses dven
i andra avseenden 4n dem som kan bero av det vidntade forslaget om nya
lokaliseringsméarken m. m. Salunda bér anyo 6verviigas om en del av vara
vigmarkens sarprigel i férhallande till andra ldnders alltjamt skall bibe-
hallas. Starka 6nskemadl finns vidare om liampliga skyltar fé6r motorismens
serviceanlaggningar och samtidigt ligger det néra till att géra en férnyad
oversyn av camping- och turistskyltar, dvensom hénvisningsskyltar till in-
dustrier m. m.

En 6versyn av VMK bor dven behandla fragor om vagmirkenas rattsliga
skydd. Dels férekommer att enskilda viaghallare uppsatter mérken, som till
utseendet 6verensstimmer med eller ar snarlika VMK:s mérken. I vissa fall
kan mérkena ha uppsatts for att ge sken av att vara beslutade av nigon
myndighet. Reglerna for tillstdndsgivningen torde behéva omprovas, dven-
som ansvarighetsbestimmelserna.

Kravet pa vil synliga skyltar har inom stiderna i vissa fall medfért en
overgang till genomskinliga skyltar, invandigt férsedda med elektrisk be-
lysning. Savil dessa skyltar som andra i ljusreflekterande material stiller
sig dyrbara i utférande och de vighallande myndigheterna har i vissa fall
haft trakiga erfarenheter av, hur sadana skyltar férstérts av okynne. Skada
P4 belysta skyltar, gatuarmatur, ljussignaler m. m. ar ett hot mot trafik-
sikerheten och ansvarsbestimmelserna for skadegorelse bor bli féremaél
for provning.

Till VMK hor ocksa trafiksignalerna, och det kan ifragasittas, om det
svenska signalvaxlingssystemet alltjamt skall anvindas eller anpassas till
utomlands anvinda system.

Avslutningsvis kritiserades det negativa stillningstagande till kravet pa
en allmin 6versyn av trafiklagstiftningen som innefattades i 1959 ars riks-
dagsbeslut. Det ansags befogat att féreta en allmin o6versyn, eftersom det
gillde ett reformarbete av stor betydelse for trafiksidkerhet och trafikeko-
nomi. I framstillningen hemstélldes att chefen for kommunikationsdepar-
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tementet snarast ville vidtaga atgirder for den foreslagna oversynen av
vigtrafiklagstiftningen.

Enligt MSD ar de i framstillningen anforda argumenten alltjamt baran-
de. Onskemalet om en utredning sigs visserligen ha tillgodosells genom till-
siattandet av Nordisk végtrafikkommitté. Denna utredning har dock dnnu
inte lett till ndgra praktiska resultat. MSD anser det vara synnerligen be-
tankligt att, trots den alltmer 6kande trafiken och didrmed 6kande behovet
av anpassning av reglerna till trafiksituationen, sa lang tid tillatits forflyta
utan att konkreta atgirder vidtagits. Det anses icke motiverat att lata den-
na anpassning avvakta det tidskridvande arbetet pi enhetliga nordiska tra-
fikregler, aven om sadana regler i och fér sig &r synnerligen o6nskvirda.
Avslutningsvis anfér MSD.

Under de fyra ar som forflutit, sedan den ovannamnda skrivelsen inlam-
nades, har behovet av en modernisering av trafiklagstiftningen blivit allt-
mer accentuerat. MSD stoder darfor helt de i motionerna anférda synpunk-
terna och vill for sin del foresla dels att omedelbara atgirder vidtages for
att paskynda pagdende utredningar inom det aktuella omradet och dels att,
i avvaktan pa enhetliga trafikregler for Norden, skyndsamma #tgarder vid-
tages for att bringa den svenska trafiklagstiftningen i nivA med de krav som
trafiken stéller.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forklarar sig helt dela motionirernas
uppfattning att vad som kan goras ocksa bor goras for att komma till ritta
med utvecklingen mot ett 6kande antal trafikolyckor. Det undersirykes att
styrelsen vid handhavandet av sina uppgifter inom vig- och vigtrafikom-
radet stindigt har for 6gonen nédvindigheten av att atgirder vidtages som
medverkar till 6kad trafiksidkerhet. Belydelsen i och fér sig av lagstiftning
och straffsanktionering bor enligt styrelsens mening ej overvirderas. De
andringar i VTF som vidtagits sedan férordningens tillkomst anses dock
verksamt ha bidragit till att trafiksikerheten i Sverige internationellt sett
ir forhatlandevis god.

Roérande den moderna osterrikiska trafiklagstiftningens inverkan pa tra-
fiksiikerheten diirstides anfor styrelsen féljande.

Enligt styrelsens formenande far den svenska vigtrafiklagstiftningen
anses ha en forhallandevis modern utformning. Styrelsen har velat fram-
halla detta mot bakgrunden av motiondrernas understrykande av den nya
osterrikiska lagstifiningens betydelse i sammanhanget. Utan att for 6vrigt
i detalj ga in pA motiondrernas synpunkter hirvidlag mi i foérbigdende
nimnas, att delade meningar kan rada om betydelsen i och for sig av den-
samma sasom orsak till den foérbéttrade trafiksikerhetssituationen i Oster-
rike. Salunda kan nadmnas att ett organ som tillskapats av trafikforsik-
ringsanstalterna och motororganisationerna m. fl. bl. a. fér upplysning, un-
dervisning och propaganda samt fér konkreta atgirder i friga om fordons-
kontroll med fordonspatrullering m. m., icke bor frankidnnas sin del av
utvecklingen.
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Styrelsen sdger sig vidare vara dvertygad om onskvirdheten av att de
olika lindernas vigtrafiklagstiftning savilt mojligt ar enhetlig. Styrelsen
ar ense med motiondrerna om att det 4r nédvindigt att {orslag till andrade
regler framligges och behandlas i sa god tid fére overgangen till hégertrafik
att trafikanterna i vénstertrafik hinner anpassa sig till dessa. Nagon ny
utredning for den foreslagna 6versynen anses emellertid ej pakallad. I ytt-
randet anféres harom.

Det mi namligen erinras om att det arbete, som sedan ar 1960 pagait
inom Nordisk viagtrafikkommitté, varvid kommittén haft att ta hinsyn till
det arbete i syfte att dstadkomma gemensamma europeiska trafikregler,
som samtidigt pagéitt och pagar inom en avgriansad grupp inom Europeiska
trafikministerkonferensen, nu far anses ha framskridit si langt, att man
inom 6verskadlig tid — styrelsen har haft tillfalle att folja arbetet genom
att tjinsteman hos styrelsen varit forordnad som expert &t kommitténs
svenska sakkunniga — kan forvanta férslag fran kommittén. Att da till-
sidtta en ny utredning som, savitt styrelsen kan forstd, férst maste ta still-
ning till de till myndigheterna 6verlimnade kommittéférslagen och dirut-
6ver fran boérjan sitta sig in i de problemstillningar, med vilka bland andra
Nordisk vigtrafikkommitté sysslat i nirmare fyra ar, synes styrelsen icke
realistiskt. En sidan 16sning torde enligt styrelsens mening icke komma
att pdskynda fragornas l6sning utan snarare tvartom.

Genom det kontinuerliga samrad, som pagar mellan styrelsen, kommu-
nikationsdepartementet och hogertrafikkommissionen, har styrelsen vida-
re kommit till den uppfattningen att fragan om hur den »spegelvindning»
av trafikregler i samband med 6vergangen till hogertrafik, som blir erfor-
derlig, skall ske av de vintade nya trafikreglerna (fér viinstertrafik), kom-
mer att beaktas utan att det torde vara erforderligt att tillsitta nigon ny
utredning av annan karaktir dn en arbetsgrupp foér dindamalet.

Utskottet

Motionédrerna anser att lagstiftning och rittskipning maste med storre
styrka dn hittills sittas in som ett medel bland andra i trafiksiikerhetens
tjanst. Trafiklagstiftningen maste fér att kunna fylla denna uppgift enligt
motionirernas mening fullstindigt éverses. Tidpunkten fér en sadan 6ver-
Syn anses nu vara inne, eftersom en betydande omarbetning av lagstift-
ningen 4nd4 méste komma till stind i anledning av dels évergangen till hé-
gertrafik dels samordningen av de nordiska trafikreglerna. Vid éversynen
bor, anser motionidrerna, ocksa utnyttjas forarbetena till och erfarenheterna
av modern trafiklagstiftning i andra europeiska linder. I motionerna hem-
stéilles om en skyndsam utredning fér 6versyn av trafiklagstiftningen i dess
helhet under hiinsynstagande till de &ndrade forhallanden som uppstar vid
overgang till hégertrafik.

Av den féregidende redogorelsen framgar att riksdagen ar 1959 vid prov-
ning av motionsyrkande om en samlad éversyn av vigtrafiklagstiftningen
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uttalat sig for ett fortsatt partiellt reformarbete, som friamst borde syfta
till att hoja trafiksikerheten. Den fortsatta reformeringen av lagstiftningen,
som bedrivits i enlighet med de salunda angivna riktlinjerna, har sisom
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalat lett till att lagstiftningen fatt en
relativt modern utformning. Detta kan anses ha verksamt bidragit till att
trafiksikerheten i riket internationellt sett ar forhallandevis god. I likhet
med motiondrerna och remissinstanserna finner utskottet emellertid att ut-
vecklingen mot ett 6kande antal trafikolyckor méste pa allt sitt motverkas.
Motionernas syfte att hoja trafiksikerheten genom atgiirder pa lagstift-
ningens omrade ir saledes virt allt beaktande.

Vid bedémande av den féreliggande fragan hur det fortsatta reformarbe-
tet pa vagtrafiklagstiftningens omrade lampligen bor bedrivas maste, sa-
som motiondrerna funnit, sirskild hinsyn tagas till den férestdende sam-
ordningen av de nordiska trafikreglerna och till 6vergangen till hogertrafik.
Niamnda faktorers inverkan pa reformarbetet har belysts dels i skrivelse
fran statens hogertrafikkommission till chefen fér kommunikationsdepar-
tementet dels i vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens remissyttrande. Kom-
missionen, som enligt sin instruktion har att hos Kungl. Maj:t foresla de
forfattningsbestimmelser som betingas av trafikomlidggningen, anser att
det bl. a. av trafiksdkerhetsskil ar 6nskvirt att i anslutning till omliggning-
en dndringarna i trafikforfattningarna begrénsas till endast sddana som har
direkt samband med sjilva 6vergangen till hogertrafik. Hirigenom kan peri-
oden niarmast omkring denna reform reserveras fér inférandet och inliaran-
det av dessa regler. Ovriga forfattningsindringar bor enligt kommissionens
mening antingen bringas i tillimpning i god tid fore trafikomliggningen
och senast den 1 januari 1966 eller ansta till viss tid efter densamma. Ut-
skottet vill for sin del — i varje fall savitt géller de egentliga trafikreglerna
— ansluta sig till den salunda forordade principiella uppliggningen av
reformarbetet.

Hogertrafikkommissionen har jamvil angivit vissa delreformer, vilkas
genomférande fore 6vergangen till hogertrafik skulle underlatta denna och
patagligt minska olycksriskerna. Det ir sjilvfallet angeliaget att mojlighe-
terna hirutinnan i stérsta mojliga utstrickning tages tillvara. De av kom-
missionen ifragasatta férfaltningsindringarna omfattas i stor utstrackning
av det inom Nordisk vigtrafikkommitté pagaende arbetet pd gemensamma
nordiska trafikregler. I likhet med MSD finner utskottet det darfor vara av
vikt att bl. a. detta utredningsarbete paskyndas, sa att erforderliga forfatt-
ningsiindringar kan genomfdras inom den av hogerfrafikkommissionen an-
givna tiden. Da en intensificring av kommiti¢ns arbete forutskickats i kom-
munikationsdepartemenlets program for trafiksikerhetsarbetet, synes emel-
lertid nigon riksdagens dtgird i angivet syfte ej erfordras.

Vidkommande fragan huruvida det salunda nirmast forestdende reform-
arbetet pa siitt motionirerna (restagit bor uppdragas dt en ny utredning
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har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhallit, att en siddan utredning
vid sidan av ett stillningstagande till féreliggande kommittéforslag maste
fran bérjan sitta sig in i de problemstillningar, med vilka bl. a. Nordisk
vagtrafikkommitté sysslat i nirmare fyra ar. Utskottet finner i likhet med
styrelsen att en saddan 16sning icke dr dgnad att paskynda reformarbetet.
Betraffande de av sjilva trafikomliggningen foranledda férfattningsand-
ringarna anfor styrelsen att man genom det kontinuerliga samradet mellan
kommunikationsdepartementet, hogertrafikkommissionen och styrelsen
kommit till den uppfattningen att spérsmalet om erforderlig »spegelvind-
ning» av trafikreglerna kan losas genom att fér indamalet tillsittes en sér-
skild arbetsgrupp. Icke heller i detta hiinseende skulle siledes nigon for-
del kunna vinnas genom tillsittandet av en siirskild utredning i annan form.
Vad slutligen angar reformarbetet efter trafikomliggningen framstar det
for utskottet som uppenbart att atskilliga detaljindringar i trafikforfatt-
ningarna maste genomféras vid nimnda tidpunkt, antingen darfoér att de
ej medhunnits inom den av hdgertrafikkommissionen angivna tidsgran-
sen eller emedan de féranletts av erfarenheter som vunnits vid omligg-
ningen. Det dr mojligt att detta reformarbete bor ske i form av en allmin
oversyn av trafiklagstiftningen. Huruvida en sirskild utredning bér till-
sdttas for &ndamalet kan givetvis nu icke bedémas.
Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att foérevarande motioner, 1:44 och II:56, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 3 november 1964
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Reservation

av herr Nyberg, som ansett att utskottet bort hemstilla »att riksdagen i
anledning av forevarande motioner, I: 44 och 1I: 56, métte i skrivelse till
Kungl. Maj :t ge till kiinna vad utskottet anfort».



