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Nr 72

Utldétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr
579) om nykterhetsvdrd.

Genom en den 13 november 1964 dagtecknad proposition, nr 202, vilken
hianvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under iberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard

Hirigenom forordnas, att 5, 8 och 64 §§ lagen den 27 juli 1954 om nyk-
terhetsvard skola erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 §.
Kommunal nykterhetsnamnd — — — — — — kommunens socialndmnd.
Konungen #ger — — — — — — av linsnykterhetsnimnden.
Ledaméteri — — — — — — av namnden.
vVid val — — — — — — till tjanstgoéring.
I fraga — — — — — — skilen darfor.

I frdga om nykterhetsndmnd i
Stockholm gdlla de bestimmelser,
som Konungen pd férslag av stads-
fullmdiktige meddelar.

8 §.
1 mom. I kommun, — — — -—— — — nykterhetsndmnds prévning.
2 mom. Kommunal nykterhetsnamnd — — — — — — kan ske.
Konungen dger for viss kommun
férordna, att befattningen med dren-
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(Nuvarande lydelse)

den i évrigt, vilka kommunal nyk-
terhetsndimnd har att handligga, md
i den ulstrickning Konungen be-
stdmmer tillkomma ett eller flera ar-
betsutskott, som utsetts inom nimn-
den. Nirmare foreskrifter om arbets-
utskotts sammansdttning och verk-
samhet meddelas av Konungen.

(Foreslagen lydelse)

3 mom. I frdga om organisationen
av nykterhetsvdrden i Stockholm
skola gdlla de sdrskilda bestimmel-
ser som efter forslag av stadsfull-
mdgktige faststillas av Konungen.

Kan i annan kommun organisatio-
nen icke lampligen anordnas efter
vad i lagen sdgs, dger Konungen pd
framstillning av kommunens full-
mdktige medgiva undantag.

64 §.

Da unders6kning — — — — — —

Vad hos nykterhetsnidmnd fore-
kommit rérande personer, som dro
foremdl foér nimndens behandling,
md ej yppas fér obehériga.

Alla handlingar i férekommande
irenden skola si férvaras, att de
icke dtkommas av obehériga.

lovlig verksamhet.

Den som dr eller varit verksam
inom samhdllets nykterhetsvard md
ej obehérigen yppa vad han ddirvid
erfarit rérande enskilds personliga
forhdllanden. Bryter ndgon hédremot,
démes till dagsboter eller fingelse i
hogst sex mdnader. Brott som nu
sagts md dtalas av allmdn dklagare
endast efter angivelse av mélsdigande.

Alla handlingar i férekommande
drenden skola s forvaras, att de
icke dro tillgingliga fér obehdriga.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1965.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att i nykterhetsvardslagen infores en regel av
innebord att, om organisationen av nykterhetsvirden i viss kommun inte
lampligen kan anordnas enligt lagens bestimmelser, Kungl. Maj:t skall
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kunna medge erforderliga undantag pa framstillning av kommunens full-
miktige. En motsvarande dispensmajlighet finns redan enligt socialhjélps-
och barnavardslagarna.

Av propositionen redovisas hdr endast vad foredragande departements-
chefen, statsradet Aspling, anfort vid lagradsremissen och vid avlatande av
propositionen samt vad lagradet anfort i anledning av departementsforsla-
get. Betraffande ovriga delar, sasom redogérelse for gillande bestaimmelser,
for en inom socialdepartementet upprittad promemoria i dmnet samt for
remissyttrandena déaréver, hinvisas till propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen har vid lagradsremissen anfort foljan-
de:

»Utvecklingen har under de senaste irtiondena gitt mot bildandet av
storre och mer barkraftiga kommunala enheter. Siledes nedgick genom den
ar 1946 beslutade kommunindelningsreformen antalet borgerliga primar-
kommuner fran 2 498 till 1 037. Genom beslut vid 1962 ars riksdag rérande
kommunernas samgaende i kommunblock lades vidare en grund for fort-
satt kommunsammanslagning pa frivillighetens vig. Ett av skalen till en
saddan anpassning av den kommunala indelningen till samhallsutvecklingens
krav har varit 6nskemailet att erhilla effektiva lokala forvaltningsorgan
och dirmed bevara och stirka den kommunala sjalvstyrelsen.

Vissa nackdelar har emellertid ansetts kunna vara férenade med denna
utveckling. Salunda har i skilda sammanhang framhallits att den leder till
minskad lokal representation inom det kommunala nimndvésendet, vilket i
sin tur medfor bristande orts- och personkannedom hos nimndledaméterna,
och till simre kontakt med lokala problem och synpunkter. Onskemal har
darfér — sérskilt i kommuner, som avser att anséka om sammanliaggning —
framkommit om atgiirder som tillgodoser de lokala intressena bl. a. pa so-
cialvardens omrade.

Samtidigt hirmed har under senare ar gjort sig gallande cn strdavan att
tillimpa den s. k. familjevards- eller familjeprincipen inom socialvarden.
Denna princip innebir att drenden rérande en och samma familj handlig-
ges av ett och samma organ. P4 tjinstemannaplanet ir en sddan samordning
méjlig redan med gillande lagstiftning och den tillimpas ocksa pa flera
hall i landet. Vad géller de beslutande organen ar en samordning satillvida
méjlig, som de tre viktigaste sociala nimnderna, ndmligen socialndmnden,
barnavirdsnimnden och nykterhetsniamnden, kan ges en identisk samman-
sattning. En sddan nimndorganisation innebéar emellertid en kraftig minsk-
ning av antalet fortroendemain, varigenom mojligheterna att astadkomma
en tillricklig lokal representation ytterligare forsvagas. Hartill kommer att
arbetsbérdan for en sddan namnd ménga ganger maste bli orimligt stor.
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Ett sitt att komma till rdtta med nu antydda problem ligger déri, att man
vidgar mdjligheterna till delegation av beslutanderitten inom kommunalfér-
valtningen. Kommunalrittskommittén har i uppdrag att utreda fragan om
saddan vidgad delegationsritt. I direktiv till kommittén uttalas bl. a., att en
fristdende lokal forvaltning foér olika kommundelar visserligen ar mindre
dndamalsenlig, men att det synes méjligt att vidga ritten till degelation
t. ex. sd att avgérandet av drenden, som endast berér viss kommundel eller
dar bosatta medborgare, far 6verldmnas till ledamot eller suppleant i nimn-
den jimte en eller flera utanfér nimnden stiende personer fran orten. Hir-
igenom skulle, heter det vidare i direktiven, férdelarna av en central kom-
munalférvaltning kunna bevaras samtidigt som olika kommundelar skulle
kunna beredas kontinuerlig representation vid avgérandet av férvaltnings-
angeliagenheter som har sirskild anknytning till orten och dess befolkning.
Med hansyn till dylika organs sammansittning synes enligt direktiven ritten
till delegation inte behdva inskrinkas enbart iill rutindrenden. Arenden av
stor vikt eller principiell betydelse bor dock, heter det, forbehallas den
centrala nimnden, som dven bor kunna meddela generella direktiv for
handhavandet av uppgifter som salunda delegeras.

Onskemdl har framkommit om att kommuner, som sa finner lampligt,
redan nu borde fa méjlighet att soka sig fram till en organisation i enlighet
med de riktlinjer som angivits i direktiven till kommunalrittskommittén.
I departementspromemorian framligges férslag till en lagindring som,
utan att foregripa det pdgdende utredningsarbetet, skulle gora det mojligt
fér Kungl. Maj:t att medge en ordning med lokal férdelning av beslutande-
ritten i vissa kommuner.

Enligt socialhjalpslagen dger socialnimnden, om kommunens fullméktige
s& beslutar, uppdraga at sirskild inom nidmnden bildad avdelning eller &t
ledamot av nimnden eller &t i kommunens tjinst anstilld befattningshavare
att pa nimndens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall angivas i fullmaktiges beslut. Samma regel finns i barna-
vardslagen. Framstillningar och yttranden till fullmiiktige ér i bada lagarna
undantagna fran delegation.

I barnavérdslagen finns dirutéver atskilliga andra inskrinkningar i dele-
gationsmdjligheten. Forbehillna beslut av den samfillda barnavardsnamn-
den ar salunda bl. a. omhindertagande for samhillsvard enligt 29 § — mot-
svarande vad som tidigare benidmndes skyddsuppfostran — eller for ut-
redning, framstillning om intagning i ungdomsvardsskola, flertalet fore-
byggande atgérder i enskilda fall, sdsom évervakning och foreskrifter réran-
de underarigs levnadsférhallanden, dvensom tillstand att mottaga foster-
barn samt férbud enligt 50 § att skilja fosterbarn fran fosterhemmet. Dess-
utom fir nimnden endast samfillt avge yttranden till domstol i vardnads-
och adoptionsarenden.

I nykterhetsvardslagen, som tillkom fore socialhjalps- och barnavards-
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lagarna, dr delegationsritten utformad pa annat satt. Nykterhetsnimnden
ager, utan att tillfraga fullméiktige, sjilv uppdraga at ordféranden, en eller
flera ledamaoter eller viss befattningshavare hos nidmnden att avge yttrande
till polismyndighet i kérkortsidrenden. Vidare dger Kungl. Maj:t for viss
kommun férordna, att befattningen med drenden i 6vrigt, vilka kommunal
nykterhetsnimnd har att handligga, ma i den utstrickning Kungl. Maj:t
bestaimmer tillkomma ett eller flera arbetsutskott som utsetts inom namn-
den.

Gemensamt for de nu atergivna bestimmelserna ir, att de pa fortroende-
mannaplanet endast medger delegation inom nimnden. Bestimmelserna,
som i och for sig 4r dgnade att medfora liattnader i nAmndernas arbetsbérda,
ger saledes ingen mdjlighet till utldggande av beslutanderatten pa organ med
lokal férankring.

Enligt samtliga tre lagar skall sarskilda bestaimmelser gilla fér Stock-
holms stad. Sddana bestimmelser har faststillts av Kungl. Maj:t.

Bade socialhjilpslagen och barnavardslagen innehéller dirjimte en gene-
rell dispensregel av innebord att, direst organisationen av socialhjilps-
verksamheten respektive barmavardsverksamheten i annan kommun én
Stockholm inte ldmpligen kan ordnas efter vad lagen stadgar, Kungl. Maj:t
pa framstallning av kommunens fullméiktige dger medge de undantag som
ar pakallade. Nagon begéran om dispens har dnnu icke gjorts enligt barna-
vardslagen och endast i ett fall har dispensméjligheten enligt socialhjilps-
lagen utnyttjats. Bestimmelserna innebir dock, att nagot hinder i lag inte
moéter f6r en kommun att, under férutsiattning av Kungl. Maj:ts godkiinnan-
le, redan nu soka sig fram till en organisation av socialhjilps- och barna-
vardsverksamheten i enlighet med de riktlinjer som angivits i direktiven
till kommunalrittskommittén.

Diremot innehaller nykterhetsvardslagen inte nigon sadan generell
dispensregel som nu sagts, och de déverviganden som gjorts i departements-
promemorian har resulterat i ett forslag att motsvarande regel inféres dven
i nykterhetsvardslagen. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av si gott som samtliga remissorgan, och jag forordar att det genomfo-
res. Sdsom framhallits i departementspromemorian ir forslaget, vilket till-
styrkts av kommunalrittskommittén, inte dgnat att féregripa ndimnda kom-
mittés arbete.

Om den foreslagna dispensregeln i nykterhetsvardslagen genomféres, far
alltsd Kungl. Maj:t mojlighet att féor kommuner, vilkas fullmiktige gér
framstéllning ddrom, faststilla en organisation av kommunens socialhjilps-
verksamhet, barnavird och nykterhetsvard, som forlagger beslutanderatt
till lokala organ fér olika delar av kommunen utan att samtliga ledaméter
av de lokala organen ir ledaméter av den centrala naminden. Av férarbetena
till motsvarande regel i barnavardslagen framgar att Kungl. Maj:t vid bevil-
jande av dispens inte far franga lagens huvudprinciper. Att en delegation
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av beslutanderitten utéver de i barnavardslagen stadgade grinserna for
delegation inom ndmnden skall kunna ske med stéd av dispensregeln, har
dock forutsatts vid lagens tillkomst (prop. 1960: 10 s. 222).

I promemorian diskuteras i vad man inskrinkningar bér goras i ett lo-
kalt organs beslutanderitt. Ar organet sammansatt av minst tre ledaméter,
darav lampligen en fran den centrala nimnden, och uppstilles dirjimte det
kravet att samtliga ledaméter eller suppleanter for dessa skall vara nirva-
rande vid beslutets fattande, d.v.s. lika manga som erfordras foér beslut-
forhet i barnavardsnimnd med fem ledamater, bor enligt promemorian det
lokala organet kunna fa besluta i samtliga drenden, dven i dem som nu ir
undantagna fran delegation inom nimnden. Betriffande omhindertagande
for samhallsvéard enligt 29 §, omhindertagande for utredning, framstallning
om intagning i ungdomsvardsskola och forbud enligt 50 § att skilja foster-
barn frdn fosterhemmet bor dock i rittssikerhetens intresse det ytterligare
villkoret gélla att, i fall av skiljaktiga meningar inom det lokala organet,
beslutet skall understillas den centrala nimnden. Med det angivna resone-
manget som utgangspunkt anfores i promemorian, att dispens enligt den
foreslagna regeln i nykterhetsvardslagen - - under samma forutsiattningar
betriaffande det lokala organets sammansittning — bér kunna avse delega-
tion av samtliga beslut enligt nykterhetsvardslagen. Vad som sagts om
understillning i fall av oenighet bor dirvid gilla framstallning om tvangsin-
tagning pa allmin vardanstalt f6r alkoholmissbrukare.

De i promemorian anférda synpunkterna har godtagits av flertalet re-
missorgan. Fran vissa hall har emellertid héjts kritiska réster mot en sa
vidstriackt delegation och gjorts gillande att i vart fall fragor rérande admi-
nistrativa frihetsherévanden bér férbehallas den centrala nimnden.

For egen del vill jag understryka vad socialstyrelsen och dven andra re-
missorgan anfdért om att avgoérandet i frigor, som giller frihetsberévande
eller eljest 4r av djupt ingripande natur for den enskilde, kriver erfarenhet
och Gverblick och att man genom en alltfér vidstrickt delegation till lokala
organ riskerar att forlora det virde som ligger i en enhetlig praxis. Att dele-
gera beslutanderitten i dessa drenden till lokala organ for alltfér sma en-
heter torde av angivna skil inte vara lampligt. Annorlunda forhaller det sig
betraffande storstadsdistrikt och andra stérre kommundelar. Hansyn maste
givetvis ocksa tagas till de forutsittningar som bedoms foreligga i fraga om
mojligheterna att tillféra det ifragasatta organet erforderlig sakkunskap.
Det ar enligt min uppfattning lampligast att, pA motsvarande sitt som sked-
de vid tillkomsten av den generella dispensregeln i barnavardslagen, uttala
att Kungl. Maj:t vid meddelande av dispens inte far franga nykterhetsvards-
lagens huvudprinciper. Slutligen vill jag understryka, att ledningen av nyk-
terhetsvarden i stort inom kommunen — diri inbegripet framstéliningar
och yttranden till kommunens fullméktige — givetvis bér vara férbehallen
den centrala nimnden.
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Under remissbehandlingen har i négra fall framstillts énskemal om
ytterligare dndringar i nykterhetsvardslagen i syfte att bringa denna lag i
bittre Gverensstimmelse med de tva andra lagarna pa socialviArdsomradet.
D& emellertid de i promemorian féreslagna lagindringarna torde vara till-
fyllest for att ge kommunerna mdéjlighet att sdka sig fram till en organisa-
tion i enlighet med de riktlinjer som angivits i direktiven till kommunal-
rattskommittén, finner jag mig for niarvarande inte bora foresla ytterligare
indringar i nykterhetsvardslagen.

I enlighet med forslag i departementspromemorian har andra stycket i
64 § nykterhetsvardslagen 4ndrats. Stadgandet kommer alt éverensstimma
med 64 § socialhjilpslagen samt 91 § och 92 § andra stycket barnavardsla-
gen. Detta innebir bland annat att tystnadsplikten kommer att omfatta
aven sddana ledaméter i lokala organ som inte dr ledaméter av den centrala
nykterhetsndmnden. Aven 64 § tredje stycket har dndrats till éverensstim-
melsc med socialhjélps- och barnavirdslagarna.»

Lagradet

I frdga om den foreslagna dispensregeln har lagradet forordat en omredi-
gering, vilket godtagits av Kungl. Maj :t.

Betriaffande forslaget till andring i 64 § har lagradet anfort:

»Det starkt framtrddande behovet av diskretion inom nykterhetsvarden bér
enligt lagradets mening foranleda att den personkrets, fér vilken tystnads-
plikt skall gilla, bestimmes nigot vidare dn enligt forslaget. Tystnadsplikt
bor avila icke allenast den som é&r eller varit verksam vid behandlingen av
fragor enligt lagen utan jiémvil sadan personal hos nykterhetsnimnden som
visserligen icke kan sigas ha medverkat vid behandlingen av dylika fragor
men likval har méjlighet att fa inblick i férekommande drenden; hir asyftas
nirmast skrivbitrdden och annan expeditionspersonal. Lagradet vill férorda
ett stadgande av innehall att vad inom samhillets nykterhetsvard férekom-
mit rérande enskilds personliga forhallanden ej méa av nigon, som pa grund
av tjanst eller uppdrag erhdllit kunskap dirom, yppas for obehériga.

I andra stycket andra punkten f6reslis en straffbestimmelse fér den
som bryter mot tystnadsplikten. Andringarna i nimnda stycke ha forkla-
rats innebdra, bland annat, att tystnadsplikten kommer att omfatta aven
sddana ledamoter i lokala organ som icke aro ledaméter av den centrala nyk-
terhetsnimnden. Med hédnsyn till att stadgandet i 20 kap. 12 § férsta stycket
brottshalken torde tdcka dessa ledamoter far f6r deras del straffbestim-
melsen anses Overflodig. Anmérkas ma4, att skrivbitriden och annan expe-
ditionspersonal ur nu angiven synpunkt falla under andra stycket andra
punkten i nimnda paragraf (jfr NJA II 1962 s, 301 ff). Straffbestimmelsen
torde darfér kunna utga. Atalsregeln i sista punkten av det féreslagna andra
stycket bor da underkastas en redaktionell jaimkning.»
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Med hinsyn till att likartade regler formenats bora gilla i friga om tyst-
nadsplikt inom socialhjdlpsverksamhet, barnavird och nykterhetsvard har
Kungl. Maj:t ansett, att vad lagradet anfort betraffande 64 § andra stycket
bor iakttagas endast satillvida att uttrycket svid behandlingen av fragor
enligt denna lag» ersiittes med uttrycket »inom samhillets nykterhetsvard>.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr
202.
Stockholm den 3 december 1964

P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
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Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Edstrém, fru Nilsson och herr
Hiibinette;
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