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Nr 71

Utldgtande i anledning av vickt motion om hustrutilligg till folk-
pension pd grund av hustrus egen sjuklighet.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
165, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Martinsson m.fl.
hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om
utredning och férslag betriffande lagen den 16 maj 1962 om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension att hustru med bortseende
fran 60-arsregeln pa grund av egen sjuklighet kan erhéalla hustrutilldgg».

Betriffande de skil motiondrerna aAberopat till stod for sin hemstillan
far utskottet, i den man redogorelse diarfor icke lamnas i det foéljande, han-
visa till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, inhamtat yttrande fran riksforsiakringsverket,

Motionen
I motionen anfores:

Genom riksdagens beslut den 16 maj 1962, da lagen om allmin forsikring
och dirmed sammanhingande forfatiningar beslutades, togs ett betydande
steg framét mot storre social trygghet for stora medborgargrupper.

Fore 1962 ars beslut kunde gift kvinna i aldern 50-—59 ar med 4beropan-
de av egen sjuklighet beviljas hustrutilligg. Hiarigenom kunde hon och hen-
nes invalid- eller alderspensionerade make — under den férutsiattningen att
deras sammanlagda arsinkomst ej Gversteg det avdragsfria beloppet — kom-
ma i atnjutande av pensionsférméner motsvarande vad som utgick till tvi
dlderspensionerade makar. Davarande praxis synes ha inneburit att man i
regel fordrade att arbetsformégan var nedsatt med 50 procent. Fortidspen-
sion kan nu beviljas vederbérande nir arbetsformigan dr nedsatt med 50
procent, men férménerna uppgir da endast till 1/3 av full fortidspension.
Om arbetsféormagan ir nedsatt med 2/3, sker dven reducering av fortidspen-
sionen

Med stod av uttalanden fran 1958 ars socialférsikringskommitté synes nu
riksforsakringsverket i sin praxis ha intagit den stindpunkten att hustru-
tilligg pa grund av hustruns egen sjuklighet ej kan beviljas. Sokanden hiin-
visas i sadana fall till fortidspension. I slutet av ar 1963 hade négot sidant
fall ej varit féremal for avgorande i forsikringsdomstolen. Om man bortser
fran de inférda forbittringar av forméinerna i absoluta tal som goér en jim-
forelse svar, kan man for en kvinna med till hilften nedsatt arbetsférméaga
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med nuvarande pensionspristal konstatera en arlig forlust & 1 325 kronor
pa grund av de nya bestimmelserna. Detta framstar som sérskilt graveran-
de i de delar av vart land dér det 4r omdjligt for en kvinna utan yrkesut-
bildning att éver huvud taget erhalla nigot arbete. Fér en 55-arig hustru,
som utfort hela sin livsgirning inom hemmet, framstar det som ganska
orealistiskt att hon skulle kunna gi ut pa arbetsmarknaden och med sin till
hilften nedsatta arbetsformaga forséka bidraga till familjens forsérjning,
nir mannen blir 67 ar gammal eller blir fértidspensionerad.

Gillande bestimmelser m. m.

Socialvardskommitténs ar 1945 framlagda férslag till ny folkpensione-
ringslag upptog en del nya pensionsférméaner, bland dem hustrutilldgget.
Denna f6rman motiverades med att i olika sammanhang mot folkpensione-
ringen anmirkts att, da en av tvd makar tillerkéints folkpension men den
andra maken icke erhallit pension, makarna ofta blev hiinvisade att bada
forsérja sig pa en pension, som var avsedd blott for den ena maken. Detta
missférhillande hade framtritt sirskilt starkt, di den icke pensionsbe-
rittigade maken — i regel hustrun — pa grund av relativt hog alder inte
kunde dgna sig at forvirvsarbete. Utan bestimmelser om hustrutilligg i dy-
lika fall skulle den av kommittén féreslagna pensionsreformen i ett bety-
dande antal fall ha forfelat sitt syfte att bereda en driglig forsérjning.

Firedragande departementschefen, somn fann forslaget om hustrutilligg
vara vélgrundat, framhdll 1 proposition nr 220 till 1946 drs riksdag, att det
icke syntes rimligt att tva aldriga makar skulle vara hinvisade att leva pa
en pension, som var beriknad for mannen ensam. Aven om hustrun inte var
s& arbetsoférmdgen, att hon var berittigad till invalidpension, torde hennes
arbetsférmaga dock ofta vara avsevirt nedsatt. Omvint gillde att om
hustrun genom férvirvsarbete férmadde bidraga till makarnas férsérjning,
hennes irsinkomst skulle komma att verka minskande pa hustrutilligget.
Bestimmelserna om hustrutilligg godtogs av riksdagen. Med beaktande av
sedermera vidtagna lagéndringar giller nu i forevarande avseende féljande.

Hustrutilligg utgar till pensionsberittigad mans hustru, om hon fyllt
60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nar sirskilda skil féranleder
dirtill, kan hustrutilligg utga dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller ma-
karna varit gifta kortare tid dn fem Aar.

Hustrutilligget ir i sin helhet inkomstprovat och motsvarar hogst skill-
naden mellan pensionsbeloppet fér tva pensionsberiittigade makar och pen-
sionen f6r en ensam pension4r.

Hustrutilligg utgar inte till hustru, som sjilv atnjuter folkpension. Da
hustru som uppbir hustrutilligg fyller 67 ar, omriknas hustrutilligget
automatiskt till alderspension.
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Dispens fran huvudregeln att hustrun skall ha fyllt 60 ar medgavs fore
inforandet av lagen om allmin forsikring enligt praxis huvudsakligen i
foljande fall:

1) d4 mannen stadigvarande virdades i hemmet och hans tillstind var
sadant att hustrun ej mera #n tillfilligt kunde limna honom utan hjilp
och tillsyn,

2) da& hustrun pa grund av egen sjuklighet — utan att arbetsformagan
var sa nedsatt att ritt till invalidpension eller sjukbidrag foreldg — var ur
stand att utféra forvirvsarbete av nagon betydenhet (i regel fordrades om-
kring 50 procents nedsittning av arbetsférmégan) samt

3) da hustrun med hinsyn till férekomsten i hemmet av smé barn var ur
stand att utfora forvirvsarbete av nagon betydenhet.

I fraga om hustrur i relativt ung alder borde enligt uttalande i forarbe-
tena dispensregeln tillimpas mera restriktivt in med avseende & dldre hust-
rur. I fallen 1 och 3 tillméttes emellertid hustruns alder inte alltfor stor be-
tydelse, enir hon ju da oavsett dldern som regel var urstand att utférandmn-
vart forvirvsarbete utom hemmet. I fallet 2 fastes ddremot stor vikt vid
aldern, diarvid man i praxis icke torde ha gatt ligre dn 50 ar. I fallet 3 iakt-
togs den grinsdragningen att endast barn under 12 ar ansigs vara sma. Vi-
dare beaktades mannens eller annan hemmavarande familjemedlems moj-
ligheter att 6va tillsyn éver barnen. Hustrutilligg i fallet 3 torde inte ha
beviljats med stéd av undantagsbestimmelsen, om endast ett barn under
12 ar fanns som redan inom nagot Ar skulle uppna denna alder.

Invalidpension utgick foére inférandet av lagen om allmin forsikring till
den som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnessléhet, vanforhet
eller annat lyte var ur stind att forsérja sig genom sadant arbete som
motsvarade hans krafter och fiardigheter, under forutsittning att nedsitt-
ningen av arbetsférmagan kunde anses varaktig. Den som var blind skulle
alltid anses lida av sddan hoéggradig nedsiittning av arbetsférmigan som
berittigade till invalidpension. Invalidpensionen bestod av grundpension
och tillaggspension, vilka férhojdes, grundpensionen med indextilligg och
tilliggspensionen med standardtilligg. Tilliggspensionen var inkomstpro-
vad. Sjukbidrag utgavs under forutséttning att sidan hoggradig nedsittning
av arbetsférmagan som kridvdes for invalidpension varit oavbrutet besté-
ende minst sex manader samt att den, utan att anscs varaktig, kunde anses
bli bestiaende under avsevird tid. I ovrigt gillde detsamma om sjukbidrag
som om invalidpension.

Enligt lagen om allmin forsiikring utgar fortidspension till forsékrad,
som fyllt 16 ar, for tid fore den méanad, di han fyller 67 ir eller dlders-
pension dessforinnan bérjar utga till honom, om hans arbetsférmaga pa
grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte ar
nedsatt med minst halften och nedsittningen kan anscs varaktig. Kan ned-
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satiningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan antagas bli be-
stdende avsevird tid, har den forsiakrade ratt till folkpension i form av
sjukbidrag. Sjulbidraget dr begriinsat till viss tid, men i ovrigt giller vad
som ér stadgat om fortidspension dven sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter arbetsférmagans nedsittning sa,
att forsikrad, vars arbetsféorméaga ir nedsatt i sidan grad att intet eller
endast ringa del dirav Aterstar, erhaller hel fortidspension. Ar arbetsfor-
méagan nedsatt i mindre grad men likvil med avsevirt mer in hilften, utgar
tva tredjedelar av hel fortidspension. I évriga fall utgar en tredjedel av hel
fortidspension. Vid bedémande av i vad méan arbetsférméagan #Ar nedsatt
skall beaktas den forsidkrades forméga att vid den sjukdom eller det lyte,
varom dr friga, bereda sig inkomst genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras av honom med
hiinsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittnings-
forhallanden och diérmed jamférliga omstindigheter. Med inkomst av ar-
bete likstilles i skilig omfattning virdet av hushallsarbete i hemmet.

Om arbetsformagan forbittras for en forsikrad som atnjuter fortidspen-
sion, skall pensionen indragas eller minskas med hinsyn till férbattringen.
Det dr emellertid endast en viésentlig férbittring av arbetsformagan, som
medfdér denna effekt.

Hel fortidspension utgor samma belopp som alderspension, vilken utta-
ges vid 67 ars alder.

Fortidspension kan i forekommande fall pa motsvarande sitt som alders-
pension forhéjas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg
och invaliditetstillagg.

I sitt 4r 1961 avgivna betdnkande Fortidspensionering och sjukpenning-
forsikring m. m. (SOU 1961:29) anférde 71958 drs socialférsikringskom-
mitté betriffande hustrutilliggen:

De hittillsvarande erfarenheterna av hustrutilliigget torde giva vid han-
den, att tilldigget dr ett mycket virdefullt komplement till alders- och inva-
lidpensionen genom det ekonomiska stod det limnar tvad makar, av vilka
blott mannen dr pensionsberittigad. Dérjimte kan framhallas, att tillvaron
av hustrutilligg manga ganger underlittat prévningen av ansokningar om
invalidpension till gifta kvinnor frimst i aldern 60—67 ar. Om mannen i
sidana fail uppburit folkpension, har man nimligen icke sillan, da hustruns
invaliditet icke varit styrkt eller frigan dirom varit tveksam, kunnat i stil-
let for den sokta invalidpensionen bevilja hustrutilligg med samma belopp
som invalidpensionen.

I det nya allminna pensionssystemet, som nira motsvarar nuvarande
tjdnstepensionssystem for stats- och kommunalanstillda, blir liget annor-
lunda én i den hittillsvarande folkpensioneringen. I de nimnda pensions-
systemen férekommer inte nigon anordning motsvarande hustrutilléiggen.
Detta ir inte heller fallet inom SPP-forsékringen eller inom sjuk- och yrkes-
skadeférsidkringarna. Behovet av hustrutilligg torde uppenbarligen minska
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i den man folkpensionsbeloppen stiger och tilliggspensioneringen blir effek-
tiv. Hustrutilligg torde ocksa bli mindre behévliga #n eljest vid bifall
till kommitténs forslag att sinka det inom folkpensioneringen for ritt till
invalidpension nu tillimpade kravet pa minst tva tredjedels nedsittning av
arbetsférméagan till minst halv nedsittning. Principiellt och pa ldngre sikt
skulle darfér kunna ifragaséittas, huruvida anledning foreligger att bibe-
halla anordningen med hustrutilligg.

Bedémes fragan om behovet av hustrutilligg pa nagot kortare sikt eller
under den allméinna tilliggspensioneringens utbyggnadsskede, dr det enligt
kommitténs mening uppenbart, att ett relativt stort antal familjer har
behov av hustrutilligg eller motsvarande férhéjning av mannens pension.
Sa torde vara fallet i friga om de familjer, i vilka mannens enda eller hu-
vudsakliga inkomst dr folkpensionen och i vilka hustrun saknar moéjlighet
att i storre man bidraga till férsérjningen. I forsta hand faller hirvid tan-
ken pa de familjer, till vilka hustrutilligg redan utgar vid tiden for ikraft-
tradandet av en ny lagstiftning. Fér de familjer ater, dir mannen kommer i
atnjutande av savil folkpension som allmin tilliggspension, giller att
tillaggspensionerna under en 6vergangstid i ett stort antal fall kommer
att vara reducerade i anledning av att vederbiérande inte har eller kan
uppna tillrackligt antal ar for full pension. Sa blir féretriidesvis férhillandet
i fraga om alderspensionirer samt ovriga forsikrade, som vid pensionsfal-
lets intriffande dr komna till en hogre alder, alltsd i manga fall gifta min
med hustrur i aldern 60—67 ar. Aven i dessa fall torde presumtionen tala
for att det inte sillan féreligger behov av att komplettera mannens pension
med hustrutilligg.

Kommittén anser salunda, att det under avsevird tid framat foreligger
behov av hustrutilliigg, samt foreslar att sadana tilligg alltjimt skall fin-
nas. Angaende den nirmare utformningen av tilliggen ma framhaéllas fol-
jande. i

Kommittén finner inte anledning ifragasitta dndring i de nu gillande
bestimmelserna, att hustrutilligg utgar till pensionsberéttigads hustru, som
sjalv ej atnjuter folkpension, direst hustrun fyllt 60 a4r och makarna varit
gifta minst fem ar samt att, nir sirskilda skil foéreligger, hustrutilligg kan
utgd oaktat dessa forutsiittningar ej dr uppfyllda. Av den férut limnade
redogdrelsen for nuvarande praxis framgar bl. a., att hustrutillagg till hustru
under 60 ar kan utga, da hustrun pa grund av egen sjuklighet 4r ur stand
att utfora férviarvsarbete av nigon betydenhet. Den av kommittén tidigare
i detta betinkande férordade sidnkningen av kravet pa arbetsformigans
nedsiiltning for ritt till fortidspension torde fa till £61jd, att hustruns sjuk-
lighet icke ssom cnda omstindighet kommer att motivera undantag frin
60-arsregeln,

I proposilion nr 90 till 1962 drs riksdag anférde deparlementschefen i
fragan om hustrutilliggen:

Hustrutilliggen och de kommunala bostadstilliggen avser att mera all-
miint svara for sadana forsorjningshehov som inte tickes av den allmiinna
pensionen och den forsikrades Ovriga inkomster. I likhet med socialfor-
siilkringskommittén ar jag overtygad om att det under avseviird tid framat
foreligger behov av cn tilliggsférman i fall av den art att hustrutill-
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143 gg nu kan utgid. En annan sak ar att det lingre fram kan visa sig lamp-
ligt att sammansmalta hustrutilligget och det kommunala bostadstilldgget
till en forman. Jag har inte nagot att erinra mot den féreslagna dndrade
konstruktionen av hustrutilligget, som innebér att tilligget i fortsittningen
kommer att motsvara skillnaden mellan pensionsbeloppet for tva pensions-
berittigade makar och pensionen fér en ensam pensioniir. Andringen pé-
verkar inte storleken av det hogsta sammanlagda belopp som tillkommer
makarna. Aven i ovrigt tillstyrker jag vad kommittén foreslagit betriffande
detta tilldgg. Bl. a. bor liksom hittills gilla, att hustrutilligget skall vara
inkomstprovat.

Remissyttrande

Riksforsdkringsverket uttalar att erfarenheterna av den nya lagstiftningen
och dess tillampning #nnu dr begrinsade. Verket finner det dirfor vara
alltfor tidigt att nu aktualisera lagstiftningsatgirder av det i motionen av-
sedda slaget. Vidare anféres:

Vid tillimpningen av bestimmelserna i folkpensioneringslagen ansiags en-
ligt praxis sidrskilda skil foreligga for medgivande av undantag fran huvud-
regeln i friga om Aalderskravet i sidana fall ddr hustruns sjuklighet ut-
gjorde ett hinder for henne att i nimnvird omfattning dgna sig at forvarvs-
arbete utom hemmet. Det férutsattes hirvid att hennes sjuklighet utgjorde
ett hinder fér henne att i ndmnvird omfattning 4dgna sig 4t férvirvsarbete
utom hemmet. Det forutsattes hirvid att hennes sjuklighet medférde ned-
sittning av arbetsférmagan till omkring hilften. Arbetsférmagan fick dock
icke vara nedsatt i sddan grad att en sjdlvstindig ratt till invalidpension
cller sjukbidrag foreladg. Undantagsbhestimmelsen tillimpades i allminhet
restriktivt sirskilt i sidana fall dir hustrun var i dldern mellan 50 och 55
ar. Undantag medgavs regelmissigt icke vid alder under 50 ar.

I sitt betdnkande angidende fortidspensionering och sjukpenningforsik-
ring m. m. (SOU 1961: 29 sid. 125) anférde socialférsikringskommittén
betriffande denna fraga foljande.

»Kommittén finner inte anledning ifragasitta dndring i de nu géllande
bestimmelserna, att hustrutilligg utgar till pensionsberittigads hustru, som
sjilv ej atnjuter folkpension, ddrest hustrun fyllt 60 ar och makarna varit
gifta minst fem ar samt att, nir sérskilda skil foreligger, hustrutilligg kan
utgd oaktat dessa forutsattningar ej ar uppfyllda. Av den férut limnade
redogorelsen for nuvarande praxis framgar bl. a., att hustrutilléigg till hustru
under 60 ar kan utgd, da hustrun pa grund av egen sjuklighet idr ur stand
att utfora forvirvsarbete av négon betydenhet. Den av kommittén tidigare
i detta betinkande férordade sdnkningen av kravet pd arbetsforméigans ned-
siattning for ratt till fortidspension torde fa till f61jd att hustruns sjuklig-
het icke sdsom enda omstéindighet kommer att motivera undantag fran 60-
arsregeln.»

Vid departementsbehandlingen av férslaget tillstyrkte departementschefen
vad kommittén foreslagit (prop. 1962:90 sid. 301). Riksdagen hade inte
nagot att erinra mot férslaget i denna del.

Av nimnda uttalanden synes framga, att avsikten varit, att hustrutillagg
icke skall utga i de fall dar hustrun befinner sig i sadant tillstand att hon
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ir berittigad till fértidspension. Anledningen hirtill torde vara att fortids-
pension forutsatts som regel kunna utga i fall da enligt dldre praxis hustru-
tillagg beviljades pa grund av hustruns sjuklighet. Visserligen kan denna
pension vara partiell. A andra sidan ir den i motsats till hustrutilliigget
inte inkomstprévad, vilket dAr av betydelse bl. a. nir mannen uppbér till-
laggspension och salunda far storre vikt allt eftersom tilldggspensioneringen
far 6kad effektivitet. Vidare kan vid invaliditetspréovningen i viss utstrick-
ning tas hinsyn till arbetsmarknadsférhillandena.

Utskottet

Enligt 1962 ars lag om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till
folkpension utgar hustrutilliigg till pensionsberittigads hustru, om hon fyllt
60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nir siarskilda skil foranleder
dartill, kan hustrutilliigg utgi dven om hustrun inte fyllt 60 ar eller ma-
karna varit gifta kortare tid in fem &r. Hustrutilléigget &r i sin helhet in-
komstprovat och motsvarar hogst skillnaden mellan pensionsbeloppet for
tvad pensionsberittigade makar och pensionen for en ensam pensionir. I
huvudsak samma regler gillde for hustrutilligg dven fore inforandet av
nimnda lag. Dispens fran huvudregeln att hustrun skall ha fyllt 60 &r med-
gavs fore inférandet av lagen om allmin forsédkring enligt praxis bl. a. d4
hustru i aldern 50—59 aAr pa grund av egen sjuklighet var ur stand att ut-
fora forvirvsarbete av nagon betydenhet; i regel fordrades omkring 50 pro-
cents nedsittning av arbetsférmagan.

Enligt lagen om allmiin forsidkring utgar i princip fortidspension till for-
sikrad om hans arbetsformiga pa grund av sjukdom, psykisk efterbliven-
het, vanforhet eller annat lyte #r nedsatt med minst hilften och nedsitt-
ningen kan anses varaktig. Fortidspensionens storlek graderas efter arbets-
formagans nedsittning s& att forsidkrad, vars arbetsférméiga #r nedsatt i
sddan grad att intet eller endast ringa del dédrav aterstar, erhéller hel for-
tidspension. Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre grad men likvil med avse-
viart mer An halften, utgar tva tredjedelar av hel fortidspension. I 6évriga
fall utgar en tredjedel av hel fortidspension.

I férevarande motion anféres, att riksférsdkringsverket efter inférandet
av lagen om allmién forsdkring i sin praxis intagit den stindpunkten att
hustrutilligg till kvinna under 60 ar inte kan beviljas enbart p4 grund av
hustrus egen sjuklighet. Verket hiinvisar, enligt motioniirerna, i sidana fall
till fértidspensioneringen. Denna praxis medfér, framhélles det i motionen,
att en hustru i aldern 50— 59 ar med till hilften nedsatt arbetsférméga ofta
kommer i ctt ekonomiskt simre lige dn fore inforandet av lagen om all-
min férsikring.

Riksfoérsikringsverket uppger i remissyttrande 6ver motionen, att verket
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tilldimpar den av motionidrerna patalade praxisen. Med hinsyn till att er-
farenheterna av den nya lagstiftningen och dess tillimpning 4r begrinsade
anser verket det vara alltfér tidigt att Gverviiga lagstiftningsatgirder.

Det nu aktuella stadgandet dr allmént avfattat och frigan huruvida sir-
skilda skal foreligger for undantag fran 60-arsregeln far uppenbarligen be-
domas fran fall till fall. Nir riksdagen genom lagen om allmin forsikring
bl. a. inférde forbittrade invalidpensioner inom folkpensioneringen torde
avsikten icke ha varit att dessa skulle ersidtta andra férmanligare bidrag.
Om néagon enligt den nya lagstiftningen &4r berittigad till savil fortidspen-
sion som hustrutilligg bor, enligt utskottets mening, den i andra samman-
hang inom folkpensioneringen gillande principen, att den férsidkrade skall
erhilla den storsta av alternativa féorméaner, gilla dven i detta fall. En sa-
dan tillimpning finner utskottet mdjlig med bestimmelsens nuvarande ut-
formning. Med hénsyn hirtill och d4 nagot avgorande i hogsta instans dnnu
icke meddelats, anser utskottet att nagot riksdagens initiativ i fragan for
nirvarande inte dr pakallat.

Med dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 165, icke méatte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 december 1964

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, herrar Eric Carlsson, Edstrém, fru Nilsson och herr Hiibinette;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors®,
Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herr Johansson i Sédertilje, fru Eriks-
son i Angelholm, herrar Gustavsson i Alvesta och Ringaby*.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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