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Nr 67

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende korttidsanstill-
das och lagavlénades ATP-pensioner.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tre inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 220 i férsta kammaren av herr Jonas-
son m. fl, och nr 267 i andra kammaren av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.,
samt

2) motionen nr 300 i forsta kammaren av herr Nilsson, Ferdinand, och
herr Bengtson.

Motionsyrkandena

I motionerna 1:220 och I1:267 hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méitte anhalla om skyndsam prévning och férslag rérande
en sidan reformering av ATP, att kategorierna korttidsanstillda och lag-
avlénade pa ett rattvist sdtt kan fa pensioner i férhallande till inbetalda
avgifter, i enlighet med vad som i motionen avses”.

I motionen 1:300 foreslas,

“dels att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan #ndring
i bestimmelserna i lagen om forsikring for allmin tilliggspension att moj-
lighet beredes egna féretagare med deltidsanstillning hos annan att for
egenforsikring tillgodogora sig av arbetsgivare icke utnyttjad del av bas-
belopp;

dels att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning anga-
ende mojligheten att anstéllda hos arbetsgivare med hogst en anstilld, even-
tuellt hogst tva anstiillda, skall utan kostnad fér sig eller féretagaren er-
halla ATP-forsikring pa pensionsfondens bekostnad; #vensom

att dven i ovrigt vid utredningen beaktas det orimliga i att manga 1agléne-
anstillda, deltids- och korttidsanstillda icke erhaller ATP-pension utan att
de av arbetsgivarna inbetalade avgifterna for dem nu endast kommer fon-
den till godo”.

Betraffande de skill motiondrerna &beropat till stéd fér sina yrkanden
far utskottet, i den man redogérelse darfor inte lamnas i det fé6ljande, hin-
visa till motionerna I1: 267 och I: 300.

Giillande bestimmelser m. m.

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen fér ett ar ut-
géres i princip av summan av den forsdkrades inkomst av anstillning och
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inkomst av annat forvirvsarbete for aret, i den man summan G&verstiger
det for aret gillande basbeloppet, d. v.s. ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningvirde men icke overstiger 7,5 ginger basbeloppet.
Basbeloppet avrdknas i forsta hand mot inkomsten av anstéllning. P4 den
pensionsgrundande inkomsten berdknas pensionspodng, som i sin tur ligger
till grund for bestimmandet av de férméner som skall utgad fran forsik-
ringen. For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for
forsiikrad, skall pensionspoidng tillgodoriknas honom. Pensionspoéng be-
riknas pa s sitt att den pensionsgrundande inkomsten delas med det vid
arets ingéng gallande basbeloppet. Full &alderspension kan enligt huvud-
regeln utgd endast om pensionspoing for 30 ar tillgodoriknats den forsik-
rade. 1 fraga om forsidkrad som ir fodd ar 1923 eller tidigare giller dver-
gangsbestimmelser, som innebir att ett mindre antal ar &n 30 krdvs for
full pension. Pensionen utriknas med utgangspunkt frdn medelpoingen un-
der ett antal ar, enligt huvudregeln medelpoingen under de 15 ar da
podngen varit hogst.

Avgift till pensioneringen erliggs i fraga om inkomst av anstiillning av
arbetsgivaren och i fradga om inkomst av annat arbete av den forsiikrade
sjilv. Avgifterna berdknas i princip pa den del av inkomsten som o&ver-
stiger basbeloppet. 1 fraga om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvud-
sak sa, att arbetsgivaravgiften beriknas pi den sammanlagda lénesumman,
minskad med produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Darvid rik-
nas den som varit anstilld pa heltid under hela iret sisom en anstilld, den
som varit anstiilld pad heltid under en méanad sasom en tolftedels anstilld,
den som varit anstilld pa halvtid under hela &ret sisom en halv anstélld
o.s.v. — I fraga om avgifter, som skall erliggas pd grund av inkomst av
annat forvirvsarbete, sker berikningen pa den pensionsgrundande inkoms-
ten, i vad denna hirrér fran annat férvéirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
ligges av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoiing tillgodofores
den anstillde. Sasom exempel hiirpd ma anféras foljande tva fall. (I bada
fallen har forutsatts att basbeloppet dr 4 000 kronor.)

1. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n frin en anstillning som
varar ett halvt 4r. Loénen utgér for hela anstillningstiden 4 000 kronor.
Arbetsgivaren erliagger arbetsgivaravgift pa l6nebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsad & (4000—2 000 =) 2 000 kronor, men nagon pensions-
grundande inkomst beridknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte
overstiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pad grund av
verksamhet i egen rérelse, dels 4 000 kronor pa grund av tre minaders an-
stillning. For den sistniimnda inkomsten erligger arbetsgivaren arbelsgivar-
avgift, som beriknas pa lonen minskad med en fjérdedel av basbeloppet,
alltsd pa (4 000—% X 4000 =) 3000 kronor. Den forsakrade #ir skyldig
att sjalv erligga avgift till pensioneringen pa inkomsten av rorelse. Efter-



Andra lagutskottets utldtande nr 67 dr 1964 3

som avdraget for basbeloppet i forsta hand skall goras pa inkomsten av an-
stillning, som i forevarande fall ar lika stor som basbeloppet, beriknas av-
giften pa hela inkomsten av annat forviirvsarbete. Resultatet i detta fall
kan siigas vara, att pensionsavgift beriknas fiven pa delar av inkomsten,
som ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren er-
lagger for den forsidkrade inte far nigon motsvarighet i pensionspoing for
den forsikrade.

Lagen dr uppbyggd efter fordelningsprincipen. Meningen #r dirfoér inte
direkt, att en arbetsgivaravgift fér en viss forsikrad skall avse just denne
forsikrades pensionsférmaner. Hirom uttalades i propositionen nr 100 till
1959 drs riksdag under specialmotiveringen till 33 § i lagen om forsikring
for allméan tilliggspension f6ljande.

Enligt principforslaget i propositionen 1958 A:55 skall finanseringen av
de anstilldas tilliggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av
samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsikring-
arna, d. v. s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven l6nesumma.
En arbetsgivares avgift skall silunda bidraga till finansieringen av tilliiggs-
pensioneringen for alla anstillda, som enligt lagen omfattas av tilliiggspen-
sioneringen, och alltsi inte for just den, pa vars 16n avgift beriknas, eller
for just dem som ir anstéllda hos arbetsgivaren. Lagen 4r uppbyggd i 6ver-
ensstimmelse hirmed, och i denna paragrafs forsta stycke féreskrives, att
arbetsgivare for varje dr skall erliigga avgift for vad han under dret utgivit
sdsom lon till hos honom anstillda arbetstagare.

Sarskilda svarigheter ansigs i propositionen uppkomma i fall da de for-
sikrade ar endast deltidsanstillda eller korttidsanstillda. Hirom anfordes
i propositionen bland annat:

For att ni det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall berdknas en-
dast p4 den del av lénesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande
for de anstillda, torde det salunda bli n6dvindigt att rikna med nagon form
av basbeloppsavdrag. Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet
fér var och en hos en arbetsgivare under kalenderéret anstilld skulle emel-
lertid vara uppenbart orimligt. En arbetsgivare med manga korttidsanstill-
da skulle di trots en hog sammanlagd I6nesumma kunna helt slippa fran
avgift.

De konsekvenser, som avrikningsregeln i friga om basbeloppet kan fa
for dem som har savil loneinkomst som annan inkomst, har varit kiinda
vid beslutet om den allminna tilliggspensioneringen. Detta framgar av ett
uttalande i ovannimnda proposition av féredragande departementschefen,
vari han framhaller, att det synes bora 6vervigas att efter vidare utredning
jamka avrikningsregeln med tanke pa siddana skogskorare, som vid sidan
om foretagarinkomst regelbundet har siisongbetonade loneinkomster av
mindre omfattning,

1 motioner till 1960 Ars riksdag hemstéilldes om skyndsam utredning i
syfte att uppna sidan #dndring av foérevarande bestiimmelser om korttids-
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anstillning att antingen arbetsgivaravgift inte skulle erldggas for veder-
lag, som inte blir pensionsgrundande inkomst, eller inkomsten skulle bli
pensionsgrundande i den man arbetsgivaravgift erlagts for densamma.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 dr 1960 hemstillde andra
lagutskottet, att eniir erfarenhet #innu icke vunnits av reglernas verkningar
motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Frigan om sambandet mellan avgifter och forméner savitt avser korttids-
anstéllda arbetstagare var féremal for bedomning dven under 1961 drs riks-
dag. 1 sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 56 dér 1961 anférde andra
lagutskottet:

ATP-lagen bygger pa ett fordelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debi-
teras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren fér hos honom anstillda.
Registrering av inbetalda avgifter sker icke individuellt fér varje forsikrad.
Det ir dirfor icke mojligt att 4stadkomma absolut éverensstimmelse mellan
inbetald avgift och tillgodoférd pensionspoing.

Det problem, som aktualiserats i forevarande motioner, sammanhinger
med dessa principer for berikning av arbetsgivaravgifterna. Fragan har
samband med finansieringssystemet i stort inom socialférsikringen. Detta
ar for nirvarande foremal for dverviganden inom socialdepartementet. En-
ligt vad som uppgivits har man dirvid uppmérksamheten riktad pa det i

motionerna aktualiserade problemet. Utskottet finner det darfor icke pa-
kallat f6r riksdagen att taga nagot initiativ i fragan.

Aven 1962 och 1963 drs riksdagar hade att taga stillning till motionsyr-
kanden av samma innebdrd. Motionerna avslogs med den motiveringen att
sedan fragan sist var féremal for behandling ingenting intriffat som kunde
foranleda till dndrat stillningstagande.

I motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i
syfte att borttaga 15-ars- och 30-Arsreglerna.

Motiondrerna motiverade yrkandet med att den gillande 30-arsregeln
missgynnade ladglonegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet och far
erlagga avgifter under mer &n 30 ar. Genom 15-arsregeln gynnades enligt
motionirernas uppfattning de grupper, som har brant stigande inkomster
under senare delen av sin aktiva tid.

Motionerna avslogs. Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 56 dr 1961:

Regeln om 30 pensionsgrundande ar har sin férebild inom statstjénste-
mannapensioneringen, dar krav pa 30 tjinstedr foér ratt till oavkortad al-
derspension uppritthalles. Genom att antalet poiinggivande ar, som fordras
for full pension, begriinsas till 30 tillgodoses sidana férsikrade, som pa
grund av studier eller annan utbildning sent erhiller arbetsinkomster.
Aven gifta kvinnor, som pa grund av barnsbérd och omvéardnad om barnen
under ett antal ar &r forhindrade att ha forvdrvsarbete, har férdel av att
endast 30 ar kréves for ritt till full pension. Detsamma giller personer,
som p& grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara borta fran
forviarvslivet under lingre tid. Med h#nsyn hirtill finner utskottet att
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30-arsregeln ar en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensions-
intressen,

Regeln att pensionen beriknas med hinsyn till medelpoingen foér de 15
ar, da poidngtalen varit hogst, d. v. s. de ar da den forsiakrade haft de storsta
realinkomsterna, kan aldrig innebdra nackdelar utan maste enligt vad ut-
skottet kan finna innebéra enbart fordelar f6r den férsikrade sd snari na-
gon fordndring i realinkomst skett under de pensionsgrundande aren. Den
omstidndigheten att vissa lénegrupper har storre nytta av regeln dn andra
grupper motiverar enligt utskottets mening icke att regeln tas bort.

Pa grund av det anférda kan utskottet icke bitrdda motionsyrkandena.

Aven 1962 och 1963 drs riksdagar hade att taga stillning till motionsyr-
kanden med samma innebord. Skil till dndrat stdllningstagande ansags ej
foreligga.

I sitt under aret avgivna betinkande Nytt skattesystem anfor allméinna
skatteberedningen angiende avgiftsuttagets utformning vid finansering av
folkpensionerna:

Folkpensioneringen och tilliggspensioneringen ingir numera som delar i
ett pensionssystem — den allméinna pensioneringen. Aven sjukforsikringen
har i materiellt hinseende samordnats med pensionssystemet. Pensione-
ringen och sjukférsikringen bildar en enhet jamvil i s& matto, att deras
forfattningsmissiga reglering i huvudsak sammanforts i ett lagverk. Mot
bakgrunden av det materiella och formella samband som s&lunda féreligger
framstar en mera enhetlig finansering av de berdérda socialforsikringsgre-
narna med en om mdojligt gemensam avgiftsdebitering och uppbérd som i
hog grad angeligen. En given utgangspunkt ar dirvid, sdsom redan tidigare
understrukits, att tilliggspensioneringens finansieringssystem -— med kol-
lektivt beriknade arbetsgivaravgifter for l6ntagare samt i princip motsva-
rande egenavgifter fér §vriga férvirvsarbetande -— skall ligga orubbat. En
utbyggnad av systemet med arbetsgivaravgifter kréaver ett diremot svarande
uttag av egenavgifter for andra inkomsttagare in anstillda, si att avgifts-
belastningen pa anstillningsinkomster och Ovriga inkomstslag blir i prin-
cip likformig. Att uppna en i alla ligen fullstindig likvirdighet i belast-
ningshinseende mellan 4 ena sidan de kollektivt beridknade arbetsgivarav-
gifterna och A andra sidan de individuellt paférda egenavgifterna torde
dock ej vara mojligt. Praktiska men didrmed ocksd i viss man schematiska
regler maste komma till anviindning.

Inom tilldggspensioneringen utgir arbetsgivaravgifter pA den under aret
utbetalda lénesumman, reducerad pa visst siitt. Vid faststidllandet av av-
giftsunderlaget avdras fran lénebeloppet bl. a. ett belopp motsvarande ett
basbelopp per arsarbetare dvensom l6nebelopp, som for ar riknat ligger
ovanfor den faststillda maximigrinsen for pensionsgrundande inkomst.
Syftet med dessa avdrag ir, att man generellt sett velat uppné, att arbets-
givaravgift skall utga endast for siddan del av inkomsten, som grundar ritt
till tillaggspension.

Av de bada griinsbeloppen dr minimibeloppet — basbeloppet — det ojim-
forligt viktigaste, eftersom det skall tillimpas betriffande praktiskt taget
alla anstallda. Reglerna om basbeloppsavdrag har medfoért vissa problem —
den s. k. basbeloppsproblematiken —— som det finnes anledning alt i detta
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sammanhang négot nirmare inga pa. Den problematik som avses hanfoér sig
dels till fragan om sambandet i vissa fall mellan avgifter och férméaner inom
forsikringen, dels till vissa administrativa och kontrollméssiga spdrsmal,
som uppkommer vid tillimpningen av féreskrifterna om basbelopp.

Vad férst betriaffar frigan om sambandet mellan férméaner och avgifter
medfér tillimpningen av basbeloppsavdrag, att full dverensstimmelse ej
alltid uppnéas mellan 4 ena sidan den individuellt beriknade pensionsgrun-
dande inkomsten, som skall tillgodoriknas den forsidkrade, och 4 andra
sidan de I6nedelar som ingar i arbetsgivarens avgiftsunderlag och som folj-
aktligen ar bestimmande fér avgiftens storlek. Denna bristande kongruens
mellan féorman och avgift intrider vid korttids- och deltidsanstillningar
samt i fall med s.k. blandad inkomst fvensom vid dubbelanstillningar.
Négra exempel torde — med utgingspunkt fran att basbeloppet uppgar till
4 800 kr — fa illustrera innebérden av det nu sagda.

Ex. 1. Om en person sisom enda forvirvsinkomst har 4 800 kr frdn en
anstallning, som varar ett halvt ar, skall arbetsgivaren erligga arbetsgivar-
avgift pa I6nebeloppet minskat med ett halvt basbelopp, alltsa a (4 800—
2400=) 2400 kr.

Nagon pensionsgrundande inkomst beriknas inte i detta fall, eftersom
férvarvsinkomsten inte Sverstiger basbeloppet, men det oaktat har arbets-
givaren att erléigga viss arbetsgivaravgift.

Ex. 2. Om en person sisom forvirvsinkomst har dels 4 800 kr pa grund
av verksamhet i egen rorelse (eller jordbruk), dels 4 800 kr pa grund av
fyra manaders anstillning erligger arbetsgivaren for den sistnimnda in-
komsten arbetsgivaravgift, som beriknas pa 16nen minskad med en tredje-
del av basbeloppet, dvs pa (4 800—14 x4 800=) 3200 kr.

Den forsikrade ar skyldig att sjilv erligga avgift till tilliggspensione-
ringen fér pensionsgrundande inkomst som hirrér fran inkomsten av ré-
relse (eller jordbruk). Eftersom avdraget for basbelopp i férsta hand skall
goras pé inkomsten av anstillning, vilken i férevarande fall ar lika stor som
basbeloppet, beriknas tilliggspensionsavgift pa hela inkomsten av annat
férviirvsarbete. Anstillningsinkomsten motsvaras dirfor ej till nagon del
av pensionsgrundande inkomst, oaktat viss arbetsgivaravgift utgar dira.

Ex. 3. Om en person har inkomst fran tva heltidsanstillningar med
10000 kr fran vardera anstillningen beriknas arbetsgivaravgift 4 (10 000—
4800=) 5200 kr for envar av dessa inkomster, dvs & sammanlagt 10 400 kr.

For den férsiikrade beriknas den pensionsgrundande inkomsten i detta
fall till (10 000410 000—4 800=) 15200 kr. Hir ar foljaktligen den pen-
sionsgrundande inkomsten (15 200 kr) stdrre dn den inkomst, vari arbets-
givaravgift skall utga (10 400 kr).

Ex. 4. Om en person har inkomst av anstillning hos en arbetsgivare med
40 000 kr, motsvarande helarsanstillning, och hos en annan arbetsgivare
med 20000 kr, motsvarande halvarsanstillning, beriknas arbetsgivarav-
gift, savitt avser den férstnidmnda inkomsten & (36 000—4 800=) 31200
kr och, betriffande den sistnimnda inkomsten & (18 000-—2 400=) 15 600
kr, dvs 4 sammanlagt 46 800 kr av den férsikrades inkomst,

For den forsikrade kan pensionsgrundande inkomst - efter avdrag for
basbelopp och med iakitagande av maximibeloppet — utgéra hogst 31 200
kr. Jamvél i detta fall beriknas foljaktligen arbetsgivaravgift & viss in-
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komst, oaktat den ej motsvaras av pensionsgrundande inkomst inom till-
laggspensioneringen.

De exemplifierade effekterna ar en f6ljd av att arbetsgivaravgiften be-
raknas kollektivt under det att den pensionsgrundande inkomsten berak-
nas individuellt. En arbetsgivares avgift skall silunda bidra till finansie-
ringen av tilliggspensioneringen for alla anstidllda, som enligt lagen om-
fattas av pensioneringen och alltsd inte just for den, pa vars 16n avgift be-
riknas eller for just dem som #r anstillda hos arbetsgivaren.

I riksdagen har vid flera tillfallen framforts krav om indring av bestim-
melserna i nu angivet hiinseende, s att bittre dverensstimmelse ernis mel-
lan inbetalda avgifter och pensionsgrundande inkomster.

Vad hirefter avser de administrativa och kontrollmissiga problem, som
uppkommer vid tillimpningen av reglerna om basbelopp, erinras om att
avdraget framriknas av riksforsikringsverket som produkten av det for
aret gillande basbeloppet samt antalet arsarbetare. Med en Arsarbetare
avses darvid den, som varit anstilld hela dret pd heltid. For att denna rak-
neoperation skall kunna utféras maste arbetsgivarna limna uppgifter om
savidl det totala antalet arbetstimmar i rorelsen under aret som det beriik-
nade genomsnittliga antalet arbetstimmar per ar for arbetstagare med full
arbetstid (genomsnittlig arsarbetartid). Kontrollen av att de i detta héinse-
ende limnade uppgifterna &r riktiga ar av praktiska skil synnerligen be-
grinsad. Anges antalet arbetstimmar vara hogre dn det verkliga dr detta
agnat att for arbetsgivaren medféra ett stérre basbeloppsavdrag och dér-
med en fér honom formanligare avgiftspaforing dn vad som ritteligen bort
tillimpas. Basbeloppsavdraget kan darvid komma att utnyttjas fullt ut dven
for arbetskraft som ej motsvarar en hel arsarbetare,

Forekomsten jiamvil av ett ovre grinsbelopp medfor i princip likartade
problem som basbeloppsavdraget. Jamfort med sistnimnda avdrag ir emel-
lertid forekomsten av ett maximibelopp av den storleksordning, varom hir
ar fraga, av underordnad praktisk betydelse. Hiirtill kommer, att hansyns-
tagande till maximibeloppet ej sker kollektivt utan individuellt for varje
arbetstagare. Att iaktta maximibeloppet ankommer pa arbetsgivaren si
snart denne har att redovisa mer édn 10 personer.

Betriffande arbetsgivaravgifter uttalar beredningen:

Nir det giller att forverkliga forslagets grundtanke om ett 6kat inslag av
arbetsgivaravgifter pa grundval av och med anknytning till tilliggspensio-
neringens finansieringssystem &r skilda praktiska lsningar mdjliga.

En mojlighet &r att slopa det nuvarande basbeloppsavdraget som avgifts-
fri inkomst och jimvil A dessa inkomster utta avgift efter samma procent-
sats som faststilles att giilla for arbetsgivaravgifterna inom tilléiggspensio-
neringen. De avgiftsintikter, som inflyter och beloper pd inkomster upp
till grinsen foér basbeloppet, kan avskiljas fran ovriga inbetalda avgifter.
Inflytande avgifter, som hiinfor sig till inkomster som ir pensionsgrundande
inom tilliggspensioneringen, skall givetvis avse tillaggspensioneringens fi-
nansiering och tillféras allménna pensionsfonden. Aterstoden av ifragava-
rande avgifts intidkter skall tillforas de angivna av heredningens forslag
omfattade socialférsikringsgrenarna. DA emellertid ett avgiftsuttag, som
pa angivet siitt begrinsades till att avse endast inkomster upp till basbe-
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loppsgriansen, fran avkastningssynpunkt ej skulle erbjuda en tillfredsstil-
lande I6sning av finansieringsproblemen, fick man utga fran, att ett pa detta
sitt konstruerat avgiftsuttag méaste ytterligare utbyggas. Darvid kunde ver-
viigas att bibehalla en viss egenavgift till socialférsikringens grundférma-
ner, mahinda konstruerad pa i princip likartat sdtt som folkpensionsav-
giften. En annan mojlighet ar att komplettera avgiftsuttaget 4 inkomster
upp till grinsen fér basbheloppet med ytterligare ett avgiftsuttag av viss pro-
centuell storlek, som kunde faststillas att motsvara viss procent 4 hela
Ionesumman upp till tilliggspensioneringens &évre gransbelopp. Annu ett
alternativ dr att konstruera avgiftsuttaget sa, att en avgift av viss procen-
tuell storlek uttas & samma underlag, som ifrigakommer inom tillaggspen-
sioneringen. Med en konstruktion av sist antydd innebérd skulle alltsa bas-
beloppsavdraget bibehallas.

Det ar foretradesvis dessa nu skisserade foérslag till 16sningar, som nér-
mare overviigts av beredningen,

En avgift beriknad 4 inkomst inom basbeloppet pa férut antytt sitt
skulle medféra, att de anstilldas grundforméner fran socialférsikringen
till en del finansierades genom avgifter av i princip samma slag som avgif-
terna till tilliggspensioneringen. Systemet skulle innebira en foljsamhet
till kostnadsutvecklingen satillvida, att avkastningen automatiskt 6kade i
takt med stegringen i avgiftsuttaget inom tilliggspensioneringen. I denna
mening skulle den ifragasatta ordningen kunna sagas besitta en dynamisk
effekt och en inbyggd automatik, som maste bedémas som en fordel mot
bakgrunden av den férestiende snabba kostnadsdkningen pA omradet.

Ett avgiftsuttag 4 basbeloppsinkomsterna skulle innebiira ett mera en-
hetligt system for kostnadsansvaret samt en i princip rittvisande anknyt-
ning mellan folkpensioneringens och tilliggspensioneringens finansiering.
Denna skulle kunna sigas aterspegla den materiella uppbyggnaden av de
bada pensionsformerna.

En avgift dven 4 inkomst inom ramen fér basbeloppet skulle fa till f5ljd,
att frdgan om en viss inkomst hiirrérde av anstillning eller av annat for-
virvsarbete betydde mindre f6r den samlade avgift — i form av arbetsgivar-
avgift eller egenavgift — som féljde med inkomsten. Den i vissa fall mindre
goda overensstimmelsen mellan férmaner och avgifter inom tilliggspen-
sioneringen, som det nuvarande systemet inrymmer, skulle genom refor-
men tillrittaliggas satillvida som allménna pensionsfonden ej skulle kom-
ma att tillféras avgiftsintikter for inkomster, som ej tillika medférde pen-
sionsriitt inom tilliggspensioneringen.

For att anknyta till de i det féregiende angivna exemplen skulle silunda
i ex. 1 den & anstiillningsinkomsten utgéende arbetsgivaravgiften ej till
négon del tillféras allménna pensionsfonden utan i stillet i sin helhet Gver.
foéras till staten och anvindas till bestridande av kostnaderna f6r social-
forsikringens grundformaner. Ett sadant resultat framstar som motiverat
pa grund av att nagon pensionsgrundande inkomst i férevarande fall ej be-
riknas. Savitt avser ex. 2 skulle allméinna pensionsfonden ej komma att
tillféras den pa anstillningsinkomsten belépande arbetsgivaravgiften utan
denna kommer att pa forut angivet sitt tillgodoforas staten. Jamvil i detta
— praktiskt viktiga — fall skulle saledes ernas en riktig relation mellan
forméner och avgifter inom tilliggspensioneringen. Vad hé#refter betriaffar
ex. 3 skulle allméinna pensionsfonden tillforas ett belopp, motsvarande den
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arbetsgivaravgift som skall erliggas 4 den pensionsgrundande inkomsten
15 200 kr, under det att Aterstoden av utgiende arbetsgivaravgifter i enlig-
het med vad férut angetts tillgodofdores statsverket. Liksom i de bada foére-
gaende skulle ocksa i detta exempel allmdnna pensionsfonden tillféras ett
belopp motsvarande avgiften 4 den pensionsgrundande inkomst som berik-
nas foér den férsdkrade. Detsamma giller ex. 4. Jamvil i detta fall skulle
ett slopande av basbeloppsavdraget medfora, att allmédnna pensionsfonden
tillférdes ett belopp motsvarande den avgift, som skall utgad & den pensions-
grundande inkomsten, dvs & 31 200 kr.

Den ifragasatta ordningen skulle allts4 innebéra, att endast sidana in-
komster, som gav pensionsritt inom tilliggspensioneringen, medférde av-
gift till densamma. Resultatet hirav skulle bli att avgifterna till allmfinna
pensionsfonden i vissa fall blev nagot ldgre eller — undantagsvis — négot
storre an vid tillampning av nu gillande regler. Hur dessa effekter belopps-
massigt skulle pdverka allmidnna pensionsfonden lidrer ej kunna kvantitativt
bestimmas.

A andra sidan kunde intrédffa, att statsverket vid ett avgiftsuttag 4 bas-
beloppsinkomster i vissa fall erhéll for stora avgiftsbelopp — sisom i ex.
4 — om nimligen man jamfér med vad som skall erliggas fér en avgifts-
pliktig med inkomst fran endast en anstillning, Det torde dock kunna férut-
sattas, att saddana effekter intriffar endast i undantagsfall.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas problem som angir sambandet mellan
avgifter och férmaner inom tilliggspensioneringen.

Motionirerna kritiserar bl. a. det férhallandet att en del arbetstagare med
deltids- och korttidsanstallning inte fir sisom pensions-
grundande tillgodorikna sig den inkomst som arbetsgivaren erlagt avgift
for. Hiarav foljer ocksa att de pensionsavgifter arbetsgivaren erlidgger for
den forsiakrade inte alltid fAr ndgon motsvarighet i pensionspoidng. Motio-
nerna syftar till lagindring, som undanrdjer dessa olidgenheter.

Fragan om sambandet mellan avgifter och férméaner, savitt avser kort-
tidsanstillda arbetstagare, har varit féremal fér riksdagens behandling un-
der aren 1961—1963. I sina av riksdagen godkinda utlatanden i dmnet har
andra lagutskottet inte funnit nagot riksdagens initiativ i fragan pakallat.
Utskottet har didrvid erinrat om att tilliggspensioneringen bygger pa ett
fordelningssystem, att arbetsgivaravgifterna debiteras och inbetalas kollek-
tivt, att registrering av inbetalda avgifter inte sker individuellt for varje
forsiikrad samt att det p& grund dérav inte 4r mo6jligt att Astadkomma abso-
lut 6verensstiimmelse mellan inbetald avgift och tillgodoférd pensionspoing.
Utskottet har vidare understrukit att frdgan har samband med finansie-
ringssystemet i stort inom socialférsikringen. Dirtill kommer att allmidnna
skatteberedningen under aret i sitt betinkande Nytt skattesystem framlagt
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forslag bl. a. till finansiering av socialférsikringen, som om det genomfores
kommer att 16sa de i motionerna i denna del patalade problemen.

Med hénsyn till vad utskottet tidigare uttalat och till att allmiinna skatte-
beredningens forslag for nirvarande ér foremal fo6r 6verviiganden anser sig
utskottet bora avstyrka motionsyrkandena.

I princip giller for erhallande av full alderspension inom tilliggspensio-
neringen att pensionspoing skall ha tillgodoridknats den forsdkrade i 30 ar.
Pensionen berdknas pa genomsnittet av pensionspodngen under de 15 ar da
poiangen varit hogst.

I motionerna I1:220 och I1:267 goéres gillande att 30-arsregeln missgynnar
de laglonegrupper, som tidigt kommer ut i férvirvslivet och far er-
lagga avgifter for sin pensionering under mer 4n 30 ir och under avsevirt
lingre tid 4n andra grupper. Genom 15-drsregeln gynnas enligt motionérer-
nas uppfattning de grupper som har brant stigande inkomster under senare
delen av sin aktiva tid. Darfér bor enligt motionidrernas mening pensions-
systemet reformeras sf, att samtliga podngér gores pensionsgrundande och
pensionen beriknas efter inkomsten under samtliga dessa ar.

Andra lagutskottet har under aren 1961-—1963 haft att taga stillning till
motionsyrkanden av samma innebord. I sina av riksdagen godkinda utla-
tanden har utskottet avstyrkt motionerna och déarvid anfért, att regeln om
30 pensionsgrundande ar har sin férebild inom den statliga pensioneringen,
dir det giller ett krav pa 30 tjanstedr for ratt till oavkortad alderspension.
Genom att antalet poinggivande &r, som fordras for full pension, begrian-
sats till 30, tillgodoses sadana férsidkrade som pa grund av studier eller an-
nan utbildning sent erhaller arbetsinkomster. Aven gifta kvinnor som pa
grund av barnshérd och omvardnad om barnen under nagra ar ir férhind-
rade att ha férvarvsarbete, har fordel av 30-arsregeln. Detsamma giller,
har utskottet vidare anfért, personer, som pa grund av sjukdom eller ar-
betsloshet tvingas vara borta fran forvarvslivet under lingre tid. Med héan-
syn till dessa omstindigheter fann utskottet att namnda regel inne-
fattade en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen.
Vad betriffar 15-arsregeln fann utskottet, att den méaste innebidra enbart
férdelar for den forsiakrade, s snart nigon férindring skett i realinkomsten
under de pensionsgrundande iren. Den omstindigheten att vissalonegrupper
kunde ha storre nytta av regeln dn andra motiverade enligt utskottets me-
ning inte att regeln togs bort.

Utskottet finner inte skil till &ndrat stdllningstagande i denna del och
kan darfér inte bitriada motionsyrkandet.

I motionen 1:300 framfores forslag om att anstdlldahosarbetsgivare
med hogst en eventuellt tvid anstillda skall utan kostnad
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for sig eller arbetsgivaren erhalla ATP-forsikring pa pensionsfondens be-
kostnad. En sidan ordning skulle emellertid, enligt utskottets mening, strida
mot den vid pensionssystemets genomférande godtagna principen att arbets-
givare skall erlagga avgift for sina anstillda. Utskottet kan inte finna att de
fordelar som eventuellt kan vara forenade med motionirernas forslag ger
anledning till avsteg frin denna princip. Utskottet avstyrker dirfér detta
motionsyrkande.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att férevarande motioner, 1:220 och I1:267 samt 1:300,
sivitt de avser deltids- och korttidsanstillda, icke métte
foranleda nigon riksdagens aAtgird;

B. att motionerna 1:220 och 1I:267, savitt de avser lagav-
I6nade, icke matte foranleda nigon riksdagens atgird;

C. att motionen 1:300, sivitt den avser arbetsgivaravgifter
fran arbetsgivare med hogst en eventuellt tvad anstillda,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird; samt

D. att motionen 1:300, i den man den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet under A. och C. hemstillt,
icke méatte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 november 1964
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, Eric Carlsson, fru Nilsson, herrar Hiibinette, Dahlberg* och Erik
Filip Petersson®;

frdn a n d r a kammaren: herrar Rimmerfors, Bengtsson i Varberg, froken

Sandell, herrar Johansson i Sédertilje, Fredriksson®*, Jonsson i Ingemars-
garden, Gustavsson i Alvesta och Ringaby,

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

I. Vid utskottets hemstillan under A.

av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson, Hiibinette, Erik Filip Pe-
tersson, Rimmerfors, Jonsson i Ingmarsgarden, Gustavsson i Alvesta och
Ringaby, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar & sid. 9 med orden
”Frigan om sambandet” och slutar med orden "bora avstyrka motionsyr-
kandena” bort ersiittas med text av féljande lydelse:

”Sasom framhallits i motionerna medfér den nuvarande finansieringen
av tilliggspensioneringen att betydande avgifter erligges for korttids- och
deltidsanstillda utan att de anstillda erhiller ndgon pensionsritt. I andra
fall erldgges avgift for anstéillda av den asyftade kategorien utan att de er-
héller sa stor pensionsrétt som avgiftens storlek motiverar. Utskottet finner
dessa forhallanden otillfredsstillande och vill sirskilt papeka att oldgen-
heterna till 6verviigande del drabbar personer med relativt smé inkomster.
Enligt utskottets mening bor atgirder vidtagas for att skyndsamt avveckla
dessa olégenheter till f6rman fér en ordning, som ur de korttids- och del-
tidsanstélldas synpunkt dr tillfredsstidllande. Overvigandena kring det for-
slag till finansiering av socialférsdkringen som féreslagits av skattebered-
ningen i betinkandet Nytt skattesystem far enligt utskottet inte forsena
lésandet av de korttids- och deltidsanstilldas pensionsproblem.”

b) att utskottet under A. bort hemstilla,

"att riksdagen med bifall till motionerna I:220 och 11:267
samt i anledning av motionen 1:300, samtliga motioner sa-
vitt de avser deltids- och korttidsanstillda, i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam prévning och for-
slag rérande avldgsnande inom tilldggspensioneringen av
den nu forekommande disproportionen mellan avgift och
forman betridffande deltids- och korttidsanstiillda, som in-
nebir att avgift erligges utan att motsvarande pensions-
ratt erhalles.”

II. Vid utskottets hemstallan under B.

av herrar Eric Carlsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar & sid. 10 med orden
”Andra lagutskottet har” och slutar med orden ”inte bitrida motionsyr-
kandet” bort ersittas med text av féljande lydelse:

”Enligt utskottets mening méste férevarande friga bedémas fran ut-
gangspunkten att det skall finnas en vil utbyggd folkpensionering, grundad
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pa principen att alla medborgare skall ha samma ritt till pension. Denna
pensionering maste finansieras pa sadant sitt att dven medborgare med li-
ten eller ingen inkomst erhaller en lika god grundtrygghet som andra med-
borgare. Vissa inkomstéverféringar till de ligre inkomsttagarnas férméan
maste saledes férekomma inom folkpensioneringen. Betriffande tilliggs-
pensioneringen ir inte inkomstdverféringar motiverade och enligt utskot-
tets mening maste det siirskilt undvikas att inkomster genom tilliggspen-
sioneringen Gverfores fran ligre inkomstgrupper till hogre. Den vigledande
principen bor vara att en viss avgiftssumma skall ge samma forman oavsett
under vilken tidrymd och férdelning pa olika 4r m. m. den inbetalats.
Sasom framhallits i motionerna missgynnas laginkomstgrupperna av de
nuvarande reglerna for berikning av avgifter och forméaner inom tilldggs-
pensioneringen. En sidan ordning strider mot de ovan angivna principerna
och medfér att inkomster verféres fran ligre inkomstgrupper till hogre.
Utskottet anser det synnerligen angeliiget att dessa oldgenheter avvecklas
s& snart det 4r mojligt. Det torde finnas goda mojligheter att genomféra en
sadan reformering av pensionssystemet att detta bringas i 6verensstimmelse
med de ovannidmnda principerna. Utredning i detta syfte bor snarast igang-
sittas. Utskottet tillstyrker sidlunda motionerna till den del nu &r i fraga.”
b) att utskottet under B. bort hemstiilla,

”att riksdagen med bifall till motionerna 1:220 och I1:267
samt i anledning av motionen 1:300, samtliga motioner sa-
vitt de avser lagavldnade, i skrivelse till Kungl. Maj:t méit-
te anhalla om skyndsam utredning och férslag rérande en
sidan reformering av allminna tilliggspensioneringen att
den nu foér laginkomstgrupperna foérekommande dispro-
portionen mellan avgift och f6rman avlégsnas.”

HI. Vid utskottets hemstillan under C.
av herr Eric Carlsson.



