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Nr 65

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende bedomningen
av invaliditetsgraden inom den allmédnna férsdkringen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen véckta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 218 i férsta kammaren av herr Jans-
son, Paul, m. fl. samt nr 265 i andra kammaren av herr Blomkvist m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen beslu-
tar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om s&dan 6versyn av tillimp-
ningsbestimmelserna betriffande invaliditetserséttning att vid bedémning
av invaliditetsgraden nédig hiinsyn tages dven till den invalidiserades till-
gang till allmdnna kommunikationers.

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fo-
reskriver, inhdmtat yttrande fran riksforsikringsverket.

Giilllande bestimmelser m. m.

Invaliditetstilliigg utgar till forsikrad som uppbér partiell fértidspen-
sion, om den forsikrade utfér forvirvsarbete men pa grund av hoggradig
nedsittning i kroppsorgans funktion behéver avsevird fortlopande hjilp av
annan person eller far vidkinnas betydande merutgifter fér firdmedel eller
andra hjilpmedel for att kunna utféra arbetet.

Till f6rsikrad, som inte dtnjuter pension, kan utgé invaliditetserséttning,
om den férsikrade fyllt 16 ar. Reglerna hirom aterfinnes i 9 kap. 3 § lagen
om allmdn forsdkring. Invaliditetsersittning tillkommer dels férsikrad som
ar blind, om blindheten intriidde innan han fyllde 63 ar, dels férsiikrad som
utfor forvirvsarbete, om han pa grund av hoggradig nedséittning av kropps-
organs funktion behover avsevird fortlspande hjélp av annan person eller
far vidkinnas betydande merutgifter f6r firdmedel eller andra hjalpmedel
for att kunna utféra férvirvsarbetet.

I sitt ar 1961 avgivna betinkande Fdértidspensionering och sjukpenning-
forsikring m. m. (SOU 1961:29) anforde 1958 drs socialférsikringskom-
mitté i fragan om lytesersiittning till andra 4n blinda:

1 kapitel 4 har forordats att invaliditetsbegreppet i den reformerade inva-
lidpensioneringen skall vara utformat som en arbets- eller forviirvsinvali-
ditet, grundad p& medicinska faktorer. Vid ett silunda utformat invalidi-
tetshegrepp kan det intriffa att vederbdérande trots synnerligen betydande
medicinska defekter inte dr berittigad till fértidspension, ndmligen om hans
arbetsinkomst dr relativt sett sirskilt hég. Anledningen till att han har sé
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stor inkomst kan vara att han besitter en osedvanligt stor arbetsvilja.
Mangen gang kan det vara sa att forviarvandet av arbetsinkomsten mojlig-
gores genom att vederbérande fir hjilp av anhoriga eller andra for att
kunna taga sig till eller fran arbetsplatsen eller far rent personligt bistand
av annan i arbetet eller skaffat sig sarskilda hjidlpmedel for firderna eller
for arbetets utférande. Ibland kan detta bistand eller dessa hjalpmedel for-
orsaka honom stora utgifter.

I s&dana fall som de nu asyftade dr det angeldget att samhillet vidtager
siarskilda atgirder for att uppmuntra till arbete. Om sa inte sker, forelig-
ger risk for minskad arbetsvilja och minskat intresse for att vidtaga de
arrangemang och draga pa sig de utgifter, som nyss berérdes. Det kan ocksé
pekas pa den bitterhet atskilliga invalider, sirskilt de som inte kan fa
nagon pension, kinner o6ver sitt 6de framfor allt om samhillet visar ett
enligt deras mening bristande intresse for detta.

Om salunda ett patagligt behov av vad man skulle kunna kalla »stimu-
lansatgiarder» far anses foreligga, dr mera tveksamt hur detta behov skall
tillgodoses.

Den meningen kan framforas att behovet far tillgodoses inom ramen foér
reglerna om invaliditetshedémningen, Det kan ocksa goras gillande att
ifragavarande behov blir tillrdckligt tillgodosett genom en sinkning av
invaliditetsgransen fran tva tredjedelar till halften och utgivandet av partieli
pension, sa snart den ligre grinsen uppnatts. Vid invaliditetsbeddmningen
med tillimpning av det avsedda invaliditetsbegreppet skall ju beaktas saval
storleken av den medicinska defekten som storleken av arbetsinkomsten.

Emellertid ar det vil sa, att inte ens de nya reglerna om invaliditetsbedém-
ningen och en sinkning av invaliditetsgrinsen medgiver utgivande av en
stimulanserséttning — en lytesersittning i form av partiell fértidspension —
i alla de fall dir en sddan kan anses motiverad.

Aven den lagsta partielia fortidspensionen kan vidare uppga till ratt bety-
dande belopp. Det kan d& vara en férdel att i vissa svarbedomda fall inte
vara hénvisad enbart till val mellan en relativt hég partiell pension och
ingen pension alls utan ha mojlighet att giva en sirskild lyteserséittning.
For vederbérande kan det dessutom ibland vara en fordel att fa en lytes-
ersittning i annan form &n fértidspension.

Det synes alltsd foreligga starka skil for att i folkpensioneringen infora
en skirskild lytesersiittning dven for andra 4n blinda. Svarigheten att ut-
forma och tillimpa regler om en siddan lytesersittning framtrider emeller-
tid omedelbart. Det dr ingen annan grupp svirt medicinskt invalidiserade
som kan avgrinsas lika klart och naturligt som de blinda. Denna svarighet
liksom det forhallandet att det 4r en ny formansform talar for att stor for-
siktighet iakttages redan vid angivandet av den personkrets, som b6ér komma
i fraga for lytesersittningen.

Den invalidgrupp, som det synes ligga nirmast till att jimstilla med
de blinda, omfattar personer som lider av héggradiga rubbningar i rérelse-
och stodorganens funktion. Denna grupp torde vara ldttare att avgridnsa
in sadana grupper, dir vederbdrande lider av andra sjukdomar. Foér be-
domning av storleken av det medicinska menet kan man betriffande de
rorelsehindrade — men knappast i fraga om dem som lider av andra sjuk-
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domar - - himta viss ledning fran de inom yrkesskadeforsakringen anvinda
s. k. invaliditetstabellerna.

Som villkor for ritt till den siirskilda lytesersitiningen torde bora krévas
att vederbérande lider av hoggradig nedsittning i rorelse- och stédorganens
funktion. Vidare bér fordras att han trots denna funktionsnedsiittning ge-
nom arbete bereder sig sadan forsorjning, att han dirigenom uteslutes fran
yatt till fortidspension. Fraga uppkommer huruvida hirmed bor jamstéllas
det fall att vederbérande pa grund av inkomstens storlek blir berittigad till
en lagre fortidspension in eljest. Det kan ju vara exempelvis sa, att veder-
borande med hinsyn till sin faktiska arbetsfortjinst bor bedémas som
partiell invalid i grupp III, men att han, om han inte hade velat eller kunnat
ordna sa att han varit i stand att fullgéra ifrigavarande arbete, hade bort
bedéomas som partiell invalid i grupp II eller som helinvalid. Det synes kom-
mittén skiligt och mojligt att jakande besvara nimnda fraga.

Yitterligare bor enligt kommitténs mening krédvas att funktionsnedsatt-
ningen foranleder ett patagligt behov av bistand eller hjalpmedel for att ar-
betet skall kunna utforas. Nodgas vederbdrande adraga sig viisentliga mer-
utgifter for att kunna taga sig till och fran arbetsplatsen eller for siarskilda
arbetsredskap eller andra anordningar i arbetet, torde sadant hjilpbehov
fa anses foreligga. Man synes dock inte bora begrinsa riitten till fall med
sidana merutgifter. Bistindet kanske erhélles genom stor uppoffring av
anhoriga eller andra, som inte har ritt till eller inte vill begédra ersittning
hirfor. Med visentliga merutgifter synes diarfor bora jadmstillas dagligt
(fortlépande) behov av personligt bistand av annan i avseviard omfattning.

Rekvisitet for ritt till den sidrskilda ersittningen vid vanforhet bor givet-
vis foreligga mera varaktigt. Detta torde dock inte behdva sigas ut sarskilt
i lagtexten utan foljer av inkomstrekvisitet. For att arbetsinkomsten skall
medfora att ingen pension kan utgé eller att pensionen blir ligre dn eljest
far nimligen inkomsten inte vara av tillfillig natur.

Vanforhetsersittningen ir avsedd att vara en stimulans f6r forvirvsar-
betande — en lytesersittning - — som ersitter fortidspension eller en sadan
pension efter hogre invaliditetsgrad. Den hor alltsd ej utgd nir vederbi-
rande upphor med forviirvsarbete eller niar han far pension som helinvalid.
Alderspension utgar med samma belopp som hel fortidspension. Pa grund
hirav och med hinsyn till de svarigheter att utforma och tillimpa en regel
om ifragavarande ersittning, som eljest skulle foreligga, torde erséttningen
béra upphora att utgd nir den forsdkrade fyller 67 ar eller dessférinnan
borjar uppbiira alderspension (se kap. 11).

Nagon motsvarighet till den forordade 63-arsgrinsen for blindhetsersitt-
ning synes inte erfordras i fraga om vanférhetsersittningen.

Kommittén forordar att i den nya folkpensioneringen infores en sirskild
hjilpform foér vanfora att utga under de forutséttningar som ovan angivits.

Vad hirefter betriffar beloppet av vanférhetsersittningen ma anforas
toljande. For att det skall vara nigon mening med ersittningen far den inte
vara mycket 1ag. A andra sidan talar de forut omniimnda férsiktighetshén-
synen for stor aterhallsamhet vid beloppets bestimmande. Vidare bor be-
aktas att for de vanféra nu finnes mojligheter att f4 bidrag fran olika héll
till anskaffande och drift av invalidfordon. Dessa mojligheter bor tills vidare
bibehillas. Dessutom ma framhéallas att tillimpningssvarigheterna maéste
bli sarskilt stora om vederborande pensionsorgan har att utan stod av i
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lagen angivna klara regler for olika fall (enir siadana inte kan givas) -
vilja beloppet inom vida grinser. En ldmplig avvigning med hénsyn till
dessa synpunkter torde vara att ge den, som inte kan f& fértidspension, ett
bidrag — férslagsvis benfimnt vanféreersittning — med 1200 kr. om aret
och den, som far partiell sddan pension, ett bidrag — forslagsvis benimnt
vanforetilligg — med 800 kr. om Aret.

I proposition nr 90 till 1962 drs riksdag anférde departementschefen be-
triffande kommitténs forslag: ’

Det foreslagna systemet med vanféreersdttning och vanfore-
tilldgg for forvarvsarbetande invalider #r en nyhet inom folkpensione-
ringen. Tilldigget foreslas tillkomma forsdkrade med partiell fértidspension,
medan vanforeersidttningen pA samma sidtt som blindhetsersittningen #r
avsedd for dem som trots en betydande medicinsk defekt har sddan for-
mdga att bereda sig inkomst genom férviirvsarbete, att de inte har ritt till
fortidspension. De nya férménerna #r enligt kommittéforslaget avsedda for
personer, som lider av hdggradiga rubbningar i rorelse- och stédorganens
funktion och som till f6ljd hiirav behéver omfattande personligt bistand av
andra ménniskor eller far vidkinnas betydande merutgifter fér firdmedel
eller andra hjdlpmedel fér att kunna utféra sitt arbete. Emellertid finns
det varaktiga defekttillstand, sdsom exempelvis rubbningar i cirkulations-
organen och vissa neurologiska sjukdomar, vilka pAd samma sitt som rubb-
ningar i rérelse- och stédorganens funktion vallar betydande kostnader och
svarigheter fiven om den som drabbats ddrav kan fortsitta att arbeta. Vid
remisshehandlingen har fran flera hall anforts att det dr angeliget, att
villkoren for de ifrigavarande férmanerna ges en siddan utformning, att
hinsyn mera tages till behovet av bistind eller hjidlpmedel fér att kunna
utféra arbetet &n till lokalisationen av Iytet eller organfelet. F6r egen del
vill jag ocksa férorda en sidan mera generell utformning av villkoren utan
begrinsning till vissa former av defekttillstand.

Som jag inledningsvis anférde bor de formansformer, som socialférsik-
ringskommittén uppdelat p&4 férmaner till blinda, till personer med avse-
viirda vardbehov och till forvirvsarbetande invalider med svara kroppsliga
defekter, s& 14ngt mojligt sammanféras och fa en enhetlig utformning. En
forméan, bendmnd invaliditetstilldgg, bor vara avsedd for dem
som har pension och en annan, kallad invaliditetsersdttning,
for invalidiserade i arbetsfor alder, vilkas forvirvsformaga ir sidan att de
inte blir berittigade till fortidspension. For ritt till invaliditetstillagg till
alders- eller fortidspension bor fordras att den forsikrade dr ur stand ait
reda sig sjilv och pa grund hérav vid upprepade tillfillen dagligen har be-
hov av annan persons hjilp. En blind 1ska’vll alltid anses uppfylla dessa férut-
sittningar. Ett ytterligare villkor skall som férut nimnts vara att vardbeho-
vet uppkommit eller blindheten intritt fore 63 Ars alder. Vidare bér invali
ditetstilligg kunna utga till partiell fértidspensioh, direst den forsikrade
lider av hoggradig nedséttning i ett eller flera kroppsorgans 'funktion och
pa grund hirav behéver fortlépande hjilp av annan person eller far vidkin-
nas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att
kunna utféra forvirvsarbete. Atnjuter en forvirvsarbetande som nu nimnts
eller en blind inte nigon pension alls, skall han ha ritt till invaliditetser-
sittning. Invaliditetstilligget bor utgéra 1200 kr. och invaliditetsersitt-
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ningen 1 800 kr. om aret. Mitt forslag rérande invaliditetsf6rmanerna med-
for nagot 6kade kostnader jimfoért med kommittéforslaget, men 4 andra
sidan torde en inte obetydlig littnad i det administrativa arbetet ernés.

Motionerna

I motionerna anfoéres:

I den nya lagstiftningen om allmin forsidkring som trédde i kraft den 1
januari 1963 inférdes som en siirskild férman bestammelser om invaliditets-
ersittning. Bestimmelserna om denna ersittning aterfinnes i 9 kap. 3 § i
lagen om allmin férsdkring.

For den forsikrades ritt till ifrdgavarande forméan krives att vederbd-
rande pa grund av hoggradig nedsdttning av kroppsorgans funktion &r i
behov av avsevird hjalp av annan person eller far vidkinnas betydande
merutgift for firdmedel eller annat hjélpmedel for att kunna uppritthéila
sitt forvirvsarbete.

Enligt bestimmelserna anses i princip den som har sidana forflyttnings-
svarigheter, att vederbérande ej kan utnyttja allmiinna kommunikations-
medel sasom lidande av higgradig nedsdttning av kroppsorgans funktion.
Detta giller oavsett om dylika transportmedel i det enskilda fallet star ve-
derborande till buds eller ej.

Om den forsikrade saledes, trots sitt handikapp, skulle ha varit i stind
att utnyttja en busslinje om sidan funnits mellan bostaden och arbetsplat-
sen, si kan det férhallandet att han bor pa en plats som saknar reguljir
trafik icke féranleda att vederbérandes nedsittning av kroppsorgans funk-
tion bedémes som hoéggradig, och han #dr enligt bestimmelserna icke be-
rittigad till invaliditetsersiittning.

D4 det giller att beddma huruvida en férsikrad lider av betydande f6r-
flyttningssvarigheter eller ej kan vil en sadan grinsdragning i ach for sig
anses oantastlig.

Det bor vil inte heller stéta pa nagra storre svarigheter med denna be-
stimmelses tillimpning i titortsregionerna, dir det som regel finns ett viil
utbyggt kommunikationsnit. Diremot kan pa landsbygden och i regioner
med simre kommunikationsférhallanden grinsdragningen i fraga verka
stotande och mindre limplig. En person med forflyttningssvarigheter kan.
trots att hans handikapp inte #r storre dn att vederbérande skulle kunna
resa till abetsplatsen med en busslinje om sadan fanns, inda f& vidkinnas
betydande merutgifter for att kunna uppritthalla sitt forvirvsarbete.

Merutgifterna i ett sddant fall 4r da betingade av tvé orsaker, dels veder-
hérandes forflyttningssvarigheter och dels avsaknaden av reguljir trafik
mellan bostaden och arbetsplatsen. Kostnaderna for resor till och frin
arbetsplatsen kan i ett sAdant fall bli minst lika betungande som fér den
vilkens forflyttningssvarigheter enligt lagens mening bedéms som héggra-
diga.

Under hinvisning till hir relaterade férhallanden bor enligt vir mening
cn dindring av nu gillande bestimmelser vidtagas, syftande till stirre hin-
synstagande till omstiindigheterna i det enskilda fallet fin vad nuvarande
bestimmelser ger utrymme till,



6 Andra lagutskottets utldtande nr 65 dr 1964

Remissyttrande

Riksférsdkringsverket, som uttalar att det inte synes foreligga anledning
att for narvarande aktualisera lagstiftningsatgirder i det av motionirerna
avsedda hanseendet, anfér, att bestimmelserna pa ifrigavarande omrade
ir allmint avfattade. Forarbetena till lagstiftningen ger ej heller nirmare
vigledning for deras tolkning. Avsikten torde ha varit att limna at forsak-
ringsorganen att med beaktande av omstindigheterna i de olika fallen ut-
forma nérmare riktlinjer f6r bedomningen. Hiirvid har riksforsikringsver-
ket funnit sig bora tillimpa som en huvudregel att funktionsnedsittningen
skall utgora ett hinder for den forsikrade att anviinda allminna kommuni-
kationsmedel for fard mellan hemmet och arbetsplatsen, oavsett om dylikt
transportmedel star den férsikrade till buds eller ej. Anledningen hirtill
ir att ett hinsynstagande till kommunikationsforhallandena i det enskilda
fallet visat sig aktualisera svara avvigningsproblem, exempelvis nir dven
andra in invalidiserade arbetstagare haft att vidkinnas firdkostnader mot-
svarande den invalidiserades. En viss forsiktighet vid tillimpningen har
dirfor ansetts motiverad till en borjan. Detta utesluter givetvis inte maj-
ligheten att ta hinsyn till sirskilda omstindigheter i enskilda fall.

Over huvud taget kan praxis pa forevarande omrade innu inte anses ha
stadgats. Salunda foreligger ej nigot vigledande prejudikat fran forsik-
ringsdomstolen.

Det ma niimnas att av 1192 ansékningar om invaliditetsersittning, som
under 1963 provades av de allmidnna forsdkringskassorna, 981 féranledde
att sddan ersiittning beviljades och endast 211 avslogs.

Utskottet

Inom folkpensioneringen utgar under vissa forutsiattningar invaliditets-
tillagg eller invaliditetsersittning. Bestimmelserna hiirom aterfinnes i 9 ka-
pitlet lagen om allmin forsikring.

Invaliditetstilligg kan bl. a. utges till forsikrad som uppbir partiell fértids-
pension, om den forsikrade utfor férvirvsarbete men pa grund av hoggradig
nedsiittning i kroppsorganens funktion behover avsevird fortlopande hjilp
av annan person eller far vidkinnas betydande merutgifter for firdmedel
eller andra hjidlpmedel for att kunna utféra arbetet. Invaliditetsersittning
utgar till férsiakrad som inte atnjuter pension bl. a. under forutsattningar
motsvarande dem som enligt det ovan sagda giller for beviljande av invalidi-
tetstilldgg till partiell fértidspension. Nimnda invaliditetsersittning och
invaliditetstilliigg &r, sAsom framgar av férarbetena till lagen om allmin fér-
sikring, avsedda fér forsakrade som trots betydande medicinska defekter
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bereder sig sadan foérsoérjning, att de pA grund av inkomstens storlek ute-
slutes fran ritt till fortidspension eller blir berittigade till ligre fortidspen-
sion dn eljest. Syftet med formanerna anges vara att uppmuntra till arbete.

Enligt motiondrerna anses i princip den som har sidana forflyttnings-
svarigheter, att vederbérande ej kan utnyttja allmidnna kommunikations-
medel, sdsom lidande av hoggradig nedsittning av kroppsorganens funktion.
I forevarande motioner kritiseras, att hinsyn inte tages till om dylika tran-
sportmedel star vederborande till buds. Motionirerna anser, att en lindring
bor vidtagas i gallande bestimmelser, syftande till stérre hinsynstagande
till omstiandigheterna i det enskilda fallet #in vad nuvarande regler ger ut-
rymme till.

Riksforsikringsverket uppger i remissyttrande 6ver motionerna, att ver-
ket som huvudregel tillimpar den av motionirerna patalade praxisen. Detta
utesluter givetvis inte, uttalar verket vidare, méjligheten att ta hinsyn till
sirskilda omstindigheter i enskilda fall. Med hinsyn hirtill samt da ifraga-
varande bestimmelser dr allmint avfattade och nagot vigledande prejudikat
fran forsikringsdomstolen icke meddelats, anser verket, att det icke synes
foreligga anledning att fér nirvarande aktualisera lagstiftningsatgirder i
det av motionirerna avsedda hinseendet.

Ifragavarande bestimmelser ir, sdsom riksférsikringsverket uttalat, all-
miint avfattade, och frigan huruvida hoggradig nedséttning av kroppsorga-
nens funktion féreligger eller ej far uppenbarligen bedémas fran fall till fall.
Enligt utskottets mening bor hinsyn icke enbart tagas till den invalidise-
rades merkostnader. Ifrigavarande tilligg och ersiittning ir nidmligen, en-
ligt vad som framkom vid riksdagsbehandlingen av forslaget till lag om all-
min forsikring, ocksa avsedd att utgora dels uppmuntran till den som trots
invaliditet Atager sig arbete, dels gottgorelse for oligenheter for den invalidi-
serade som icke alltid gar att uppskatta i penningar. Den individuella till-
lampning av ifrdgavarande stadganden som motionédrerna anser énskvird
finner utskottet mojlig med stadgandenas nuvarande utformning. Med hién-
syn hirtill och da nagot avgoérande i hégre instans dnnu icke meddelats, an-
ser utskottet inte att nagot riksdagens vidare initiativ i frdgan for nirvaran-
de ir pakallat.

Med Aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:218 och I1:265, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 november 1964

P4 andra lagutskottets viignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har néirvarit
fran f §'r s t a' kaminaren: herr Axel Svensson, fru Carlqv1st herrar Lars
LarSSOn Edstrom’" fru Nilsson, herr Hiibinette, fru Olsson* och herrKilsmo;

fran apdra kammaren herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
fru Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, fru Svensson, her-
rar Gustavsson i Alvesta och Ringaby.

*), Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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