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Nr 63

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
anhdllan om riksdagens ytirande angdende vissa av
Internationella arbetsorganisationens allmdnna kon-
ferens dr 1963 vid dess fyrtiosjunde sammantride
fattade beslut dels ock idmnet vickta motioner.

Genom en den 13 december 1963 dagtecknad proposition, nr 14 ar 1964,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande anga-
ende foljande av Internationella arbetsorganisationens allménna konferens
ar 1963 antagna instrument, ndmligen konvention (nr 119) angiende ma-
skinskydd samt rekommendation (nr 118) i samma amne dvensom Te-
kommendation (nr 119) angiende uppsagning av anstillningsavtal pé ar-
betsgivarens initiativ.

Texterna till dessa internationella instrument har sdsom bilagor (bil.
A—C) fogats till propositionen. Betriffande dessa texter far utskottet han-
visa till nimnda bilagor. Redogorelse for remissyttranden 4terfinnes i pro-
positionen.

Internationella arbetskonferensens fyrtiosjunde sammantrdde holls i Ge-
néve under tiden 5—26 juni 1963. Antalet deltagare var storst vid mitten av
sammantriadet, da betydligt 6ver 1000 representanter fér 102 av organisa-
tionens 108 medlemsstater var nirvarande. Det stora flertalet hade sant
fullstindiga delegationer, dvs. tva regerings-, ett arbetsgivar- och ett arbets-
tagarombud. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig delegation.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skall
ifragavarande internationella instrument understéllas riksdagen.

I propositionen foreslas atl konventionen ratificeras av Sverige, medan de
bada rekommendationerna ej anses bora féranleda ndgon atgird.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motio-
ner, ndmligen

A. vid riksdagens bérjan véckia motioner:

1) de likalydande motionerna nr 40 i férsta kammaren av herrar Lager
och Adolfsson, samt nr 50 i andra kammaren av herr Hermansson m. fL,
sivitt de angar skydd mot avskedande;

2) de likalydande motionerna nr 343 i férsta kammaren av herr Svan-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 2 avd. Nr 63
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strém 1. fl., samt nr 386 i andra kammaren av herrar Birjesson i Falko-
ping och Persson i Heden;

B. i anledning av propositionen vackta motioner:

3) de likalydande motionerna nr 84 i férsta kammaren av herr Hanson,
Per-Olof, och herr Dahlén, samt nr 109 i andra kammaren av fru Nettel-
brandt m. fl., samt

4) de likalydande motionerna nr 85 i forsta kammaren av herrar Lager
och Adolfsson, samt nr 110 i andra kammaren av fru Rgding m. fL

Motionerna I: 40 och 1I: 50 kommer, sdvitt de avser 16n vid permittering,
avgangsvederlag och 16n under de si kallade karensdagarna vid sjukdom,
att behandlas av utskottet i annat sammanhang.

Motionsyrkandena

I motionerna 1: 40 och II: 50 foreslds, savitt nu ar i fraga, att riksdagen
i skrivelse till regeringen hemstéller om forslag till lagstiftning respektive
sddan dndring i gédllande lagar och férordningar att alla anstallda inom
industriell och kommersiell verksamhet tillforsikras skydd mot avske-
dande.

I motionerna I: 343 och II: 386 hemstilles, satt riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning angiende ett skydd fo6r ar-
betstagare mot oberittigad uppsigning samt att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt framliggande av férslag grundat pa
sagda utredning».

I motionerna 1: 85 och II: 110 foéreslds »att riksdagen med avslag a re-
geringens forslag i prop. 14/1964 att inte bitridda ILO:s rekommendation nr
119 maétte besluta ansluta sig till denna rekommendations.

I motionerna I: 84 och II: 109 hemstédlles »att riksdagen maétte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning syftande till att {6rslag
avges om Okat skydd for arbetstagare mot obefogade uppsidgningar, s. k.
uppsdgningsskydd, samt att riksdagen matte besluta bitridda den i propo-
sition nr 14 anméilda ILO-rekommendationen nr 119 angiende skyddsreg-
ler till forman fér arbetstagare vid uppsigning av anstillningsavtals.

Betriffande de skidl motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna II: 109, 1: 85, 1: 40 och II: 386.
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Konvention och rekommendation angaende maskinskydd

Fragan om forbud mot férsiljning, uthyrning och anvandning av maski-
ner med olillfredsstillande skyddsanordningar har varit féremal for be-
handling vid tvd pa varandra féljande internationella arbetskonferenser.
En férsta diskussion igde salunda rum vid 1962 ars konferens och ledde
efter ytterligare verviganden vid konferensen paféljande ar till antagan-
det av en konvention och en rekommendation i dmnet.

Konventionen antogs av konferensen med 201 réster mot 0 och en ned-
lagd och rekommendationen antogs med 204 réster mot 0 och en nedlagd.

Samtliga svenska ombud rostade for bada instrumenten.

Konventionen och rekommendationen

Konventionen foreskriver att forsiljning, uthyrning och, i den
omfattning vederbérande myndighet bestimmer, upplételse i annan form
samt utstillning av maskiner med sirskilt angivna farliga delar, som sak-
nar indamalsenliga skyddsanordningar, skall forbjudas genom nationell
lagstiftning eller férhindras genom andra lika effektiva atgérder. Likasa
forbjudes anviandning av maskiner, pa vilka nagon farlig del, arbetszonen
inbegripen, saknar dndamalsenliga skyddsanordningar.

Sasom sirskilt farliga angives i konventionen utstiende delar pa rorliga
maskindelar dvensom transmissionsdelar samt reglerings- och kontrollor-
gan.

Konventionens bestdaminelser dr emellertid inte tillimpliga p4 maskiner
eller farliga maskindelar, vilka pa grund av sin konstruktion, installation
eller placering erbjuder lika stor sikerhet som om de vore férsedda med
andamalsenliga skyddsanordningar. Ej heller dr bestimmelserna tillamp-
liga pa underhall, smérjning, uppsittning eller justering, under forutsatt-
ning att sidana arbeten kan utféras i enlighet med godtagna sakerhetsfore-
skrifter.

Bestammelserna i konventionen utgér ej hinder for forsiljning eller upp-
latelse i annan form av maskiner till férvaring, skrotning eller reparation.
Men dessa maskiner far ej efter forvaringen eller reparationen siljas, ut-
hyras eller ulstillas med mindre de uppfyller konventionens skyddskrav.

Undantag far goéras fran konventionens foreskrifter. Varaktigheten av
sadant undantag, vilket i intet fall far overskrida tre &r, dvensom évriga
dirmed forknippade villkor skall bestimmas genom nationell lagstiftning
eller genom andra lika effektiva dtgirder.

I konventionen stadgas vidare att ingen arbetstagare far anvinda en ma-
skin utan alt féreskrivna skyddsanordningar ar anbragta. Han far ej hel-
ler satta sidana skyddsanordningar ur funktion,

Konventionen #r tillimplig pa alla grenar av néringslivet, savida icke
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ratificerande stat forklarat att konventionen skall ha en mera begrinsad
riackvidd. Har sadan férklaring avgivits, skall konventionen i vart fall till-
limpas pé de foretag eller grenar av niringslivet, inom vilka vederbérande
myndighet, efter samrad med yrkesinspektionen och med berérda mest
representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, finner att ma-
skiner anvinds i betydande omfattning.

Den kompletierande re kommendationen utstricker det i kon-
ventionen angivna férbudet till att gilla dven tillverkning. Vid specifice-
ring av de maskintyper som skall omfattas av férbudet bér hinsyn tagas
aven till alla arbetande delar pa en maskin, vilka under arbetet kan astad-
komma kringflygande partiklar samt delar, som befinner sig under farlig
clektrisk spanning. Maskinerna bér dessutom vara s& konstruerade att dven
ovriga risker, for vilka de som #r sysselsatta vid maskinerna kan utsiitas,
sd langt mojligt elimineras, med hinsyn tagen till materialets beskaffen-
het och farans art.

Rekommendationen uttalar vidare, att bilaterala eller multilaterala av-
tal om 6msesidigt samréd och samarbete bér utarbetas mellan stater som
exporterar eller importerar maskiner, si att konventionen och rekommen-
dationen kan tillimpas pa internationella transaktioner rérande forsiljning
eller uthyrning av maskiner. Sadana avtal bor sarskilt syfta till enhetliga
sikerhetsforeskrifter och yrkeshygieniska normer i friga om maskiner.

Béade konventionen och rekommendationen stadgar slutligen, att alla na-
tionella lagstiftningsatgéirder, som avser att ge effekt at instrumentens be-
stammelser, skall vidtagas av vederbérande myndighet efter samrad med
berérda mest representativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt, i férekommande fall, med tillverkarnas organisationer.

Svenska bestdmmelser

For Sveriges vidkommande &terfinnes bestimmelser om maskinskydd i
arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1) med diri senast genom lag
den 31 maj 1963 (nr 245) vidtagna andringar, vilka triader i kraft den 1
januari 1964,

Lagen stadgar skyldighet [ér tillverkare eller forsiljare av maskiner, red-
skap eller andra tekniska anordningar att tillse, att sadan anordning, da
den avlimnas for att tagas i bruk inom riket eller hir utstilles till forsalj-
ning eller i reklamsyfte, ir forsedd med nédiga skyddsanordningar och dven
1 Ovrigt erbjuder betryggande siikerhet mot ohilsa och olycksfall, 4vensom
att tillhandahélla fér anordningens anvindning och skétsel erforderliga
foreskrifter. Vad nu sagts giller dven den som upplater anordningen till
begagnande. Nir sirskilda skil foreligger kan arbetarskyddsstyrelsen fére-
skriva, att anordningen dérjamte skall vara forsedd med skylt eller annan
mérkning upptagande tillverkarens namn och annan uppgift som styrelsen
finner erforderlig. Styrelsen kan ocksa, betriffande visst slag av anord
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ning, foreskriva att anordningen skall vara godkind av styrelsen, innan
den avlimnas for att tagas i bruk inom riket eller hir utstilles till forsalj-
ning eller i reklamsyfte. Utfor nigon sésom sjalvstindig foretagare instal-
lation av saddan anordning, skall han tillse, att géllande foreskrifter iaktta-
ges (45 §). Enligt sdrskild bestimmelse i lagens inledningskapitel (6 §)
ager arbetarskyddslagen tillimpning i nu avsedda fall dven om det inte ir
fraga om verksamhet som omfattas av lagen.

I friga om tillsyn & lagens efterlevnad stadgas bl. a. att till forebyggande
av att tillverkare, forsiljare eller upplatare av maskin, redskap eller annan
teknisk anordning avlimnar anordningen i strid mot bestimmelserna i 45 §,
arbetarskyddsstyrelsen dger alt, efter det vederborande beretts tillfalle till
yttrande, forbjuda honom att avlamna eller utstilla anordningen, med
mindre de atgirder vidtages, som styrelsen finner crforderliga (56 § forsta
stycket). Om synnerliga skil foreligger far styrelsen utan att avbida ytt-
rande meddela sddant forbud att trida i kraft omedelbart och gilla intill
dess annorlunda férordnas. Dar sa finnes pakallat kan styrelsen lata genom
polismyndighets férsorg och pi bekostnad av tillverkaren, foérsiljaren eller
upplitaren vidtaga nodiga atgirder for att sidkerstillla att férbudet upprétt-
hilles (56 § andra stycket).

Vad betriffar anvindningen av maskiner pa arbetsplatsen stadgas i 7 §
forsta stycket arbetarskyddslagen, att arbetsgivare dr pliktig att iakttaga allt
som med hiinsyn till arbetets natur och de forhallanden, under vilka arbetet
bedrives, samt arbetstagares alder, yrkesvana och &vriga forutsittningar
for arbetet skiligen kan erfordras for att férebygga att hos honom syssel-
satt arbetstagare adrager sig ohilsa i f61jd av arbetet eller drabbas av olycks-
fall diri. For tillimpning av denna allmint hallna huvudregel finns detalje-
rade foreskrifter i arbetarskyddskungdrelsen den 6 maj 1949. I vissa avseen-
den innehaller dven lagen i de féljande paragraferna (8—13 §§) mer preci-
serade bestimmelser. Arbetstagaren & sin sida ar pliktig att anvdnda fére-
fintliga skyddsanordningar, att noga f6lja meddelade foreskrifter och i ov-
rigt iakitaga tillborlig forsiktighet och, i vad pa honom ankommer, medver-
ka till forekommande av ohilsa och olycksfall (7 § andra stycket).

Rader vid arbetsstille missférhallande i nagot avseende, varom formaéles
bl. a. i 7 § och innebir missférhallandet inte évertradelse av nigon sirskill
straffbelagd foreskrift, dger yrkesinspektoren, dar s provas nodigt, skrift-
ligen foreligga arbetsgivaren att inom utsatt skalig tid vidtaga viss atgird
for att avhjalpa missforhillandet eller skriftligen férbjuda honom att efter
utsatt skalig tid bedriva visst arbete eller anvianda viss arbetslokal, maskin,
redskap cller annat hjilpmedel, visst &mnc eller material eller viss arbets-
metod utan att iakttaga visst vid forbudets meddclande angivet villkor. In-
nan foreliggande eller férbud meddclas, skall tillfdlle alt avgiva ytirande
beredas arbetsgivaren (53 § forsta stycket). Med{ér missforhillandet syn-
nerlig fara fér arbetstagares liv eller hilsa, ma yrkesinspektoren ulan att av-
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bida yttrandet meddela férbud som trider i kraft omedelbart och giller tills
vidare, intill dess annorlunda foérordnas, och dven dir si finnes pakallat
lita genom polismyndighetens férsorg pa arbetsgivarens bekostnad vidtaga
nodiga atgiirder for att sdkerstilla att férbudet uppritthalles (53 § andra
stycket).

Underliter nagon att stalla sig till efterrittelse honom meddelat férbud,
forelaggande eller foreskrift, ar straffet dagsboter eller, dir omstiandighe-
terna dr synnerligen forsvarande, fingelse i hogst sex manader (63 §). Dar
nagon mot bittre vetande limnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspek-
tor oriktig uppgift angiende vidtagande av atgird, varom anvisning limnats
honom enligt arbetarskyddslagen eller med stéd av lagen meddelad fore-
skrift, ar straffet dagsboter (65 § forsta stycket). Med dagsboter straffas li-
kasa tillverkare, forsiljare eller upplitare av teknisk anordning som
mot béttre vetande ldmnar arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektér orik-
tig uppgift betrdffande anordningen (65 § andra stycket). Arbetstagare
ar underkastad ansvar enligt lagen, om han olovligen och utan giltigt skil
borttagit skyddsanordning eller férsatt den ur bruk. Han kan da 4domas
boter upp till 200 kr. (67 §).

Arbetarskyddslagen kommer frin och med den 1 januari 1964 att i prin-
cip vara tillimplig pa varje verksamhet, vari arbetstagare anviindes till ar-
bete for arbetsgivares rikning.

Slutligen ma ndmnas att lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn & fartyg
innehdller vissa bestimmelser om beskaffenheten av maskiner och maski-
nell utrustning m. m.

Rekommendation angaende uppsiigning av anstillningsavtal
pa arbetsgivarens initiativ

Sedan frdgan om uppsigning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ varit féremal fér en forsta behandling vid 1962 ars arbetskon-
ferens, hade #rendet uppforts pa dagordningen fér 1963 Ars konferens
for slutligt avgérande.

Efter vederborlig utskottsbehandling antog konferensen en rekommen-
dation i dmnet med 196 rdster mot 14 och 10 nedlagda. De svenska rege-
rings- och arbetstagarombuden réstade for rekommendationens antagan-
de, medan arbetsgivarombudet réstade mot.

Rekommendationen
Rekommendationen ir uppdelad pa tvd huvudavsnitt, av vilka det forra
anger vissa allmdnna tillimpningsnormer och det senare innehaller kom-
pletterande bestimmelser avseende minskning i arbetsstyrkan.
Huvudprincipen i rekommendationen ar att anstillningsavtal icke bor
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uppsigas utan att det for sédan uppsigning foreligger ett giltigt skil,
som sammanhinger med arbetstagarens duglighet eller uppférande eller
som har sin grund i hansyn till arbetets behoriga gang inom vederboran-
de foretag, anlidggning eller verksamhet.

Sasom exempel pa skil som inte skall anses sasom giltiga anger texten
a) medlemskap i facklig sammanslutning eller deltagande i facklig verk-
samhet utanfor arbetstiden eller, med arbetsgivarens medgivande, under
arbetstiden; b) den omstindigheten att néagon amnar upptrida, upp-
trader eller har upptritt sisom ombud fér arbetstagarna; ¢) den omstin-
digheten att nigon i god tro ingivit klagomal eller deltagit i rattsligt for-
farande mot en arbetsgivare med péstiende om lagovertradelse; d) ras,
hudfarg, kén, civilstind, religion, politisk uppfattning, nationell harstam-
ning eller socialt ursprung.

Rekommendationen stadgar att arbetstagare, som anser sig ha Dblivit
obehérigen uppsagd, dger ait inom rimlig tid overklaga uppsagningsbeslu-
tet infor ett organ som upprittats enligt bestaimmelser i kollektivavtal eller
infér en opartisk instans sdsom domstol, skiljedomare, skiljendimnd eller
liknande organ. Det tilligges att om besvirsinstansen finner att uppséag-
ningen var ogrundad, den kan foreskriva, att vederborande arbetstagare,
savida han ej aterinsittes i arbete med ratt att i forekommande fall upp-
biira innehallen 16n, skall erhalla antingen ett lampligt skadestand eller an-
nan form av ersattning.

Arbetstagare som blir féremal for uppsigning bor atnjuta skilig upp-
sagningstid eller skilig ekonomisk gottgdrelse. Han har ocksa ratt att ut-
fa ett av arbetsgivaren utfiardat intyg. Detta far endast innehdlla upp-
gift om de tidpunkter d& arbetstagaren tilltradde respektive slutade sin an-
stillning samt om arten av de arbetsuppgifter med vilka han varit syssel-
satt. Daremot far intyget inte innehalla nigot for arbetstagaren ofordelak-
tigt.

I hindelse av allvarlig misskétsel kan uppsigning ske utan varsel eller
ersattning darfor. Sadan misskétsel kan foranleda att avgangsvederlag
eller liknande av arbetsgivaren utgivna forméner cj beviljas. Innan beslut
om uppsidgning pa grund av allvarlig misskotsel slutgiltigt trader i kraft,
bér arbetstagaren fa tillfdlle att utan drojsmal forklara sig.

Rekommendationens kompletterande bestdmmelser rorande minskning i
arbetsstyrkan stadgar att nar sadan minskning overviges samrad med
arbetstagarnas representanter bor dga rum sa snart som mojligt rérande
alla dirmed sammanhingande fragor, sasom &tgirder for undvikande
av minskningen, begransning av overtid, utbildning och omskolning, 6ver-
flyttningar mellan olika avdelningar, spridning av uppségningar over en
viss tidrymd, atgirder for att nedbringa verkningarna av arbetsstyrkans
minskning fér berorda arbetstagare samt urvalet av de arbetstagare som
skall drabbas av minskningen. Sédant urval bor ske i enlighet med noga
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bestdmda kriterier, vilka om mojligt bér faststillas i forvidg med veder-
borligt hinsynstagande till savil féretagets, anldggningens eller verksam-
hetens som arbetstagarnas intressen; darjamte bér sidan arbetstagare gi-
vas foretrdde till ateranstillning, nér arbetsgivaren pa nytt anstiller ar-
betskraft.

I instrumentet uttalas vidare att alla berérda parter bér pa lampligt
satt vidtaga positiva atgirder for att i mojligaste man avvirja eller be-
grinsa en minskning av arbetsstyrkan utan att foretagets effektiva drift
darigenom lider avbrick. De statliga arbetsférmedlingsorganen eller andra
lampliga organ bér till fullo utnyttjas for att i stérsta méjliga utstrick-
ning sikerstilla att arbetstagare vilka blivit uppsagda till f6ljd av minsk-
ning av arbetsstyrkan utan dréjsmal erhaller annat arbete.

Rekommendationen édger tillimpning pa alla grenar av niringslivet och
pa alla kategorier av arbetstagare. Fran rekommendationens tillimpnings-
omride kan emellertid undantagas arbetstagare som anstillts for bestimd
tid eller f6r en bestimd arbetsuppgift, da pa grund av arbetets natur an-
stillningsférhallandet icke kan vara av obestimd varaktighet, arbetstagare
som fullgér en provotid, saframt denna bestimts pa& forhand och #r av
rimlig varaktighet, arbetstagare som anstillts tillfalligt for en kortare pe-
riod samt tjinstemin i den statliga forvaltningen, dock endast i den om-
fattning som konstitutionella foreskrifter utesluter dem fran tillimpningen
av en eller flera av bestimmelserna i rekommendationen.

Vad slutligen betriffar reglerna fér rekommendationens genomfoéran-
de stadgas hirom att rekommendationen kan bringas i tillimpning genom
nationell lagstiftning, kollektivavtal, interna reglementen och foéreskrifter
inom féretagen, skiljedom eller beslut av démande myndighet eller pa
annat sitt som éar forenligt med nationell praxis och som kan anses limp-
ligt med beaktande av férhallandena i varje enskilt land.

Ritlsldget i Sverige

I vért land saknas — fransett for vissa grupper av arbetstagare — lag-
stiftning, som reglerar det enskilda tjdnsteavtalet. Undantagsgrupperna
utgéres frimst av sjofolk, hembitriden och handelsresande samt vissa
grupper av offentliga tjinstemin. Sverige saknar dven generella lagbe-
stammelser, som innefattar férbud mot obefogad uppsigning av tjinste-
avtal. Diaremot finns i vart land lagregler om uppsigningsskydd i vissa
bestimda situationer. Uppsigning ir salunda ogiltig, om den sker pa
grund av militartjanstgoring (lag ar 1939), pa grund av trolovning, gifter-
mél eller havandeskap (lag ar 1945), i féreningsrattskrinkande syfte
(1936 ars lag om férenings- och férhandlingsritt) eller pA grund av verk-
samhet sdsom skyddsombud (1949 ars arbetarskyddslag). I friga om stats-
tjansteménnen kan emellertid erinras om § 36 regeringsformen enligt vil-
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ket stadgande befattningshavare, som innehar fullmakt pa sitt Ambete, inte
kan avsattas annorledes dn genom domstols dom.

Vad angir de kollektivavtalsreglerade omradena tilldrager sig i forsta
hand det omrade intresse som tackes av 1938 ars huvudavtal mellan
Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen. Svenska arbets-
givareforeningen har sitillvida slagit vakt om principen om arbetsgivarens
ratt att fritt antaga och avskeda arbetare, som till féreningen anslutna
foretag enligt praxis dr forhindrade att sluta kollektivavtal, som innefattar
inskrinkning av denna arbetsgivarens ritt. Huvudavtalet mellan Arbets-
givareféreningen och Landsorganisationen modifierar emellertid denna
princip i s4 méitto som i detta avtal stadgas skyldighet fér arbetsgivaren
att uppge skilet for en verkstilld uppsigning, och en uppsigning kan
bli féremdl for centrala och lokala férhandlingar samt pa begiran av ve-
derbérande fackférbundsstyrelse upptas till undersékning i den av parterna
tillsatta arbetsmarknadsndmnden. Denna nimnds provning har karak-
tiren av en ldmplighets- eller billighetsprévning, varvid en avvigning skall
goras av de varandra motstdende intressena. Nimndens beslut 4r dock inte
bindande for parterna. Darjamte foreskrives sedan ar 1947 i huvudavtalet
uppsigningsvarsel frdn arbetsgivarens sida, vilket innebar att, om en ar-
betare varit anstilld minst nio manader, arbetsgivaren minst 14 dagar fore
uppsigning eller permittering skall underritta fackféreningens represen-
tant pa arbetsplatsen om den tilltinkta atgirden.

Klausuler om turordning vid arbetsbrist i situationer, d& uppsigning
skett utan att ha sin grund i arbetsbrist, har vid flera tillfallen varit foére-
mAal for arbetsdomstolens folkning. Gillande rittsgrundsats innebar att
kollektivavial med turordningsbestimmelse vid arbetsbrist maste antagas
betyda, att arbetsgivaren 6verhuvud inte kan avskeda en foretrddesberiit-
tigad arbetstagare utan att hirfér kunna aberopa en objektivt godtagbar
anledning. Grundsatsen har sin férklaring déiri, att en turordningsbestim-
melse skulle forlora all praktisk betydelse, om arbetsgivaren oberoende av
arbetsbrist skulle kunna avskeda en arbetare pa vilket skil som helst.

Arbetsdomstolen har i atskilliga mal f6ljt den i domen nr 100/1932 ut-
talade grundsatsen, att ett tjinsteavtal, som slutits p&4 obestdmd tid, kan
4 0mse sidor uppsigas till upphdrande efter viss uppsigningstid och detta
vare sig uppsidgningen dger rum frin arbetsgivarsidan eller arbetstagar-
sidan. Grundsatsen har dock ansetts underkastad vissa begrdnsningar. Ar-
betsgivaren fir silunda inte begagna uppsigningsritten i ett syfte, som stri-
der mot lag eller goda seder (enligt ett uttalande i nyssniamnda dom), och
ritten for arbetsgivaren att fritt avskeda arbetare giller endast savida inte
i kollektivavtal upptagits regler om begriansning av denna riatt. Emellertid ar
att mirka att arbetsdomstolens ordférande i ett ar 1954 gjort uttalande
framhallit, att den i nimnda dom angivna inskrdnkningen i arbetsgivarens
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uppsiagningsritt icke larer kunna givas alltfor stort utrymme. Vidare ma
nimnas att arbetsdomstolens praxis vid tolkning av olika kollektivavtal ro-
rande uppsigningsskydd har varit av betydelse, di de allménna domstolar-
na haft att bedéma vad som skall anses vara god sed nar det giller uppsag-
ning av ett enskilt tjinsteavtal.

Sasom av det féregaende framgar har grundvalen foér de nuvarande reg-
lerna i huvudavtalet pa arbetsmarknaden varit, att arbetsgivarnas ratt att
uppsiga arbetstagarna i princip ar fri. Pa arbetstagarsidan har den nu-
varande ridttsordningen kritiserats under yrkande att arbetsgivarnas fria
uppsigningsritt utmonstras och ersittes med ett uppsigningsskydd.

Fran statsmakternas sida har man intagit en avvaktande hillning till fra-
gan om att lagstiftningsviigen bereda arbetstagare 6kat skydd mot obefogad
uppsigning. Denna fraga har genom motioner vid olika tillfillen, senast vid
innevarande ars riksdag (motionerna I: 56 och II: 66 samt I: 280 och II:
328; L2U 1963: 23), bragts under riksdagens provning men motionerna har
avslagits. Motiveringen har varit att den rattsordning, som tillskapats ge-
nom huvudavtalet och andra liknande avtal, har byggts upp under formen
av fria férhandlingar. Detta har skett i 6verensstimmelse med den hos ar-
betsmarknadens huvudorganisationer omfattade principen att arbetsmark-
nadsparternas inbérdes forhallanden bor regleras av dem sjélva genom for-
handlingar och utan statsmakternas inblandning. Att tillgripa lagstiftning
i en tid, da utvecklingen visar hin mot att arbetsmarknadens parter i allt
stérre utstrickning léser inbordes problem genom frivilliga dverenskommel-
ser har ansetts opakallat.

Departementschefen

»Vad forst betriffar konventionen (nr 119) angdende maskinskyda finns
det anledning antaga, att den kommer att visa sig vara av stort virde for
arbetstagarna och att ett genomférande av dess bestimmelser i ILO:s med-
lemsstater kan forvintas bidra till att nedbringa antalet olycksfall i arbetet.
Jag delar den tillfredsstillelse som ILO-kommittén uttryckt 6ver att detta
internationella instrument antagits.

Nagon erinran mot en svensk anslutning till konventionen har inte fram-
forts frain nagot av remissorganen.

Jag far darfor foresla att Sverige ratificerar konventionen (nr 119) anga-
ende maskinskydd.

Rekommendationen (nr 118) i samma amne har i stort sett samma inne-
hall som konventionen men omfattar dessutom tillverkning av maskiner.
Den svenska arbetarskyddslagen, vilken jamstéller tillverkare med foérsal-
jare och upplatare i de hidnseenden som regleras av rekommendationen,
torde motsvara de ansprak rekommendationen stiller.

Vad slutligen betriiffar den vid konferensen antagna rekommendationen
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(nr 119) angdende uppsdgning av anstdllningsavtal pd arbetsgivarens initia-
tiv ma framhallas, att frigan om vidgat uppsigningsskydd foér nirvarande
ar foremal for forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Sdsom ILO-
kommittén betonat bor i avvaktan pa resultatet av dessa férhandlingar nag-
ra atgirder fran statsmakternas sida i anslutning till rekommendationen in-
{e Overvigas.»

Arets avtalsférhandlingar

Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen har vid arets
avtalstorhandlingar triffat 6verenskommelse om foljande regler om upp-
séigning av arbetsavtal och permittering m. m. i 1938 4rs huvudavtal:

§ 4.

Har arbetsgivaren pa grund av enskild arbetares férhéallande uppsagt
denne och uppstér till f61jd darav tvist, diger arbetarparten, om arbetaren
har en sammanhingande anstallningstid om minst nio manader vid fore-
taget och uppnatt 18 ars alder, hinskjuta fragan till avgérande infor arbets-
marknadsnimnden.

Arbetsmarknadsnidmnden har att préva, huruvida saklig grund forelegat
for den av arbetsgivaren vidtagna uppsidgningen. Finner nimnden, att upp-
sagning skett utan saklig grund, dger nimnden tillddma arbetaren skade-
stand.

§ 5.

Tvist om skyldighet for arbetsgivare eller arbetare att iakttaga uppsag-
ningstid ir, oavsett arbetarens alder och anstéllningsforhallandets lingd, jam-
vill av beskaffenhet att pi begidran av arbetsgivarparten respektive arbetar-
parten avgéras av arbetsmarknadsnimnden. Samma giller tvist om an-
stillningsavtal som ingétts for bestimd tid eller fér den tid som erfordras
for utférande av visst arbete.

§ 6.

Vidtager arbetsgivaren minskning av arbetsstyrkan i sadana fall, pa vil-
ka § 2 idger tillimpning, och 6nskar arbetarparten férhandling med anled-
ning av den vidtagna atgirden, skall férhallandet anmélas till arbetarnas
forbundsstyrelse, vilken, om den dértill finner skal, dger hinskjuta fragan
till handldggning inom arbetsmarknadsndmnden pa sitt nedan ségs.

§ 7.

Nimnden skall genom noggrann undersékning av dit hinskjuten fraga
soka fa en sakligt riktig uppfattning om alla de omstéindigheter, under
vilka den patalade atgirden blivit vidtagen. Vid atgirdens bedémande skall
beaktas savil produktionens beroende av arbetskraftens duglighet och
limplighet som arbetarnas berittigade intresse av trygghet i anstillningen.
I enlighet hirmed skall hinsyn tagas savil till nédvindigheten av att fore-
taget i mojligaste man betjianas av skickliga och for dess verksamhet lamp-
liga arbetare, som, da valet star mellan arbetare, vilka besitta lika skick-
lighet och lamplighet, till anstallningstidens lingd dvensom till sarskilt stor
forsorjningsplikt.
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Néidmnden skall s6ka komma till en samstimmig uppfattning i bedéman-
det av dit hidnskjuten fraga och finna utvigar fér utjaimning av motsitt-
ningen mellan parterna. Beslut, varom flertalet i nidmnden férenar sig,
skall delgivas respektive férbund, p4 vilka det ankommer att i samrid med
arbetsgivareféreningen respektive landsorganisationen vidtaga de atgirder,
vartill beslutet ma giva anledning.

§ 8.
Vad i §§ 6 och 7 sagts skall 4ga motsvarande tillimpning betridffande
sddan friga om anstillning eller Aterintagning, 4 vilken § 3 adger tillimp-
ning.

§ 9.
Tvist, som avses i §§ 3, 4 samt 6 och 7 m4a, dérest av tvisten berérda for-
bund dro ense dirom, hidnskjutas till arbetsmarknadsnimnden utan fore-
giende central férhandling.

§ 10.

Om arbetare verkslilla uppsigning av sina anstéllningar i sddan omfatt-
ning eller pa sadant sétt att arbetsgivaren kommer i trangmal betrdffande
erforderlig arbetskraft, ma han, dir fraga icke dr om en maskerad strids-
atgird, anmila férhallandet hos sitt forbund, vars styrelse dger hinskjuta
fragan till 6vervigande inom arbetsmarknadsnidmnden.

Vad i § 7 andra stycket ar foreskrivet skall 4ga tillampning jamvil i fraga
om sidant drende, som hér avses.

Betriffande uppsédgningstid mellan arbetsgivare och arbetare rekom-
menderade Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen de
avtalsslutande parterna féljande:

Avtalens nuvarande regler om uppsigning dndras sa till vida att en per-
sonlig omsesidig uppsigningstid av fjorton dagar inféres att gilla efter nio
ménaders anstillning.

Dérvid skall féljande iakttagas:

a) For siasongarbetare, arbetare anstilld pa prov, praktikant, lirling och
vikarie samt arbetare anstélld pa viss tid eller for utférande av visst arbete
skall uppsédgningsregler icke gilla. De avtalsslutande parterna faststiller
nirmare det sidtt varpa undantagen for dessa kategorier skall utformas i av-
talen.

b) lIakttager icke den ena parten uppsigningstiden, &r den andra parten
berdttigad till ersittning svarande mot den del av uppsidgningstiden som
icke iakttagits. I frdga om normen for ersidttningen skall redan existerande
avtalsregler fortsidtta att gdlla, om ej annat Sverenskommes. P4 avtalsom-
rdden dir ersidttningsnorm saknas, faststilles denna efter férhandlingar
mellan parterna.

I man av 6verenskommelse bibehalles jamvil regler om utgivande av ska-
destand till sirskild fond eller kassa, dvensa regler om viss minsta paféljd
for underlaten uppsigningstid.

¢) For arbetare med kortare anstillningstid 4n nio manader giller be-
triffande uppsdgningstidens lingd hittillsvarande regler.

d) 1 avtalsbestimmelser som foreskriver lingre uppsigningstid dn fjor-
ton dagar goéres ingen &andring.
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Utskottet

Utskottet finner ej anledning till erinran mot vad foredragande departe-
mentschefen yttrat om nu ifrigavarande av Internationella arbetsorga-
nisationens allminna konferens antagna konvention nr 119 angéende ma-
skinskydd samt rekommendation nr 118 i samma dmne.

Betriffande rekommendation nr 119 angdende uppsidgning av anstall-
ningsavtal pd arbetsgivarens initiativ vill utskottet anféra féljande. Hu-
vudprincipen i rekommendationen ar att anstillningsavtal icke bor upp-
sigas utan att det for en sidan uppsagning foreligger ett giltigt skil. Av
denna anledning stadgas att arbetstagare dger overklaga uppségningsbe-
slutet samt att besvirsinstansen kan foreskriva, att vederbdérande arbets-
tagare, sivida han ej aterinsiittes i arbete med ratt att i férekommande
fall uppbéira innehallen 16n, skall erhdlla antingen ett limpligt skadestand
eller annan form av ersittning. Vidare anférs i rekommendationen att ar-
betstagare som blir foremal fér uppsagning bor atnjuta skilig uppsagnings-
tid eller skilig ekonomisk gottgorelse.

I vart land saknas generella lagstadganden om férbud mot obefogad
uppsiigning av arbetstagare. For arbetstagare i offentlig tjanst dr den fria
uppsidgningsritten ofta modifierad genom foreskrifter i tjanstereglemen-
ten. De stora kategorierna anstillda i enskild tjdnst har genom G&verens-
kommelser mellan huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden tillforsik-
rats ett visst skydd mot uppsidgningar.

Enligt 6verenskommelse réorande huvudavtalet som trdffats i arets cen-
trala forhandlingar mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsor-
ganisationen i Sverige ager arbetsmarknadsnimnden om uppsidgnings-
frdga av arbetarparten dit hianskjutes med bindande verkan f6r parterna
prova huruvida saklig grund forelegat fér den av arbetsgivaren vidtagna
uppsiigningen. Finner ndmnden att uppsigningen skett utan saklig grund,
dger nimnden tilldéma arbetaren skadestind. Organisationerna har vidare
enats om att rekommendera de avtalsslutande parterna inférande av en
personlig dmsesidig uppsdgningstid av fjorton dagar att gilla efter nio
manaders anstdllning.

Frigan om att lagstiftningsvigen bereda arbetstagare skydd mot obefo-
gade uppsigningar har tidigare varit féremal fér riksdagens behandling.

I anledning av motioner vid 1963 &rs riksdag i 4mnet anforde utskottet,
att det liksom tidigare var av den uppfattningen, att lagstiftning pa om-
radet icke borde tillgripas forrdn det visat sig omdjligt alt avtalsvigen
na cn godtagbar 16sning av problemen. Enligt utskottets mening kunde
det forvantas, att de lIésningar av fragan som uppnétts eller kunde kom-
ma alt uppnds vid forhandlingar mellan Arbetsgivarforeningen och ar-
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betstagarorganisationerna dven kom att i viss man bli normgivande f{or
de kategorier som inte direkt omfattades av en eventuell uppgorelse. Ut-
skottet avstyrkte darféor motionerna.

I forevarande motioner har anyo framstéllts yrkanden som syftar till
att lagstiftningsvidgen 16sa fragan om okat skydd mot obefogade uppsig-
ningar. I motionerna I:84 och II: 109 papekas, att dven om arbetsmark-
nadsparterna genom férhandlingar skulle kunna uppna tillfredsstallande
I6sningar dessa likvél icke skulle komma dem till godo som stir utanfor
organisationerna.

Samtliga nu aktuella motioner dr vickta innan resultatet av arets for-
handlingar pa arbetsmarknaden férelag.

Sasom utskottet tidigare anfért ar det angeliget att arbetslagaren be-
redes storsta mojliga trygghet i anstdllningen. Utskottet dr emellertid fort-
farande av den uppfattningen, att lagstiftning pa omradet icke bor dver-
vigas sdvida det icke visar sig omdjligt att avtalsvigen na en godtagbar
i6sning av fragan. Under é&rets forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter har astadkommits visentliga forbattringar av gillande ordning i
fraga om skydd mot uppsédgningar. Dessa forbéttringar ansluter nédra till
de i rekommendation nr 119 uppstillda reglerna. Enligt utskottets mening
kan det forviantas, att de 16sningar av fragan som salunda uppnétts dven
kommer att bli normgivande for de kategorier som inte direkt omfattas
av uppgorelsen. Utskottet anser darfor att skil for en utredning av hit-
hoérande fragor eller for annan atgird i anledning av rekommendation nr
119 eller motionerna for nédrvarande icke foreligger.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

att riksdagen med avslag & foljande motioner, nimligen

1) motionerna I:40 och II: 50, savitt avser skydd mot
avskedande,

2) motionerna I: 343 och II: 386,

3) motionerna I: 84 och II: 109, samt

4) motionerna I1:85 och II:110, matte i anledning av
forevarande proposition, nr 14, i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 10 november 1964

P4 andra lagutiskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Hiibinette och Kilsmo;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors, fru Ekendahl, herrar Bengts-
son i Varberg, Fredriksson, fru Svensson, herrar Gustavsson i Alvesta,
Carlsson i Huskvarna och Ringaby.

Reservation

av herr Rimmerfors och herr Carlsson i Huskvarna.
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