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Nr 62

Utldtande i anledning av vickta motioner om lagstiftning mot luft-
fororeningar.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvA inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hénvisade motioner, nr 134 i forsta kammaren av herr
Larsson, Lars, m. fl. samt nr 163 i andra kammaren av herr Bjorkman m.fl.

I motionerna, vilka i#r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om tillsiittande av en utredning i syfte
att fa till stand en lagstiftning mot luftfororeningar i enlighet med vad i
motionerna anférts».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogoérelse darfor icke limnas i det féljande, hinvisa
till motionen II: 163.

Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver, inhamtat yttrande fran statens luftvirdsndmnd och immissions-
sakkunniga. Redogdrelse for remissinstansernas gemensamima yttrande lam-
nas i det foljande.

Giillande bestimmelser

Regler som kan liggas till grund for Atgiarder mot luftférorening finns
pa flera olika rittsomraden. Viktigast fran praktisk synpunkt ir en rad
offentligrattsliga bestimmelser, vilkas tillampning 6vervakas av administ-
rativa myndigheter. Vid sidan hirav har i domstolspraxis utbildats regler,
som innebir att enskild under vissa forutsattningar kan hos domstol utverka
sig riattsskydd mot luftférorening och andra s. k. immisioner fran fast egen-
dom. Dessa regler, de civilrittsliga reglerna om immisioner, finns ej inskriv-
na i lag utan tillhor den oskrivna ritten.

I det f5ljande skall huvudvikten lidggas vid de offentligrittsliga reglerna.

Till en bérjan mé framhallas, att de effektivaste reglerna om forebyg-
gande atgirder mot luftfdroreningar torde vara att finna pa planlagstift-
ningens omrdde, alltsa visentligen i byggnadslagens och byggnadsstadgans
regler om bebyggelseplanering. Sjilva begreppet luftférorening aterfinns
visserligen icke i dessa forfattningar, men vid tillimpningen av reglerna
om olika slags planer m. m. spelar hygieniska, ekonomiska och sociala syn-
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punkter och didrmed ocks& hinsyn till luftféroreningarna stor roll. I an-
slutning hirtill fortjinar ocksa naturvdrdslagstiftningen att nimnas.

I hdlsovdrdslagstiftningen och da sirskilt i hilsovardsstadgan aterkom-
mer begreppet sanitir oldgenhet pa atskilliga stillen. Luftféroreningar ar
otvivelaktigt en av de vanligaste och viktigaste formerna av sanitir olagen-
het. Av intresse i forevarande sammanhang #r sirskilt bestimmelserna i
62-—64 §§ hilsovardsstadgan. Enligt 62 § skall anliggning f6r industri,
hantverk eller annan néring samt upplag av varor eller avfall vara sa an-
ordnade och inrittade och skall s& underhallas, drivas och skétas, att de
ej med[or sanitir oldgenhet. I 63 § stadgas tillstandstvang for vissa angivna
anlidggningar och upplag, som till sin typ visat sig vara sirskilt dgnade att
medfora sanitir oldgenhet for grannskapet. De far icke utan tillstand av
hiilsovirdsnimnden anordnas eller inrittas och ej heller si iindras att dar-
av kan félja 6kad sanitir oldgenhet. Bestimmelsen omfattar 22 olika typer
av tillstindspliktiga fall. Redan en &versiktlig genomgang ger vid handen,
att de sanitéra oligenheter som man hir #r inriktad pa i overvigande grad
ar just luftfororeningar, frimst kanske dalig lukt. Enligt 64 § skall an-
s6kan om tillstand goéras skriftligen, och vid ansékan skall fogas uppgift
om de anordningar som #Ar avsedda att vidtas for att hindra sanitir
oldgenhet.

Hilsovardsstadgans kontrollbestimmelser innebir, att hilsovardsnimn-
den #ger meddela foreligganden och férbud som finnes erforderliga for ef-
terlevnaden av dessa regler, eventuellt med foreskrivande av vite. Férbud
tills vidare mot verksamhet vid anliggning for industri, hantverk eller annan
néring far dock beslutas endast om av nimnden anbefalld atgird till un-
danrdjande av svar sanitir oligenhet icke iakttagits inom forelagd tid. —
Den som anordnar eller inrdttar anlidggning eller upplag i strid mot be-
stimmelserna i 63 § straffas med dagsbéter.

Fragor om skydd for arbetstagarna finns i arbetarskyddslagstiftningen.
Aven om hilsovirdsstadgan i och for sig dr tillimplig pa foretag under
denna lagstiftning, &r tillsynen 6ver sidana féretag visentligen anfértrodd
at de sarskilda arbetarskyddsorganen.

Viss anknytning till hilsovirds- och arbetarskyddslagstiftningen har
atomanlidggnings- och strdlskyddslagstiftningen. Luftvardssynpunkten kom-
mer in som en bland flera allminna sikerhetssynpunkter.

Utom i hilsovardslagstiftningen spelar begreppet sanitir oligenhet ocksa
stor roll i byggnadslagstiftningens detaljbestimmelser om byggande och
byggnadslov. Dessa bestimmelser aterfinns i byggnadsstadgans 5 kap., som
1 forsta hand ar tillampligt pA byggnader inom vissa planlagda eller eljest
reglerade omraden men ocksa giller storre och betydelsefullare byggnader
inom andra omréaden, t.ex. byggnader for industriell rorelse. Enligt 44 §
7 mom. byggnadsstadgan skall bl. a. eldstider och andra anordningar for
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uppvirmning, rok- och ventilationskanaler, avlopp och brinslefoérrad och
dylikt s anordnas, att risk for sanitir oldgenhet icke uppkommer. Vilka
krav som i det sirskilda fallet skall stillas pa de uppriaknade anordning-
arna har ansetts utgora fragor av sa utpriiglat teknisk karaktir, att de ej
limpligen kunnat behandlas i byggnadsstadgan. Byggnadsstyrelsens anvis-
ningar — BABS — innehaller emellertid atskilligt hirom. Avsikten &r att
en ny utgava av dessa anvisningar skall foreligga under ar 1965. Byggnads-
nimnd kan i samband med provning av fragor om tillstind till aktuella
byggnadsforetag meddela foreskrifter om skiliga skyddsatgarder, t.ex. i
fraga om skorstenshojd. Det forutsitts, att samarbete med hilsovardsndmn-
den skall iga rum i fragor av detta slag.

Vid sidan av industrianliggningar och uppvirmningsanordningar fram-
trader motorfordonstrafiken som en alltmer betydelsefull luftfororenings-
kialla. I trafiklagstiftningen aterspeglas detta satillvida, att forare av mo-
tordrivet fordon enligt 58 § vigtrafikférordningen skall i gorligaste man
tillse att fordonet icke utsldpper rok eller gas i sdidan mingd att oldgenhet
uppstar darav.

Aven i ovrigt kan den lokala ordningslagstiftningen innehalla bestimmel-
ser, som ir av betydelse fran luftféroreningssynpunkt.

Dirjimte ma papekas, att allmdnna strafflagens eller — i framtiden -—
brottsbalkens bestimmelser undantagsvis kan fa tillimpning pa fall av luft-
fororening. Det #r di nirmast bestimmelserna om skadegorelse, allmén-
farlig vardsloshet och spridande av gift som kommer i fraga.

Slutligen kan luftféroreningar, som har sitt upphov i vattenfororening,
angripas med stod av vattenlagstiftningens regler om vattenférorening m. m.
Provningen ankommer i sa fall regelméssigt pa vattendomstol. Av intresse
ar att vattendomstolarna fungerar pa en gang som tillstindsgivande admi-
nistrativa myndigheter och som domstolar i tvister om allmin och enskild
ritt — i bada fallen med ett utpriglat judiciellt forfarande.

De inledningsvis omnamnda civilrittsliga reglerna om immissioner har
huvudsakligen utbildats i de allménna domstolarnas praxis, med ledning
av uttalanden i lagforarbeten och i den juridiska litteraturen. De former
av rittsskydd som domstol enligt dessa regler kan meddela mot immissio-
ner ar dels férbud, dels aliggande att vidta forebyggande atgédrder, dels
skadestand. De tva foérstnimnda sanktionsformerna har samma innebérd
som de atgiarder hilsovardsnamnd kan tillgripa vid sanitdr oldgenhet, men
domstol kan tillgripa dem iiven vid sakskada. Skadestind kan utdémas en-
dast av domstol.

Domstolarna har vid sin bedomning av immissionsfall tagit sidrskilt stort
intryck av de forslag till reglering av grannelagsriitten som lagberedningen
framlagt i sina jordabalksbetiinkanden. Det senaste forslaget till jordabalk
innchéller i 3 kap. 2 § foljande bestammelse:
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Ej mi nigon nyttja fast egendom pa sAdant sitt att granne utsittes for
buller, skakning, rék, gnistor, hetta, kold, stank eller annat dylikt utéver
vad i orten dr eller kan paridknas bliva vanligt, med mindre besviiret indock
bor talas med hinsyn till dess allminna férekomst under jamforliga for-
hallanden eller till dess ringa betydelse.

Dessa grundsatser anses i sina huvuddrag motsvara redan gillande riitts-
regler, sidana de kommit till uttryck i praxis. Grinsen for vad granne ir
skyldig att tala — den s. k. toleranspunkten — bestiims allts& av flera olika
omstéindigheter. I forsta hand &r férhallandena pa orten avgorande. Men
en immission som &verstiger det ortsvanliga kan vara tilliten, om man
finner att den bor tdlas med hiinsyn till dess allminna férckomst under
jdmforliga forhallanden. Immissioner, som endast har ringa betydelse, torde
icke foranleda nagon atgird.

Historik

Sporsmélen om lagstiftningsatgirder mot féroreningar av luft och forore-
ningar av vatten behandlades i vart land till en bérjan som ett gemensamt
problem.

Redan vid 7902 drs riksdag vicktes en motion i #mnet, men den ledde
icke till nigon atgird. Pdféljande dr togs fragan upp pa nytt, denna gang i
tva sérskilda motioner inom andra kammaren. Vederbérande tillfilliga ut-
skott tillstyrkte nu bifall till motionerna. I enlighet med utskottets hem-
stallan anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t skulle lata utreda fragan om
lagstiftning mot luft- och vattenfororeningar fran industriella verk. Emel-
lertid fick saken vila tills vidare. Vid 1906 drs riksdag bragtes den pa tal
genom en interpellation i andra kammaren, och genom beslut den 12 juli
1907 uppdrog Kungl. Maj:t at den redan forut tillsatta s. k. dikningslags-
kommittén att utreda den av riksdagen upptagna fragan savitt angick At-
girder till férebyggande av vattenférorening. Samtidigt angavs, att kom-
mittén, om den under drendets behandling fann fragan i hela dess vidd
béra behandlas i ett sammanhang, skulle verkstilla jimvil den utredning
i ovrigt som riksdagen hade begirt.

Genom motioner till 1908 drs riksdag kom emellertid fragorna om vatten-
och luftféroreningar pa nytt under riksdagens prévning. Riksdagen hem-
stillde att Kungl. Maj:t skulle snarast mojligt 1ata, utan samband med
annan fraga, verkstilla utredning rérande forebyggande av oligenheter som
industriella verk ofta férorsakade kringliggande bygd genom luftfororening.
Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t At dikningslagskommittén att
inkomma med férslag dven i detta d&mne.

Trots att luftféroreningsproblemen salunda var féremal for sirskild ut-
redning, upptog lagberedningen i sitt dr 1909 avgivna forslag till jordabalk
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m. m. fragan om tillatligheten av luftféroreningar och andra s. k. immissio-
ner till behandling.

Enligt 1909 ars jordabalksforslag (3 kap. 1 §) skulle en fastighetsiigare
ej fa nyttja sin fastighet pa sadant sitt att granne utéver vad i orten var
vanligt kom att besvéras av rok, gnistor, hetta, buller, skakning, stank cller
annat dylikt och att dirav for grannen uppkom markligt men vid nyttjan-
det av hans fastighet. Mot obehorig inverkan forutsattes grannfastighetens
igare kunna pakalla réattsskydd dels i form av forbud eller aliggande for
vederbsrande att vidta erforderlig atgird, dels i form av skadestand. 1 ett
sarskilt stycke upptogs emellertid en hénvisning till sidrskilda bestammel-
ser angaende anliggning for industriell verksamhet, som fér granne kunde
medféra men av beskaffenhet som nyss sagts. I motiven till detta sdrskilda
stycke framhéll beredningen (s.175), att ett obetingat genomdférande av
regeln om grannes ritt att inskrida mot immissioner av viss styrka skulle
verka i hog grad forlamande for industrien. I syfte att forebygga sddana
verkningar forordades ett koncessionsforfarande, varigenom det redan vid
anliggandet av industriellt verk skulle st& vederbdrande oppet att fa provat,
om och under vilka forutsittningar det skulle vara tillatet att driva den
avsedda verksamheten.

Beredningens lagforslag blev aldrig genomfort men har trots detta kom-
mit att fa stor betydelse for utformningen av ritispraxis pa immissions-
omréadet.

Ar 1915 redovisade dikningslagskommittén sina i det foregiende behand-
lade uppdrag genom att avlimna ett betinkande med forslag till lag angé-
ende vatten- och luftfoérorening m. m. Forslaget blev icke framlagt for riks-
dagen, sannolikt pa grund av den omfattande forvaltningsapparat som det
forutsatte.

Ar 1919 tillkallades tva sakkunniga for att verkstilla en kompletterande
teknisk utredning i fraga om Atgirder mot luftfdrorening. Dessa sakkun-
niga avgav utlatande i november 1920. Den 12 september 1921 beslét Kungl.
Maj:t, att dikningslagskommitténs forslag for det davarande icke skulle
foranleda nagon atgird.

I anledning av tva vid 71935 drs riksdag vickta motioner anholl riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t om skyndsam utredning angiende atgiarder foér
att undvika férorening av vattnet i sjéar och vattendrag. Nér den begirda
utredningen ar 1936 tillkallades, angavs i dess direktiv, att man i samband
med vattenféroreningarna #ven borde behandla det i viss méan likartade,
ofta betydelsefulla sporsmalet om atgérder till skydd mot féororening av
luften. Utredningen avgav i november 1939 ett betinkande angiende atgar-
der till motverkande av vattenférorening m. m. (SOU 1939: 40). Vad angick
fragan om lagstiftning mot luftféroreningar bestiimde chefen for justitie-
departementet den 23 december 1939, att de sakkunnigas uppdrag i den
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delen skulle vila. Genom beslut den 28 november 1946 férordnade Kungl.
Maj:t, att utredningen ej skulle fullféljas.

Lagberedningen aterkom i sitt dr 1947 avgivna jordabalksférslag (SOU
1947: 38) till fragan om en reglering av immissionsproblemen. Beredningen
framholl dédrvid bl. a. (s. 117), att de dndamalssynpunkter som uppbir reg-
lerna om vattenférorening i stor utstriackning torde gora sig gillande #ven
betriffande luftférorening. Av praktiska skil ansig sig beredningen emel-
lertid béra bibehalla systematiken fran 1909 ars forslag och alltsad uppta
allminna regler om luftférorening i jordabalken men dir limna reglerna
om vattenférorening & sido. Aven det sakliga innehdllet i de foreslagna
immissionsreglerna anslét sig timligen néra till 1909 ars forslag.

Tanken pa ett koncessionssystem utvecklades i 1947 ars forslag nirmare,
bl.a. pa det sittet att lagberedningen diar framlade ett utkast till en sir-
skild lag om grannelagskoncession. I motiven understréks den synnerliga
vikten av att réttsskyddet mot immissioner icke far medféra siadana verk-
ningar att industriens utveckling hiimmas. Faran hirfor skulle undanrdéjas
genom koncessionsreglerna. Dessa innebar icke nagot tvang att s6ka kon-
cession utan endast ritt fé6r den som kan bli ansvarig for immissioner att
soka koncession for att vinna trygghet mot opariknade rattsansprak med
stor riackvidd, framfér allt krav pa verksamhetens nedliggande.

Det av lagberedningen dr 1960 avgivna forslaget till jordabalk (SOU
1960: 24—26) Overensstimmer i férevarande delar viasentligen med 1947
ars forslag. 1963 ars reviderade forslag (SOU 1963: 35) inncbir dver huvud
icke nagon dndring i férhallande till 1960 ars forslag, savitt nu ar i fraga.

I motioner till 7950 drs riksdag (I1:189 och II:231) riktades uppmark-
samheten p4 den skada, som kan uppkomma pa mark och vaxtlighet genom
rok fran industriella anliiggningar. Under hénvisning till att det hir rérde
sig om besvirliga tekniska problem hemstiillde allménna beredningsutskot-
ten i utlatanden (I: 18 och II: 33), vilka godkidndes av riksdagen, att en
forberedande kommitté borde fa i uppdrag att kartligga problemen. Motio-
nerna medforde, att davarande chefen fér handelsdepartementet hemstillde
till Ingeniérsvetenskapsakademien att gora en undersOkning av rokskade-
problemen och till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for undersok-
ningen och férslag till fortsatta atgirder. Ar 1956 overlamnade akademien
sin utredning (IVA:s briinsletekniska meddelande nr 24) med forslag till
Kungl. Maj:t. I utredningen uttalades sammanfattningsvis bl. a., att skade-
gorelse och andra stérningar pa grund av atmosfirens fororening genom
rokgaser och andra avgaser fran industrianlidggningar da endast férekom-
mit i mycket begriinsad omfattning. Akademien ansig det icke pakallat med
nigon ny lagstiftning.

Vid 7961 drs riksdag aktualiserades anyo genom motioner (I: 162 och
II: 188 samt II: 22) fragan om luftféroreningarnas skadeverkningar, varvid
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bl. a. hemstilldes om en utredning foér inférande av lagstiftning 1 dmnet.
Andra lagutskottet anférde i sitt utlatande (nr 66) bl. a., att det f6r sam-
hillet 4r en viktig och angeligen uppgift att foérhindra skada pa person
och egendom till foljd av fororeningar i atmosfaren. Emellertid syntes kun-
skapen om de med luftféroreningarna féorbundna problemen vara i vasent-
liga avscenden alltfor begrinsad for att kunna laggas till grund for en lag-
stiftning. Det var dirfor angeliget, att forskningen pi omradet bereddes
nédiga resurser. Behovet av lagstiftning borde bedémas pa grundval av de
rén, som en intensifierad forskning i &mnet kunde stalla till forfogande.
Det syntes utskottet dndamélsenligt, att utredningsarbetet i forsta hand
tog sikte pa de tekniska problemen i sammanhanget, och utskottet foreslog
riksdagen att besluta hemstilla om utredning av fragan om luftférorening-
arnas inverkan pa person och egendom. Detta blev ocksa riksdagens beslut
i drendet.

Delvis i anledning av vad andra lagutskottet anfort i detta utlatande fore-
slog Kungl. Maj:t i prop. nr 77/1963 inrattandet av ett centralt luftvirds-
organ, statens luftvdrdsnimnd, vilket bifélls av riksdagen (SU nr 97). En-
ligt namndens, av Kungl. Maj:t den 29 juni 1964 faststillda instruktion
har namnden till uppgift att frimja och verka fér samordning av luftvards-
arbetet i landet. Till fullgérande av sin uppgift har luftvardsnidmnden sir-
skilt att utreda forekomsten av luftféroreningar i landet, att folja svensk
och utlindsk verksamhet pa luftvardsomradet, att frimja sdan forskning
som har stor betydelse for nimndens verksamhet, att i samarbete med
myndigheter, kommuner, foretag och organisationer inom och utom landet
s6ka Astadkomma en limplig samordning av olika atgérder mot luftférore-
ningar, att bedriva informationsverksamhet samt lamna rad och upplys-
ningar i luftvardsfragor, samt att i ovrigt vidtaga de atgérder till frimjandet
av syftet med nimndens verksamhet som kan befinnas lampliga. Namnden
bestar av hogst 20 ledamdter, vilka férordnas av Kungl. Maj:t fér en tid
av hogst fyra ar. Av ledaméterna forordnas en efter forslag av medicinal-
styrelsen, tva efter forslag av statens institut for folkhilsan, en efter for-
slag av forsvarets forskningsanstalt, cn efter forslag av Ingenidérsvetenskaps-
akademien, en efter forslag av Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, en efter forslag av forskningsradens samarbetsdelegation samt tva
efter forslag av styrelsen fér Sveriges industriférbund. I luftvardsnimnden
skall dven arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen vara foretriadda.
Rittslig sakkunskap bor vara foretridd inom nimnden.

I beslut den 26 april 1963 bemyndigades chefen for justitiedepartementet
att tillkalla hogst sju sakkunniga, immissionssakkunniga, foér utredning
angiende utformningen av en koncessionslagstiftning betrdffande grann-
skapsstorande verksamhet, Som foredragande i drendet angav statsridet
Kling dérvid bl. a., att utgangspunkten for de sakkunnigas arbete borde
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vara en civilrittslig grannelagsreglering av i stort sett den beskaffenhet,
som 3 kap. i lagberedningens férslag till jordabalk (SOU 1960: 24-—26)
utvisar, samt att vid koncessionslagstiftningens utformning ledning borde
héimtas i det utkast till lag om grannlagskoncession som fanns fogat vid
beredningens ar 1947 avgivna betinkande (SOU 1948: 38).

Luftvardsnimndens och immissionssakkunnigas remissyttrande i foreva-
rande drende foranledde statsridet Kling att den 9 september 1964 upptaga
frigan om utvidgning av direktiven for immissionssakkunniga. Statsradet
Kling anforde dirvid bl. a.

Immissionssakkunniga har, enligt vad som anférs i de sakkunnigas och
luftvirdsnidmndens gemensamma utlatande till andra lagutskottet, funnit
sig oférhindrade att till behandling upptaga spérsmalen om inférande av
ctt system med koncessionstviang och kontroll i fraga om immissioner av
vasentlig betydelse fran allmin synpunkt. Dessa overviganden har emeller-
tid lett till att de sakkunniga kommit att stilla flera av de grundliggande
immissionsreglerna i 3 kap. jordabalksférslaget under debatt. De sakkun-
niga har sammanfattningsvis uttalat, att det for dem skulle innebira ékade
mojligheter att bidraga till en Onskvird 16sning av immissionsproblemen
— och da sirskilt fragorna om luftféroreningar och buller fran industrier
och andra storre anliggningar — om de ir helt obundna av lagberedningens
jordabalksférslag och kan ta upp problemen till forutsittningslés prévning.
Slutligen har de sakkunniga framhallit, att de funnit det ligga néra till
hands att i anslutning till spérsmalet, vilken myndighet som boér bli kon-
cessionsmyndighet, dven behandla det stérre problemet, hur man éver hu-
vud skall kunna astadkomma en rationell ordning for provning av fragor
om immissioner.

Med hinsyn till vad som framkommit vid detta lagstiftningsirendes hit-
tillsvarande behandling och till de synpunkter jag sjilv nyss anfért finner
jag ldmpligt att immissionssakkunnigas uppdrag vidgas till att avse en all-
miin utredning angiende utformningen av en lagstiftning om immissioner.
Aven om de sakkunniga dirvid blir obundna av de i 3 kap. 2—6 §§ jorda-
balksforslaget upptagna immissionsreglerna, kommer dessa helt naturligt
att vara en visentlig utgangspunkt for de sakkunnigas overviganden.

I forevarande sammanhang ma ocksa niamnas, att en av FEuroparadets
ministerrdd anordnad luftvdrdskonferens hallits i Strasbourg den 24 juni
—1 juli 1964. I en av ordféranden i luftvardsnimnden, f. d. landshévdingen
Ruben Wagnsson, till ministern fér utrikes drenden den 2 september av-
laten rapport anfires bl. a.

I konferensen medverkade deltagare fran Osterrike, Belgien, Danmark,
Frankrike, Férbundsrepubliken Tyskland, Island, Italien, Luxembourg, Ne-
derldnderna, Norge, Schweiz, Sverige, Turkiet och England. Dessutom del-
tog medlemmar i Europaridets konsultativa forsamling, en officiell dele-
gation fran USA samt representanter for EEC, FN:s europakontor, WHO,
ECE, OECD samt den internationella meteorologiska organisationen.
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Konferensen hade forberetts av en sirskild organisationskommitté. En-
ligt av denna uppdragna riktlinjer behandlades luftféroreningsproblemet
under 14 sirskilda punkter. Dessa behandlade i huvudsak luftfororening-
arnas inverkan pa ménniskor, djur och vixter, ekonomiska aspekter pa
Iuftféroreningsproblemet, terminologiska fragor, spérsmél om standardise-
ring av apparater och mitmetoder m. m., meteorologiska aspekter pa luft-
fororeningsproblemen, terminologin, mdjligheterna att reducera olika for-
mer av luftféroreningar, stadsplaneringsfragor sedda ur luftvardssynpunkt,
organisationen om det framtida europeiska samarbetet pa omridet samt
informations- och lagstiftningsfragor. Konferensen strickte sig alltsd over
ctt mycket vitt omrade.

Ett av de virdefullaste resultaten av konferensen #r otvivelaktigt det
material som framkommit under forberedelsearbetet och under sjilva kon-
ferensen. En betydelsefull del av materialet utgores av de rapporter, som
delegationen fran USA latit utarbeta for varje sdrskild punkt. Dessa rap-
porter forelag forst vid konferensen och hade ej behandlats av de generella
rapportorerna. Vid konferensen framlades ocksa ett stort antal motioner
fran delegaternas sida. Man har genom det forebragta materialet fatt en
god kartliggning av luftféroreningsfragans olika aspekter. Atskilligt torde
vara av betydande praktiskt virde for det svenska luftvardsarbetet.

De friagor av vetenskaplig och teknisk art, som avhandlades vid konfe-
rensen, forbigas i huvudsak hir. Det virdefulla i konferensen pa detta om-
rade ligger i forsta hand i det sammanbragta materialet.

En fraga ir dock av mera allmént intresse och dr fortjint att hér sirskilt
omnimnas. Delegationen fran USA meddelade salunda, att arbetet pa att
konstrucra effektiva avgasrenare for bilar nu fortskridit sa langt, att fyra
olika mirken var firdiga for marknadsféring. Detta bedomdes av de nér-
varande teknikerna som ett betydelsefullt framsteg nir det giller att be-
kdmpa luftféroreningarna fran motorfordon.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, anférde
den 27 oktober 1964 i férsta kammaren som svar pa en enkel friga, att han
anser problemet med avgaser frin motorfordon visentligt och har sin upp-
mirksamhet riktad pa det arbete som pagar pa omradet. Han upplyste vida-
re att man inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen utreder mojligheterna att
komma lill ritta med problemet i anslutning till den effcktiviserade typ-

besiktning som nyligen beslutats.
Slutligen kan omtalas, att Sveriges industriférbund den 9 scptember 1964

hos Kungl. Maj:t anhéallit om ett 50-procentigt statsbidrag for inrittande
och drivande av ett fér hela industrien gemensamt forskningsorgan, Svensk
industris vatten- och luftvdrdsinstitut. Vid sidan av detta institut skulle
inrittas ctt serviceorgan, Svensk industris vatten- och lufivdrd aktiebolag,
som avses bli sjdlvfinansierande. Industriférbundets framstillning évervigs
f.n. inom jordbruksdepartementet.
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Remissyttrandet

Statens luftvdrdsndmnd och immissionssakkunniga har i drendet avgivit
ett gemensamt yttrande, dagtecknat den 4 maj 1964.
I fraga om luftvardsnimnden anfores i yttrandet bl. a.

Under sin hittillsvarande verksamhet har ndmnden i 6vrigt huvudsak-
ligen fgnat sig at uppgifterna att kartligga nuvarande férhallanden, att
bedriva undersékningsverksamhet inom vissa delar av sitt avsedda verk-
samhetsomrade samt att uppratthalla viss internationell samverkan. Endast
i begriansad omfattning har nimnden haft anledning att ta befattning med
aktuella praktiska fragor, men det stir redan klart att antalet sidana kom-
mer att successivt 6ka.

I yttrandet redovisas vissa allminna 6verviganden. Luftvirdsnimnden
och immissionssakkunniga delar motionirernas grunduppfattning att det
ar viktigt att luftvardsfragan far en tillfredsstillande 16sning fran hilso-
vardssynpunkt. Malet for luftvarden bor, anféres det, icke endast vara att
forekomma och bekimpa hilsorisker och andra former av sanitéira oligen-
heter; det bor omfatta att 6ver huvud tillférsikra befolkningen goda lev-
nadsférhallanden vad luften i samhillet angar. Férutom att hilsovardssyn-
punkterna hér spelar en grundliggande roll, ir det av stor vikt att natur-
vardsintresset och friluftslivets behov tillgodoses liksom att estetiska och
kulturella virden beaktas. Emellertid bér man, framhalles det vidare, jimte
de omgivningshygieniska synpunkterna halla i minnet de ekonomiska ska-
deverkningar som luftféroreningarna medfér. Hir dr att mirka dels per-
sonskador och hilsorisker for manniskor, dels sakskador. Enbart skadorna
i form av metallkorrosion uppges fér vart lands del kunna uppskattas till
betydande belopp.

Luftvardsnimnden och immissionssakkunniga papekar vidare, att de eko-
nomiska synpunkterna pa luftféroreningarna icke kan begrinsas till att
avse direkta skadeverkningar for enskilda personer, foretag och néringar
utan maste vidgas till att omfatta ett samhillsekonomiskt perspektiv. At-
girder for att forekomma luftféroreningar och sanera redan existerande
fororeningsfall kommer att kosta pengar, i forsta hand for industrien och
for det allménna men i sista hand fér den enskilde i form av skatter och
okade priser. Det framhalles som sarskilt angeliget att beakta konsekven-
serna i friga om industriens investeringar och konkurrensférmaga — och
diarmed ocksd i friga om arbetstillgdng och utkomstmdéjligheter fér stora
befolkningsgrupper. Sporsmalet om i vilken omfattning och takt luftvirden
kan forbittras dr silunda, menar man, i icke ovisentlig man ett samhills-
ekonomiskt avvigningsproblem. Erfarenheter av motsvarande problem fo6-
religger redan frin vattenvardens omréade.

Direfter anfores i utlatandet bl. a.
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Vid bedémningen av vilka atgirder som bor vidtas dr det av vikt att
framhalla, att lagstiftningsdtgirder icke i och for sig kan vara nog. Det
giller bl. a. ocksa att adstadkomma en ldmplig myndighetsorganisation fér
provning av luftvardsfragor. Icke minst dr det betydelsefullt att fa en till-
synsmyndighet som fger formell méjlighet och praktiska resurser att under
beaktande av teknikens utveckling och av féreliggande ekonomiska faktorer
bedéma fragor om atgirder med hinsyn till férhéallandena inom samtliga
berérda omraden, bl. a. omgivningshygienen, naturskyddet, industrien och
jordbruket. Aven i detta hinseende ir erfarenheterna fran vattenvarden
belysande.

Déarjamte vill vi erinra om angelégenheten av att den malinriktade forsk-
ningen pa luftviardsomradet bedrivs i 6kad takt. Bland de angelignaste
forskningsuppgifterna synes oss vara att konstruera tillférlitliga matmeto-
der for olika slag av luftfororeningar samt att utarbeta normer fér vad som
i skilda fall kan tolereras, sirskilt med hansyn till hilsoriskerna. Pa dessa
omraden torde forutsattningarna for att astadkomma gott utbyte genom
internationell samverkan vara sirskilt gynnsamma. Den internationella
luftvardskonferens som inom ramen for Europaradets verksamhet kommer
att anordnas i Strasbourg under sommaren 1964 kan héar liksom i ett fler-
tal andra hinseenden vantas bli av stort intresse.

Betridffande utformningen av ett lagstiftningsprogram for luftvarden abe-
ropas i yttrandet andra lagutskottets utlditande 1961 att kunskapen om de
med luftféroreningarna férbundna problemen syntes vara i visentliga av-
seenden alltfor begrinsad for att kunna liggas till grund for en lagstiftning
samt att lagstiftningsbehovet borde bedémas p& grundval av de ron som
en intensifierad forskning i Amnet kunde stilla till forfogande. Harefter
anfores:

Detta uttalande torde alltjamt 4ga giltighet i vad avser en samlad »luft-
lag» av den typ motionidrerna férordar. Diremot bor hinder icke méta att
ta upp mera begrinsade lagstiftningsproblem pé luftvirdsomradet till be-
handling, allteftersom behov dédrav gor sig gillande och erforderlig utred-
ning kan forebringas. Over huvud kan det forutses, att fragor om lagstift-
ningsatgiarder mot luftférorening kommer att aktualiseras p4 flera skilda
lagstiftningsomraden och avse problem av mycket olika karaktiar. Bade
frin lagtekniska, organisatoriska och arbetsekonomiska synpunkter synes
skil tala for att problemen angrips vart och ett i sitt sammanhang, férutsatt
att en samlad 6verblick finns hos luftvirdsnimnden samt att nimnden far
tilifdalle att samordna och i 6vrigt paverka utvecklingen.

Avslutningsvis anfér luftvirdsnimnden och immissionssakkunniga f6l-
jande:

Utan att ingd pa ytterligare detaljer vill immissionssakkunniga som sin
uppfatining uttala, att det fér de sakkunniga skulle innebira 6kade mdojlig-
heter att bidraga till en 6nskvird 16sning av immissionsproblemen - - och
da sirskilt fragorna om luftféroreningar och buller fridn industrier och
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andra storre anldggningar — om de sakkunniga vore formellt helt obundna
av lagberedningens jordabalksférslag och kunde ta upp problemen till for-
utsittningslos provning. I sakligt hidnseende innehiller jordabalksforslagen
givetvis mycket, som kan laggas till grund fér de sakkunnigas arbete.

Motionirerna gor avslutningsvis géillande, att det dr nédvindigt att for
provning av fragor enligt den av dem tidnkta sluftlagen» tillskapas »luft-
domstolar» som bor utgéra motsvarighet till vara vattendomstolar. Med an-
ledning hidrav ma framhallas, att immissionssakkunniga funnit det ligga
nidra till hands att i anslutning till spérsmaélet, vilken myndighet som bér
bli koncessionsmyndighet, dven behandla det stérre problemet, hur man
6ver huvud skall kunna astadkomma en rationell ordning f6r prévning av
fragor om immissioner, bl. a. sidana av luftféroreningskaraktir. Som motio-
niarerna antyder kan ocksd pid denna punkt en jimfoérelse med vattenlag-
stiftningen vara belysande.

Sammanfattning

Under aberopande av det anférda vill luftvirdsndmnden och immissions-
sakkunniga samstimmigt avstyrka att en sirskild utredning tillsatts i syfte
att f till stand en lagstiftning mot luftféroreningar men tillstyrka att im-
missionssakkunniga far vidgade direktiv i nyss angivna hinseenden.

Utskottet

Stadganden som kan liggas till grund for atgiarder mot Iuftféroreningar
finns pa flera olika riittsomraden. Hir m4 nidmnas byggnadslagen, byggnads-
stadgan, halsovardslagstiftningen och trafiklagstiftningen. Vid sidan hérav
har i domstolspraxis utbildats regler rérande s. k. immissioner. Denna praxis
innebir att enskild under vissa forutsidttningar hos domstol kan utverka
skydd mot bl. a. luftféroreningar fran fast egendom. De med luftférorening-
ar av olika slag sammanhingande problemen ar féoremal f6r uppméarksamhet
pa manga hall. Ar 1963 inrittades ett centralt luftvardsorgan, statens luft-
vardsndmnd, med uppgift att frimja och verka for samordning av luftvards-
arbetet i landet. Av betydelse ur luftvardssynpunkt ir dven den utredning,
immissionssakkunniga, som samma ar tillkallades for att uforma en immis-
sionslagstiftning pa grundval av tidigare framlagda foérslag i 4mnet.

I férevarande motioner hemstilles om utredning i syfte att fa till stand
en lagstiftning mot luftféroreningar. De i motionerna framférda kraven
kan, anfér motionirerna, eventuellt tillgodoses genom att immissionssak-
kunniga far vidgade direktiv och utékade resurser.

Efter det att forevarande motioner vickts, har immissionssakkunnigas
uppdrag utokats till att avse en allmin utredning angaende utformningen av
en immissionslagstiftning. Vidare har Kungl. Maj:t den 29 juni i ar fast-
stillt instruktion for luftvardsndmnden. Enligt instruktionen skall nimnden
bl. a. utreda forekomsten av luftféroreningar i landet, frimja forskningen
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och f6lja den utlindska verksamheten pa luftvirdens omrade samt samord-
na olika atgirder mot luftféroreningar. Den intensifiering och utvidgning av
luftvardsarbetet som sadlunda kommit till stind genom Kungl. Maj:ts forsorg
torde i stort sett motsvara motiondrernas 6nskemal. Utskottet 4r ocksa av
den meningen att nagot riksdagens initiativ i fragan inte erfordras fér nér-
varande.
Med hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 134 och II: 163, icke maétte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 november 1964
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlgvist,
herrar Lars Larsson, Eric Carlsson, Hiibinette och Kilsmo;

fran andra kammaren: herrar Rimmerfors, Bengtsson i Varberg, Jo-
hansson i Sodertilje, fru Svensson, herrar Gustavsson i Alvesta, Carlsson i
Huskvarna, Ringaby och Nilsson i Goteborg*,

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.



