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Nr 57

Utldgtande i anledning av vdckta motioner om giftordtt i pension
samt de hemarbetande kvinnornas stdllning i social-
forsdkringssystemet.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1. de likalydande motionerna nr 599 i férsta kammaren av herr Bengi-
son m.fl. samt nr 721 i andra kammaren av herr Hedlund m.fl., savitt
motionerna angir battre stillning for husmédrarna inom folkpensione-
ringen;

2. de likalydande motionerna nr 646 i férsta kammaren av herr Virgin
m.fl. samt nr 768 i andra kammaren av herr Heckscher m.fl.

Motionerna under 1. har i évriga delar behandlats av utskottet i annat
sammanhang.

1 motionerna I: 599 och II: 721 har, savitt nu ir i fraga, hemstillts, »att
riksdagen vid sin behandling av frdgan om hdjning av folkpensionerna den
1 juli 1964 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla

b) béttre stillning fér husmdédrarna inom folkpensioneringen pa grund
av deras insats fér barnens vard och fostran,

matte dgnas sarskild uppmérksamhet och allsidig prévning vid utred-
ningen rorande standardférbittringar av folkpensionerna efter dr 1968>.

1 motionerna I: 646 och II: 768 har, under hénvisning till motionerna
I: 638 och II: 766, hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att nimnda motioner vad betriffar frigan om pensionsritt
till £61jd av barnavard och fragan om giftoritt i pension matte 6verlimnas
till pensionstorsiakringskommittén att beaktas vid fullgorandet av kommit-
téns uppdrag>.

Betriaffande de skidl motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna II: 721 och II: 768 (II: 766).

Giillande bestimmelser m.m.
Folkpensioneringen

Envar svensk medborgare, som dr mantalsskriven i riket eller som varit
mantalsskriven hir for det ar under vilket han fyllt 62 ar och for de fem
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aren nirmast dessférinnan, kan komma i 4tnjutande av folkpension. Barn
som &4r svensk medborgare men som till f6ljd av sin alder d&nnu inte blivit
mantalsskrivet i riket kan dock det oaktat f4 barnpension. Vidare har ge-
nom sérskilda dverenskommelser reglerna om folkpension gjorts tillimp-
liga pA hidr bosatta medborgare i flera europeiska linder, daribland de
nordiska linderna. Enligt 6verenskommelserna uppstilles fér ritt till pen-
sion krav pa vistelse i Sverige vissa &r, olika for olika fall. Vissa méjligheter
att behalla ratten till folkpension finns fér den som bérjat uppbira pension
men mister sitt svenska medborgarskap eller flyttar utrikes utan att vara
tillférsakrad pension enligt eljest gallande regler. Sarskilt gynnsamma reg-
ler géller hirutinnan fér medborgare i de nordiska linderna, som flyttar
fran Sverige till annat nordiskt land.

Folkpension utgér i form av alderspension, fértidspension och familje-
pension (énkepension och barnpension), vartill kommer olika tilliggsfor-
maner m.m.

Férsikring for tilliggspension

Lagen om férsidkring for allmin tilliggspension triadde i kraft den 1
januari 1960. Reglerna om tilliggspensioneringen finnes numera i lagen
om allmén forsdkring. Tilliggspensioner borjade utgivas ar 1963.

Tillsammans med folkpensioneringen skall tilliggspensioneringen till-
forsakra alla forviarvsarbetande ratt till alders-, invalid- och familjeskydd
avvigt i forhillande till den tidigare arbetsinkomsten.

Ratt till tillaggspension kan forvirvas av svensk medborgare och av hir
mantalsskriven utlinning. Tilliggspension grundas pa arbetsinkomt, som
forvirvas i aldern 1665 4ar, i vad den &rliga arbetsinkomsten ligger
mellan 4 000 och 30 000 kronor rdknat i 1957 &rs penningvirde. Den pen-
sionsgrundande inkomsten beriknas pa grundval av taxeringen till statlig
inkomstskatt.

I likhet med folkpensionen skall tilliiggspensionen vara virdebestindig.
Aven de nimda inkomstgrianserna skall f6lja dndringar i prisnivan.

Alderspension, som bérjar utga vid 67 ars alder, utgér 60 % av den ge-
nomsnittliga pensionsgrundande inkomsten under de 15 bista aren. For
full dlderspension fordras i inledningsskedet 20 pensionsgrundande ar, vil-
ket krav successivt hdjes till att avse 30 ar. Jamte folkpensionen kommer
full alderspension fran tilliggspensioneringen att i stort sett motsvara tva
tredjedelar av hela arbetsinkomsten. Tilliggspensioneringens dlderspension
kan uttagas fran 63 ars alder, varvid pensionen minskas p4 visst sitt. Den
som véintar med att ta ut pensionen till efter 67 ar far 4 andra sidan en
" viss hdjning av pensionen.

Fortidspension ldmnas till den, vilkens arbetsférmaga pa grund av in-
validitet &r nedsatt med minst hilften. Vid forlust av arbetsformagan utgar
hel fértidspension med samma belopp som vederbsrande skulle erhalla i
dlderspension fran 67 ars alder.
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Familjepensionen utgores av dnkepension och barnpension. Ankepension
utgar foérutsatt att dktenskapet ingatts senast da mannen fyllde 60 ar och
att det varat i minst fem ar. Har makarna gemensamma barn, utgar dock
dnkepension oavsett om dessa foérutsattningar foreligger eller ej. Barnpen-
sion utgir di den avlidne efterlamnar barn under 19 ar. Tilliggspensione-
ringens familjepension motsvarar en viss del av den tilldggspension, som
den avlidne uppbar eller skulle ha erhallit om han blivit invalid, ndmligen
for en efterlevande (anka eller barn) 40 %, for tva efterlevande (dnka och
ett barn eller tva barn) 50 % o.s.v. Fér fem eller flera efterlevande utgar
80 % av den avlidnes tilliggspension.

I likhet med folkpensioneringen finansieras tilldggspensioneringen en-
ligt ett fordelningssystem, dock endast med avgifter och siledes utan till-
skott av skattemedel; inom tilliggspensioneringen uppbygges vidare en be-
tydande fond, allminna pensionsfonden. P4 inkomst av anstillning erligges
kollektiv arbetsgivaravgift. P4 inkomst av annat forvirvsarbete erliagges
egenavgift, vilken benimnes tilliggspensionsavgift. Samma uttagsprocent
tillampas for arbetsgivaravgift och tilldggspensionsavgift.

Ritt till tillaggspension har borjat intjanas och avgifter erlagis fran och
med ar 1960.

Sasom framgar av det sagda grundas ratt till pension pé inkomst av for-
virvsarbete. Vardet av en husmoders arbete i hemmet grundar alltsa icke
ritt till pension. Pensionsuiredningen anforde i denna fraga i sitt ar 1950
avgivna betdnkande (SOU 1950: 33) bland annat:

Trots att vissa skil kunna anforas till forman for en hustrupension av
hir angiven art, dr utredningen icke beredd att for nirvarande férorda in-
forandet av en dylik pension med hénsyn till den férdyring av férséikringen
detta skulle medfora. Utredningen vill emellertid betona att det i detta fall
icke ir fraga om ett principiellt avstindstagande. Hir rér det sig endast
om en avvigning pa kostnadsplanet utan betydelse for det tekniska sys-
temet som sidant. Utredningen vill darfor sluta behandlingen av fragan
om husmodrars pensionering med en rekommendation till dem, som av

olika anledningar komma att taga stéllning till utredningens férslag, att
uppmirksamma detta sporsmal.

Giftortt

Enligt 6 kap. giftermdlsbalken galler betridffande makars egendom att
vardera maken bibehéller ritten till den egendom, som han vid dktenskapets
ingdende har eller som han sedermera férviarvar. Vardera maken ar forl-
farande ensam #gare, panthavare, fordringsiigare o.s.v., sdsom om han icke
vore gift. Vid dktenskapets upplosning eller vid bodelning {ar maken emel-
lertid avstd halften av denna egendom till andra maken, om egendomen
ej dr av enskild natur. Makes egendom, vari sdlunda gifloritt figer rum,
kallas hans giftorittsgods. Enskild egendom ar for det forsta egendom som
genom aktenskapsiorord forklarats skola vara enskild, for det andra egen-
dom som make erhillit i gadva av annan dn andra maken med villkor att
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den skall vara enskild eller som make bekommit genom testamente med
sddant villkor eller som tillfallit make i arv och om vilken arvlitaren genom
testamente meddelat sddan foéreskrift samt for det tredje vad som tratt i
stéllet for forut angiven egendom, savida ej annorlunda foreskrivits genom
den rattshandling, pa grund av vilken egendomen &r enskild. Annan ord-
ning kan stadgas genom éktenskapsférord.

I motioner till 1961 drs riksdag yrkades att friagan om sjilvstindig pen-
sionsritt féor hemarbetande husmdédrar skulle utredas. Motionerna
avslogs i enlighet med vad andra lagutskottet i utlitande nr 56 hemstillt.
Utskottet anforde:

Sasom motiondrerna papekat dr fragan svarlést och inrymmer ett fler-
tal problem. Férst ma framhallas svarigheten att savil i allménhet som i
det enskilda fallet gora en rattvisande uppskattning i penningar av virdet
av husmddrars arbete i hemmet. Siasom grund for pensionsberikningen
synes en sddan uppskattning nédvindig. Vidare bér understrykas, att en
eventuell pension till husmédrar liksom annan ATP-pension i princip
maste vara avsedd att ersitta inkomstbortfallet niar den forsiakrade drar sig
tillbaka fran arbetslivet. Att inom ett obligatoriskt pensionssystem be-
stimma generell pensionsalder for hemarbetande husmdédrar, dven om va-
riationer inom vissa grinser skulle kunna tinkas, synes svarligen kunna
ske. Hartill kommer problemet med avgifterna fér en sidan pensionering.
Dessa skulle komma att drabba familjens kontantinkomster, d.v.s. regel-
massigt makens arbetsfértjinst bland annat under den tid d4 i manga fall
familjens kostnader for barnens underhdll och uppfostran ar stora. Att
obligatoriskt aldgga sddan avgiftsbetalning synes varken lampligt eller
genomforbart. For de flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste det
framstd som mera angeliget att kunna disponera stérre del av mannens
arbetsfortjinster under den aktiva aldern &n att bygga pa alderstryggheten
utover de féormaner som familjen ar tillférsdkrad genom folkpensioneringen
och mannens ATP-pension.

Aven om skil kan anfdras for motionidrernas yrkande finner sig utskot-
tet pad grund av det anférda icke kunna bitrdda motionsyrkandet. I sam-
manhanget vill utskottet erinra om att méjlighet att genom frivillig forsak-
ring Avigabringa sjilvstindig pensionsritt fér hemarbetande husmédrar
finnes sivil genom pensionsstyrelsens frivilliga forsdkring som genom
enskild pensionsférsikring.

Aven 1962 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning
till fragan om sjalvstdndig pensionsritt f6r hemarbetande husmédrar. Ett
av onskemadlen i motionerna var att det matte beredas méjlighet fér hus-
modrar att tillgodordkna sig pensionspoing foér tid, da de lamnat sitt
férvarvsarbete for att taga vird om sina minderariga barn. Dessa gratis-
podng skulle medféra ritt till savil fortidspension som &lderspension.

Andra lagutskottel, som betriffande gratispoing till dem som bedriver
studier eller annan utbildning eller undergér virnpliktstjinstgéring ut-
talade att detta innebar ett avsteg fran den inom tilliggspensioneringen
grundliggande principen om férvirvsinkomst sdsom forutsittning fér pen-
sion, anférde i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 27 angiende ovan-
namnda o6nskemal:
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I stort sett samma betinkligheter som anforts mot forslaget om gratis-
poiang fér dem som pa grund av studier m.m. gatt forlustiga pensions-
poing eller fatt lag sadan kan anféras mot en liknande anordning foér hus-
modrar. Det bér vidare framhallas, att det for ritt till hel alderspension
krivs endast 30 pensionsgrundande &r. Tack vare denna regel paverkas 1
allméanhet inte pensionens storlek fér en husmoder, som néagot eller nagra
ar avhaller sig fran forvirvsarbete. Utskottet finner darfor inte skil bitriada
forevarande 6nskemaél.

Ett annat 6nskemal var att en sjilvstindig pensionsritt inom tillaggs-
pensioneringen skulle tilliggas hemarbetande husmddrar. I denna del in-
stimde andra lagutskottet i vad som uttalats i ovanndmnda utlatande nr
56 ar 1961.

Aven 1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till
fragan om sjalvstindig pensionsritt for hemarbetande husmédrar. Hérvid
anslst man sig till vad som uttalats vid behandling av fragan aren 1961 och
1962.

Om inkepension till franskilda kvinnor anférde féredragande
departementschefen i proposition nr 27 till 1962 drs riksdag:

I samband med de senaste irens pensionsbeslut har fragan om anke-
pension till franskilda kvinnor vid den férutvarande makens dod disku-
terats vid flera tillfillen utan att nagon losning kunnat nés. Spérsmalet
rymmer flera vanskliga problem nir det giller att ni en avviigning, som
ger ett rimligt pensionsskydd och som samtidigt kan inpassas i det fore-
liggande pensionssystemet. Da fragan anyo tagits upp i departementsprome-
morian har som utgangspunkt valts att pensionsratten bor begrinsas till de
fall, d4 det kan antagas vara vanligt att den franskilda kvinnan kommer i
ett samre forsorjningslige vid mannens dod. Pa grund hirav foreslds som
en forutsattning for ratt till pension, att kvinnan skulle ha varit berattigad
till underhallshidrag av mannen, om denne levat. Den sammanlagda pen-
sionen fran folk- och tilliggspensioneringarna foreslds maximerad till
storleken av underhaillsbidraget, varvid dock indextillagg skall kunna till-
komma. En ytterligare forutsattning for ritt till pension skall enligt pro-
memorian vara att kvinnan antingen har barn under 16 ar i hemmet eller
har varit gift med den avlidne i minst 15 ar. Pensionens storlek skall i prin-
cip inte paverkas av att en forsakrad efterlimnar flera som ir berittigade
till ankepension.

Forslaget att infoéra pensionsriitt fér franskilda kvinnor har inte ront
nagon gensaga under remissbehandlingen. Del stora flertalet remissorgan
har aven godtagit en 18sning efter de huvudlinjer som departementsprome-
morian forordar. Fran en del hall har dock rests invindningar. Dessa har
framst riklats mot att riitten till pension gores beroende av att ritt til! un-
derhallsbidrag toreligger. Man har framhallit, att genom en siddan anordning
manga franskilda kvinnor kommer att bli utan pension trots att de vil kan
vara i behov diirav. Nir det giller tilliiggspensioneringen har utgdngspunk-
ten for kritiken varit, att den franskilda kvinnan under sin iktenskapstid
bor anses ha tjiinat in en viss pensionsritt, som sedan skall komma henne
till godo vid mannens diod. En konsekvens av detta resonemang blir alt, nir
den forsiikrade efterlimnar savil dnka som hustru i ett tidigare iktenskap,
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en ankepension fir berdknas och sedan uppdelas pa de pensionsberittigade
efter vissa normer.

Innan jag gar ndrmare in pa forslaget om ankepensionsratt for franskilda
kvinnor vill jag erinra om de grunprinciper, pa vilka den allminna pen-
stoneringen vilar. Nar det giller &lders- och fortidspension ir tanken att de
utgdende férmanerna skall ersitta ett inkomstbortfall till f6ljd av intradd
arbetsoférmaga, som har sin grund i aldrande eller invaliditet. PA samma
satt ar syftet med dnke- och barnpension att ge en ersittning for vad famil-
jen 1 ekonomiskt hianseende gar miste om genom forsérjarens déd. Pension
skall alltsd allmént sett ersétta bortfallen férvirvsinkomst enligt vissa grun-
der, vilka inom ett pensionssystem som det férevarande med nédvindighet
maste bygga pa generella bedémningar av pensionsbehovet. P4 en sidan
generell bedémning vilar exempelvis regeln att dnkepension upphér, om
kvinnan ingar dktenskap.

Tillimpar man dessa grundsatsar pa spérsmalet om pensionsratt for
franskilda kvinnor blir resultatet, att pensionsritt inte bor foreligga i andra
fall 4n d& kvinnans forsérjningslige forsimras vid den férutvarande man-
nens dod. Det naturliga dr darvid att knyta pensionsratten till férhandenva-
ron av underhallsbidrag. Pensionen kommer da att ersitta det underhallsbi-
drag som faller bort genom mannens dd. Obestridligen kommer med denna
16sning en del franskilda kvinnor att sakna pensionsritt, ehuru det av so-
ciala skil kunde vara motiverat att de erhéll nigon form av ekonomiskt
stod. Emellertid kan jag inte finna det riktigt att séka l6sa detta problem
inom ramen fdr dnkepensioneringen. Frigan om de ensamstiende kvinnor-
nas och sirskilt de ensamma maédrarnas problem i allminhet bér tas upp
frdn andra utgangspunkter. Jag vill i detta sammanhang inte underlata att
papeka, ail det i manga fall skulle te sig egendemligt att utge dnkepension
till en franskild kvinna, mot vilken mannen inte har nagon underhallsskyl-
dighet. Det finns enligt min mening inga skil att exempelvis en franskild
kvinna i full férvirvsverksamhet helt plotsligt, kanske lang tid efter det
akienskapet upplosts, skulle bli berittigad till dnkepension efter en man,
vars dod ill ingen del paverkar hennes egna férsérjningsmaojligheter.

Ett problem av sirskilt slag berores av dem som foretrider den me-
ningen, att dnkepensionsritten har karaktiren av en tillgang, som kvin-
uan tjanar in under iktenskapet och som diirfor bor forbehallas henne dven
efter dktenskapets upplésning. Ett konsekvent genomférande av den antyd-
da iankegdngen forulsitter, att kvinnan i nagon form far del av mannens
egenpension. Detta dr emellertid ett spérsmal av helt annan art, som jag
inte ar beredd att ga in pa i detta sammanhang. Jag vill framhalla, att en
kvinna somn fére eller under dktenskapet har haft eget forvirvsarbete givet-
vis har forvirvat en sjalvstindig ratt till tilliggspension. P4 motsvarande
satt har hon i regel méjlighet att efter iktenskapets uplésning tjdna in sa-
dan pension. Tilliggspensioneringens regel att endast 30 ars pensionsgrun-
dande inkomst erfordras fér riitt lill full pension ar dgnad att sirskilt gynna
siddana kategorier, som under en del av sin aktiva tid maste halla si¢ borta
fran foérvarvsarbete.

Resonemanget att ankepensionsritt till franskilda kvinnor skall bedémas
sasom en under dktenskapet intjanad férman leder, som férut papekats, till
att flera dnkepensionsberittigade efter en forsikrad skulle fa dela pa en
enda tillginglig dnkepension. Dessa pensiontagare skulle alltsi fa lagre
pension dn dnkan efter den som inte efterlimnar mer &n en dnkepensions-
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berittigad. Detta skulle innebira en forsamring jaimfort med vad nu giller
for den kvinna, som ir gift med den forsikrade vid dennes dod. En sddan
utveckling vill jag inte medverka till, sarskilt som denna kvinna dven i eko-
nomiskt hinseende torde drabbas hardast vid mannens déd. Jag har svart
att finna nagot birande skl varfor en énka i ett sidant fall skulle vara
simre stilld 4n om mannen inte tidigare varit gift.

Det bor papekas att den franskilda kvinnans minderariga barn, till vilka
den férutvarande maken ar fader, blir berittigade till barnpension efter
honom. Barnpensionerna inom tilliggspensioneringen ar s utformade att
de utgar med relativt sett hogre belopp, nir den forsikrade inte samtidigt
efterlamnar nagon som ir berittigad till dnkepension. Hirigenom uppnas
for franskilda kvinnor med barn under 19 ar en viss utjamning mellan 4 ena
sidan fall, da bade dnkepension och barnpension utgar, och & andra sidan
fall, da enbart barnpension utgar. Som jag strax kommer till kan dock reg-
lerna om barnpension inom tilliggspensioneringen leda till en del kompli-
kationer, om den férsikrade efterlamnar flera inkepensionsberittigade.

Folkpensioneringen och tilliggspensioneringen skall bilda ett sa langt
mdjligt enhetligt pensionssystem. Jag finner det darfor angeliget, att man
inte vid inférandet av pensionsritt for franskilda kvinnor fjarmar de bada
pensionsslagen fran varandra genom olikheter i reglerna, som inte ar be-
tingade av skillnader i bestimmelserna om dnkepension i huvudfallen.

I betraktande av vad jag nu anfért finner jag mig bora férorda att fragan
om dnkepensionsratt for franskilda kvinnor loses efter de huvudlinjer, som
foreslagits i departementspromemorian. En forutsittning for pension bor
alltsa vara att mannen, om han levat, skulle ha varit skyldig att utge under-
hallsbidrag till kvinnan. D& en férsikrad efterlamnar flera dnkepensions-
berittigade, bdr pension till envar av dessa i princip utgd utan hiinsyns-
tagande till att mer #n en dnkepension skall utga. Den regel jag forordar
torde bidra till att géra skilsmissoparter och andra mera uppmérksamma
pd den franskilda kvinnans forsérjningsbehov pa lidngre sikt.

I promemorian foreslas betriffande bestimmelsernas utformning
i dvrigt, att for ritt till pension skall krdvas att kvinnan anlingen i
hemmet har barn under 16 ar till den avlidne eller ocksa att dktenskapet
varat i minst 15 ar. Kravet pa minst 15 ars dktenskap i de fall da barn-
rekvisitet ej upptylles har under remissbehandlingen kriliserats sdsom allt-
for hart dven av remissorgan som godtagit forslagets huvadprinciper. Sink-
ning av detta krav till att avse 10 eller 5 ars dktenskap har férordats. For
egen del ir jag beniigen att instimma i denna kritik. Enligt min mening bor
det betriffande dnkepensionen till de franskilda kvinnorna inte uppstillas
nagra sarskilda villkor utéver kravet pa underhallsbidrag. Den franskilda
kvinnan bor alltsi med nimnda begrinsning i princip kunna erhalla pen-
sion pa samma villkor som giller for dnka, dock med den modifikalionen
att férekomsten av barn inte heller inom folkpensioneringen bor grunda ratt
till pension i andra fall 4n da den avlidne ér fader {ill barnet. Ratt till folk-
pension skall alltsa foreligga, om kvinnan i hemmet har barn under 16 ar
till den forsikrade cller om dktenskapet varat i fem ar och kvinnan tillika
fyllt 36 ar vid mannens ddd. T det senare fallet kommer pensionens storlek
i vissa fall att begransas med tilliimpning av géllande regel om reduktion av
dnkepensionen for kvinnor som inte fyllt 50 ar vid mannens dsd. T fraga om
riitt Gl tilldggspension skall kritvas antingen att kvinnan har barn, Lill vilket
den avlidne ar fader, cller att dktenskapet varat minst fem &r och ingatts
senast den dag di den forsikrade fyllde 60 ar.
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Under remissbehandlingen har sambandet mellan dnkepension och barn-
pensioner tilldragil sig sarskild uppmérksamhet. Som jag redan papekat kan
i vissa fall samspelet mellan dnkepension och barnpension bli till férdel for
franskilda kvinnor, som enligt de féreslagna reglerna kommer att sakna
ratt till dnkepension. A andra sidan har framhallits att tillkomsten av pen-
sion till franskilda kan leda till minskning av barnpensioner fran tillaggs-
pensioneringen. Denna effekt beror pa den grundliggande utformningen av
familjepensionsférméanerna inom tilliggspensioneringen, som innebar att
familjepensionens sammanlagda belopp star i forhallande till antalet efter-
levande, anlingen énka ingér bland dessa eller ej. En efterlevande far t.ex.
en familjepension pa 40 procent av den forsiikrades egenpension, tva efter-
levande far 50 procent, tre 60 procent osv. Ar en av de efterlevande dnka, far
hon 35 procent av egenpensionen medan Aterstoden gar till barnpension.
Vad nu sagts galler enligt nuvarande bestimmelser dven om #nka och
barn ej lever i familjegemenskap. Det ar da foljdriktigt att dnkepension till
franskild kvinna paverkar storleken av pensionen till barn i annat ikten-
skap. Detta blir dock inte fallet om den forsiikrade dven efterlimnar anka,
som Aar berittigad till pension efter honom. Ankepension till franskild &ar
maximerad till underhéllsbidragets niva och kan darfér komma att utga
med ligre belopp 4n som motsvarar 35 procent av mannens egenpension.
Jag forordar att, om dnkepension efter en férsikrad ej utgér 35 procent av
egenpensionen, vad som fattas i nidmnda procenttal skall kunna anvindas
till f6rhéjning av barnpension. Detta innebir i férhallande till férslaget en
férbéttring for barnen som gynnar bade den franskilda kvinnans egna barn
med den avlidne och andra barn till honom. I ovrigt vill jag hinvisa till att
jag vid behandling av féreslagna regler om maximering av familjepensioner
i det féljande kommer att férorda uppmjukningar, som ir dgnade att ge
okat utrymme for barnpensioner.

I sitt av riksdagen godkéanda utldtande nr 27 ér 1962 anférde andra lag-
utskottet i denna del:

Utskottet anser att invindningar kan riktas mot det i propositionen fram-
lagda férslaget. Gillande familjerittsliga regler leder till att underhallsbi-
drag till franskilda kvinnor utgar i forhallandevis fa fall och da ofta med
relativt blygsamma belopp. Genom anknytningen till underhallshidraget
far darfor forslaget en timligen ringa effekt. Begrinsningen av pensionsrit-
len till underhallsbidraget foranleder, sdsom framgar av motionsyrkandena,
uppenbarligen erinringar, dven om den fran vissa synpunkter kan betrak-
tas sisom naturlig och riktig. Enligt utskottets mening kan darfér propo-
sitionens forslag inte i sitt nuvarande skick liggas till grund for lagstift-
ning. Inte heller de i motionerna framférda férslagen kan utskottet ansluta
sig till. Fragan om dnkepension till franskild kvinna synes darfor bora go-
ras till féremal for en forutsattningslos utredning.

I samband med den ovan férordade utredningen synes béra provas aven
det i motionerna I: 650 och II: 782 framstillda 6nskemalet om uppdel-
ning mellan makar av pensionsritten inom tilliggspensionering-
en efter ménster av den inom skattelagstiftningen tillimpade s.k. tudel-
ningsprincipen. De niarmare konsekvenserna av en saidan ordning kan for-
tjdna att 6vervigas, d4 den méjligen kan innebira I6sningen av en del
problem, som i dag ar svara att komma till rdatta med. Salunda skulle inom
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tillaggspensioneringen en tudelningsregel kunna gora pensioner for efterle-
vande make obehovliga. Diarmed skulle ocksa problemet om ritt till dnke-
pension for franskilda kvinnor delvis bortfalla.

I direktiven till pensionsférsdkringskommittén anfores:

En ny l6sning av fragan om franskildas pensionsritt far sokas utifran
de allminna principer, pa vilka pensionssystemets regler om familjepen-
sioner vilar. Det bor vara en riktpunkt for utredningsarbetet att reglerna om
franskilda kvinnors ritt till dnkepension skall lata sig infoga i den ram
som det allminna pensionssystemet fér ndrvarande ger. Man bér sla vakt
om pensionssystemets enhetlighet och saledes undvika att inféra nya skill-
nader mellan folk- och tilliggspensioneringen nar det giller forutsittning-
arna for ratt till familjepension. Vidare bor gillande bestimmelser om fa-
miljestéd i annan form #n pension och den familjerittsliga lagstiftningen
beaktas. Utredningen bér belysa hur en pensionsreform skall passas in i ett
stérre familjepolitiskt sammanhang.

1963 drs riksdag hade i anledning av motioner att ta stillning till frdgan
om uppdelning mellan makar av pensionsritten inom tilldggspensionering-
en efter monster av den inom skattelagstiftningen tillaimpade s.k. tudel-
ningsprincipen. Hirvid anférdes i andra lagutskottets av riksdagen god-
kanda utldtande nr 34 dr 1963 att nagot riksdagens initiativ inte var péa-
kallat eftersom utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 27 ar
1962 hemstillt om utredning av detta spérsmal.

I sitt under aret avgivna betinkande Aktenskapsratt anforde familjerdtts-
kommittén angaende giftordatt i pension m. m.:

I friga om vissa rittigheter giller vidare av sociala eller nérbesliktade
skal, att de ej ma Gverlatas. S4 ar fallet betriaffande bl.a. ritt till folkpen-
sion eller allmin tilliggspension enligt lagen den 25 maj 1962 om allmin
forsikring (20 kap. 6 §), ritt till ersittning enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring den 14 maj 1954 (50 §) och ritt till ersittning enligt militirersatt-
ningsféorordningen den 2 juni 1950 (17 §).

Det ir tydligt, att de rittigheter som hir nimnts kan representera ett
mycket betydande virde och ibland utgéra den enda vésentliga grundvalen
for den berattigades forsorjning. De regler som galler angdende 6verlatbar-
het ar for nirvarande icke konsekventa. Uttryckliga forbud mot overlatelse
giller dock i betydande utstrickning, och i andra fall har det ansetts mer
eller mindre sjilvfallet att siddant forbud galler enligt sakens natur. Ut-
vecklingen kan férmodas g& i den riktningen att férbudet mot &verlételse
utstricks till att gélla ritten till periodiska féorméner 6verhuvud som tjanar
forsorjningsandamal.

1 de fall da en rittighet anses vara av siddan personlig art eller av sddan
social betydelse att forbud mot Gverlatelse giller — eller kommer att giélla
— &r det de lege ferenda langt ifran sjalvklart, att giftoritt férdenskull bor
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vara utsluten. En éndring pd denna punkt kan emellertid fa vittgaende
konsekvenser. Att 6verlag framtvinga kapitalisering av periodiska férmaner
skulle icke blott vara forenat med stora praktiska svarigheter, om man gér
ansprak pa att virdet skall bli realistiskt — helst som utfallande belopp
oftast beskattas som inkomst — utan ocksi kunna verka obilligt mot rit-
tighetens innehavare, t.ex. di denne atnjuter livrinta pa grund av olycks-
fall. Direst nuvarande regler for arvsbeskattning bibehalls, skulle vid déds-
fall ocksa intrida den olyckliga konsekvensen att arvsskatt kan komma att
beriknas efter ett schablonmissigt kapitaliserat viarde pa efterlevande ma-
kes ritt som har ar i fraga

Forsiktigheten bjuder, att man ej pa ifragavarande omrade vidtager na-
gon sd djupgiende reform som att lata de rittigheter som hir bersrts bli
foremadl for giftoratt, vare sig vid bodelning medan bada makarna lever eller
vid bodelning i anledning av makes déd. Rittighetens innehavare torde s&-
lunda alltjimt bora ha den férméanen att han far behalla rittigheten for
egen del utan att den ingér i den vanliga giftorittsdelningen. Det kunde vis-
serligen ifrigasittas att utskilja vissa slag av rittigheter, men kommittén
har ansett en uppdelning vara alltf6r svar att genomféra.

Familjeratiskommittén har emellertid ansett det angeliget, att mojlighet
likvél gives att i viss utstriackning utjimna de obilliga verkningar som nu
kan félja av att siddana rittigheter som hir avses skall undantagas fran
bodelning. En bestimmelse hirom har upptagits i férevarande paragraf.
Den gér ut pa att rittighetshavarens make skall ur sitt eget giftorittsgods
fore giftorittsdelningen kunna erhilla kompensation foér det virde som
rattigheten representerar. Bestimmelsen skall enligt foérslaget gilla endast
vid bodelning medan bida makarna lever, d.v.s. i anledning av boskillnad,
aterging, hem- eller dktenskapsskillnad. Diremot har det ej funnits lamp-
ligt att lata bestimmelsen gilla dven vid bodelning i anledning av rattig-
hetshavarens makes dod. Rittighetshavaren skall alltsa i sistnamnda fall
f4 behélla rattigheten utan att detta foéranleder nigon saddan modifikation
i giftorattsdelningen som hir ar i fraga. I detta sammanhang ma 4ven un-
derstrykas, att kommittén ej for sin del upptagit till behandling fragan om
utvidgning av 6verlatelseféorbuden till nya i och for sig énskvirda fall utan
utgér fran det ritislige som nu rader. Den foreslagna bestimmelsen blir
utan vidare tillimplig i den mén nya overlatelseférbud stadgas eller eljest
foreskrift meddelas om att en rittighet skall anses vara av personlig
natur.

Paragrafen gar ut pa att den make som ej ar innehavare av rittigheten
skall kunna av sitt eget giftorattsgods undantaga egendom till hogst mot-
svarande virde. Han kan alltsa ej pa grund av stadgandet gora ansprak pa
att fa foretradesratt till visst virde av andra makens giftorittsgods. Sedan
make anvint sig av mdjligheten att undantaga visst giftorittsgods, skall
dterstoden av makarnas sammanlagda giftorittsgods delas enligt vanliga
regler.
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Forslaget innehaller ej nagon ovillkorlig ratt for make att erhalla kom-
pensation med anledning av att andra maken innehar rittigheten i fraga.
Kompensation skall utga allenast sivitt det med hénsyn till makarnas vill-
kor och omstiandigheterna i 6vrigt finnes skaligt. Att en skilighetsprévning
kan erbjuda vissa svarigheter ir obestridligt. I anledning av hem- eller &k-
tenskapsskillnad maste emellertid dnda regelmissigt ske atskilliga avva-
ganden av skénsmissig natur, sisom i friga om underhall, skadestand o.d.,
varfor det ej torde behdva valla avsevirt Skade svarigheter att emellanat
aven en skilighetsprovning enligt forevarande paragraf fir dga rum.

Bedémningen ar lattast att genomféra, nir den sarskilda rittighet som
ena maken innehar ar av rent ekonomisk natur. I sa fall bor kompensation
regelmissigt ske. Kompensation 4r exempelvis klart motiverad, nir ena ma-
ken har ratt till statlig pension eller annan tjinstepension — som ej ar
féremal for giftoritt — medan andra maken har sorjt for adlderdomen ge-
nom egen forsikring som ej pa grund av sin natur ir undandragen gifto-
rattsdelning. Det bor tillses att makarna blir visentligen jamstillda, oav-
sett att deras forsérjning tryggats pa tekniskt olika sédtt. Har ena maken
ratt till tjinstepension men den andra varken pension eller férsikring, kan
regeln tillimpas pa det sittet att den senare fir av sitt giftorattsgods un-
dantaga egendom till férviarv av en skilig pension. Rétt till familjepension
kan ibland i viss man komplicera jamforelsen men torde ej erbjuda nigon
storre svarighet f6r den skilighetsbedémning som erfordras.

I 6vrigt bor en viigledande synpunkt vara, att innehavet av den sirskilda
rittigheten ej bor leda till ett for andra maken dverraskande avsteg fran
principen att giftorattsgodset skall delas lika. Mdjligheten till kompensa-
tion bor sdlunda anviandas for att motverka patagligt obilliga verkningar.
Vad sarskilt angar fideikommiss torde en fideikommissaries eller blivande
fideikommissaries hustru vid dktenskapets ingdende vara vil medveten om
att giftoratt ej atnjutes i fideikommissegendomen. Hon har silunda anled-
ning att verviiga, huruvida hon med hansyn hirtill bér genom éktenskaps-
férord undantaga sin egendom fran giftoriattsdelningen. Fideikommiss bor
darfor i allmanhet behandlas som enskild egendom och silunda ej for-
anleda kompensation.

Utskottet

[ motionerna 1: 646 och Il: 768 hemstilles om prévning inom pensions-
forsakringskommittén av méjligheterna, dels att 1ata kvinna med minder-
arigt barn intjina pensionsar utan att tiliféras pensionspoing, dels ock
att infora giftoritt i pension.

Vad giller det forstnamnda sporsmalet provade andra lagutskottet
under aren 1961—1963 fragan att tillskapa en sjilvstindig pensionsritt
inom tillaggspensioneringen for hemarbetande husmédrar. I sina av riks-
dagen godkinda utldtanden i dmnet framholl utskottet, att fragan var
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svarlést och inrymde ett flertal problem. Har var frimst att mirka svarig-
heten att sivil i allminhet som i det enskilda fallet géra en rittvisande
uppskattning i penningar av virdet av husmédrars arbete i hemmet, en
uppskattning som foref6ll erforderlig som grund fér pensionsberikningen.
Vidare understroks att en eventuell pension till husmédrar, liksom annan
tilliggspension, i princip méaste vara avsedd att ersitta det inkomstbortfall
som uppstir di den forsidkrade drar sig tillbaka fran arbetslivet. Att inom
ett obligatoriskt pensionssystem bestimma en generell pensionsalder for
hemarbetande husmoédrar syntes, dven om variationer inom vissa grianser
skulle kunna tinkas, svirligen kunna ske. Hirtill kom problemet med
avgifterna fér en sadan pensionering. Dessa skulle komma att fa bestri-
das av familjens kontantinkomster, d.v.s. regelmissigt av mannens ar-
betsfoértjanst bland annat under den tid da i ménga fall familjens kostna-
der {or barnens underhall och uppfostran var stora. Att obligatoriskt &ligga
sddan avgiftsbetalning syntes varken lampligt eller genomférbart. For de
flesta familjer, i synnerhet barnfamiljerna, maste framst4 som mera ange-
laget att kunna disponera storre delen av mannen arbetsfortjinster under
den aktiva aldern #n att bygga pa alderstryggheten utéver de férméaner
som dr tillférsdkrade familjen genom folkpensioneringen och mannens till-
laggspension. Aven om skél kunde anféras fér motionirernas yrkande, fann
sig utskottet pa grund av det anférda icke kunna bitrida motionsyrkandet.
I sammanhanget ville utskottet erinra om mdjligheten att genom frivillig
forsiakring savil i den frivilliga statliga pensionsforsikringen som hos an-
nan férsakringsinrattning avigabringa sjilvstindig pensionsriitt fér hem-
arbetande husmdédrar.

Vid 1962 irs riksdag var det dirjamte friga om att bereda méjlighet
for husmodrar att tillgodordkna sig pensionspoing fér tid da de limnat
sitt forviarvsarbete for att taga vird om sina minderdriga barn. Utskottet
anférde i denna del, att inférande av gratispoing innebar ett avsteg fran
den inom tilliggspensioneringen grundliggande principen om férvirvsin-
komst som forutsattning for pension. Vidare framhélls att det for ratt
till hel dlderspension kravdes endast 30 pensionsgrundande ar. Tack vare
denna regel paverkades i allménhet inte pensionens storlek fér en hus-
moder som nagot eller nigra ir avhéll sig fran forvirvsarbete. Med hinsyn
till det anforda fann utskottet icke skil bitrida onskemadlet om gratis-
poang.

Vad utskottet sdlunda anfért angdende en sjilvstindig pensionsratt for
hemarbetande husmédrar giller i stort sett jamvéil betriffande det nu ak-
tualiserade forslaget om gratisar. PaA grund harav avstyrker utskottet detta
motionsyrkande.

Betriffande fragan om giftoritt i pension giller att ratt till folkpension
och allmén tilliggspension inte ma o6verlatas och déarfér inte heller kan
bli foremdl for giftoratt. Familjerattskommittén har i sitt under A&ret
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avgivna betinkande Aktenskapsritt framhallit, att for de fall, d4 en
rattighet anses vara av sidan social betydelse att férbud mot Overlatelse
giller, det icke i och for sig borde vara sjalvklart, att giftoratt uteslutes.
Emellertid bjuder forsiktigheten, menar kommittén, att man ej pa ifra-
gavarande omrade vidtager nagon si djupgiende reform som att lata de
rittigheter som hér berérts bli foremal for giftoratt, vare sig vid bodelning
medan bida makarna lever eller vid bodelning i anledning av makes dod.
Familjerattskommittén har dock ansett det angeliget, att mojlighet likvil
gives att i viss utstrickning utjamna de obilliga verkningar som nu kan
folja av att sadana rattigheter som har avses skall undantagas fran bo-
delning. Enligt en bestimmelse i det forslag till forfattningstext, som
kommittén framlagt, skall rattighetshavarens make ur sitt eget giftoratts-
gods fore bodelningen kunna erhélla kompensation for det viarde som rit-
tigheten representerar. Bestimmelsen skall enligt forslaget gilla endast
vid bodelning medan bada makarna lever.

Med hinsyn till att det av motionirerna i denna del aktualiserade spors-
malet dvervigts inom familjeritiskommittén och torde kunna bli féremal
for riksdagens bedémande vid behandlingen av den proposition som
framligges i anledning av kommittébetinkandet avstyrker utskottet detta
motionsyrkande.

I motionerna I: 599 och II: 721 hemstilles, savitt nu &r i fraga, om ut-
redning foér att inom folkpensioneringen astadkomma en battre stillning
f6r husmodrarna pa grund av deras insats f6r barnens véard och fostran.

Inom folkpensioneringen har skapats ett minimiskydd for medborgarnas
forsérjning inom de alders- och civilstindsgrupper dar enligt vad erfa-
renheten utvisar behov av bidrag hirtill regelméssigt brukar foreligga. Att
dessutom inféra siarskilda bidrag fér husmoédrarna inom detta system
ir inte aktuellt. Diremot bor samhillet i annan form hjilpa denna kate-
gori under den tid da de 4r sysselsatta med barnens fostran och vard. Barn-
familjerna ir namligen hirunder ofta i ett ekonomiskt svért lige da dels
familjens utgifter dkar och dels den ena forilderns inkomster eventuellt
bortfaller eller minskar. Utskottet anser darfoér att samhillets stodétgiarder
bor sittas in under denna tid i form av t.ex. forstirkta barnbidrag och
vardbidrag. Med hinsyn till att husmédrarnas problem upptagits till be-
handling i forevarande motioner, synes motionerna i denna del bora over-
lamnas till familjeberedningen. Utskottets uttalanden synes bora bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.,

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att motionerna, 1: 646 och II: 768, savitt avser giftoritt
i pension, icke métte foranleda nagon riksdagens algird;

B. att motionerna I: 646 och II: 768, savitt avser gratisar
inom tillaggspensioneringen, icke méatte féranleda nagon riks-
dagens atgird;
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C. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 599 och
II: 721, savitt angar fragan om bittre stillning fér husmédrar-
na inom folkpensioneringen, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t sAsom sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet i denna del anfort; samt

D. att motionerna I: 599 och II: 721, savitt angar fragan om
béttre stéillning for husmédrarna inom folkpensioneringen, i
den méin de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
under C hemstillt icke métte foranleda nagon riksdagens at-
gird.

Stockholm den 27 oktober 1964
Pa andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Hiibinette, Dahlberg, Erik Filip Petersson och Kilsmo;

fr&n andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvali, Lundberg,” Od-
he,* fru Ekendahl, herr Wahlund, fréken Sandell,* herrar Carlsson i Hus-
kvarna* och Ringaby.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Hiibinette, Erik Filip Petersson, Kilsmo, Anderson i Sundsvall,
Wahlund, Carlsson i Huskvarna och Ringaby, vilka ansett,

L. dels att det avsnitt i utskottets utlatande, som boérjar & s. 11 med orden
»] motionerna I: 646> och slutar med orden »hirav avstyrker utskottet
detta motionsyrkande.» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»] motionerna I:646 och II: 768 hemstilles bl. a. om prévning inom
pensionsforsikringskommittén av mojligheterna att infora giftoritt i pen-
sion.»

dels ock att det avsnitt i utskottets utlatande, som bérjar 4 s. 13 med
orden »I motionerna I:599» och slutar med orden »till Kungl. Maj:ts
kdnnedom.» bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

»I motionerna I:646 och II: 768 hemstilles dirjimte, att frdgan om
pensionsritt for kvinna till f6ljd av barnavard méatte provas av pensions-
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forsakringskommittén. I motionerna I: 599 och II: 721 hemstilles, savitt
nu ir i friga, om utredning for att inom folkpensioneringen &stadkomma en
bittre stillning for husmodrarna pa grund av deras insats fér barnens
vard och fostran. Motionsyrkandena syftar alltsd till att frigan om en
sjalvstindig och forbittrad pension foér hemarbetande husmoédrar métte
utredas. Enligt utskottets mening ir hemarbetande kvinnors stéllning i pen-
sionssystemet icke tillfredsstillande och dnnu icke néjaktigt utredd. En
16sning, som ger de hemarbetande kvinnorna mojlighet till en pensions-
forstirkning, skulle 6ka deras trygghet pa alderdomen och alltsd inne-
bira en betydelsefull social vinning. Aven andra lésningar dn de som an-
tydes i motionerna ir emellertid tinkbara. Fragan bér dérfér bli foremal
for en forutsattningslés utredning. Denna bor lampligen verkstillas av
pensionsfoérsikringskommittén.»

I1. att utskottet under B., C. och D. bort hemstélla,

»B. att riksdagen i anledning av féljande motioner, nam-
ligen

1) motionerna I: 599 och II: 721, savitt avser fragan om
bittre stillning fér husmédrarna inom folkpensioneringen,
samt

2) motionerna I: 646 och II: 768, savitt avser gratisar inom
tilliggspensioneringen,

métte i skrivelse till Kungl. Maj:t sidsom sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om hemarbetande
kvinnors stillning i pensionssystemet.

C. att foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 599 och II: 721, savitt avser fragan om
battre stillning fér husmoédrarna inom folkpensioneringen,
samt

2) motionerna I: 646 och II: 768, savitt avser gratisir inom
tilliggspensioneringen,

i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
under B. hemstiillt icke méatte féranleda nagon riksdagens at-
giard.»



