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Nr 56

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende efterlevande-
skyddel fér make och barn.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
388, vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Kristensson och fro-
ken Karlsson hemstillt »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l matte
anhélla, att férevarande motion rorande efterlevandeskyddet for make och
barn matte 6verlamnas till pensionsférsikringskommittén att beaktas vid
fullgérandet av kommitténs uppdrag».

Betriffande de skil motiondrerna aberopat till stod for sina yrkanden
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det féljande, han-
visa till motionen.

Motionen

1 motionen patalas ati det inom den allméanna tilliggspensioneringen ut-
gir anke- men ej dnklingspension samt att barnpensionen ir oférmanli-
gare efter manlig in efter kvinnlig arbetstagare. Som exempel nimnes att
om manlig arbetstagare avlider och efterlimnar dnka och ett barn, far
barnet 15 9% av pensionsbeloppet. Detta 6kas sedan med 10 % for varje
efterféljande barn. Barn till kvinnlig arbetstagare far vid dennas doédsfall,
oberoende av om fadern lever eller ej, 40 % av pensionsbeloppet. Aven
detta procenttal 6kas med 10 for varje efterféljande barn. Vidare férordas
i motionen inférande av krav pa att efterlevande skall ha uppnalt en viss
alder for att Aga ritt att uppbédra eflerlevandepension. Delta uppskjutande
av pensionen till efterlevande make bor enligt motiondrerna kompletteras
med foérslag om ritt avsevird héjning av barnpensionsbeloppen.

Gillande ritt .

Inom den allminna tilléiggspensioneringen har forsikrads dnka och barn
ritt till familjepension efler honom, under forutsittning att han vid sin
doéd var beriattigad till fértidspension eller dlderspension frin tilliggspen-
sioneringen eller att han skulle ha varit beratiigad Lill fortidspension, om
hans arbetsférmaga vid tiden for dodsfallet varit s nedsall som krives for
ritt till sidan pension. Efter kvinnlig forsiikrad utgir endast barnpension.

Ankepension utgar till dnka efter den férsdkrade, om dktenskapet varat
minst fem ar och ingalts senasl den dag, di den forsikrade fyllde 60 ar.
Efterlimnar den torsikrade barn som ocksd #r barn lill dinkan, ér ankan,
oavsett om barnet ir minderdrigl eller uppnatt vuxen alder, beritligad till
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inkepension dven om nyssndmnda forutsidttningar inte ar uppfyllda. I
motsats till vad som galler for ratt till 4nkepension fran folkpensioneringen
kraves for ritt till dnkepension fran tilliggspensioneringen att legalt dkten-
skap forelegat. Ankepensionsriatten upphor om énkan gifter om sig. Upp-
l16ses det nya #dktenskapet innan det bestatt i fem ar, skall dnkepensionen
anyo borja utga.

Ankepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, d.v.s.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sddan pension ej utgick - den fortidspension, som han skulle ha erhillit
om ritt till hel sidan pension intratt vid tidpunkten for dédsfallet. Om den
avlidne atnjot partiell fortidspension, berdknas fdnkepensionen dndi med
utgangspunkt fran hel foértidspension. Var han Alderspensionir, riknar
man med en alderspension av den storlek, som galler vid ett uttag fran 67
ars alder.

Ankepensionens storlek ar i 6vrigt beroende av om den forsikrade efter-
lamnar barn, som dr beréttigat till pension efter honom. Finns inte nigot
pensionsberattigat barn, dr dnkepensionen 40 % av den forsikrades nyss-
beroérda egenpension. Efterlamnar den foérsidkrade pensionsberittigat barn,
ir dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn under 19 4r. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivférildrarna men inte efter sina naturliga foérild-
rar. Har underhéallsskyldighet mot barn utom idktenskap avldsts genom ett
engangsbelopp, foreligger inte ritt till barnpension.

Storleken av barnpensionen ir beroende av huruvida pensionsberittigad
dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man inka
och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egen-
pension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 %
av den avlidnes egenpension. Finns flera barn an ett, 6kas de nu angivna
procenttalen med 10 fér varje barn utéver det forsta, och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen.

Flera familjepensioner kan inte utgd samtidigt till samma person. Ar
nigon fér samma ménad berattigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t.ex. barnpension efter dels fader dels moder eller dnke-
pension och barnpension — utgives sdlunda endast den stoérsta av dem. En
kvinnas ratt till nkepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt
ir berittigad till fértidspension eller &lderspension fran tilldggspensione-
ringen. Ankepension {ran folkpensioneringen kan daremot aldrig utga
samtidigt med folkpension i form av fortids- eller 4lderspension.

Tidigare behandling m. m.

I Forbdttrade familjeféormdner frdn folkpensioneringen m.m. (SOU 1959:
32) anfdérde 1958 drs socialférsikringskommitté i friga om anklingspen-
sionering:



Andra lagutskottets ullalande nr 56 dar 1964 3

Diskussionen om det allméinnas stod till de ofullstandiga familjerna har
i huvudsak begrinsals 1ill en typ av sidana familjer, namligen ensam-
stiende modrar med barn. Deras ekonomiska och sociala lige har bli-
vit foremal foér utredningar i olika sammanhang. Dérvid har konstate-
rats att mianga av de ensamstiende modrarna lever under blygsamma
ekonomiska foérhallanden och att det allminnas ekonomiska stod ar otill-
rackligt. En annan grupp ofullstiindiga familjer, niimligen ensamstiende
fader med barn, har diaremot ront relativt liten uppmirksamhet. Skilen
dartill torde vara flera. Det kan nidmnas att den sistniimnda gruppen nume-
riart sett ir relativt liten. Enligt 1950 ars folkrakning uppskattades salunda
antalet ensamstiende fader med hemmavarande barn under 16 ar till om-
kring 11 000, varav det Overvidgande antalet var dnklingar och franskilda,
under det att antalet ensamstiende moédrar med sidana barn uigjorde
omkring 79 000. Vidare ma framhillas att de ensamstiende fidernas eko-
nomiska stillning i allmidnhet presumeras vara bittre dn modrarnas, nagot
som ocksa bestyrkes av de i det foregiaende limnade uppgifterna om in-
komstforhallandena. Den ekonomiska siluationen vid en makes franfalle
kan kort beskrivas s, att vid mannens dod den inkomst som bildat under-
laget for familjens férsérjning ofta forsvinner helt eller till siorre delen,
under det att vid hustruns dod samma inkomst i regel bestar, darvid dock
familjens levnadskostnader ofta stiger dirigenom att den lejda kvinnliga
arbetskraft som i regel behévs for skétseln av hemmet och barnen staller
sig mycket kostsam. Nagon allmingiltig norm fér bedomandet av den
berorda kostnadsstegringen linnes emellertid icke.

Enligt kommitténs utredningsuppdrag bor fragan om éanklingspensione-
ring utredas samtidigt med fragan, huruvida barnpension skall utga aven
da den icke huvudsakliga forsorjaren (i regel modern) avlidit.

Kommittén vill harvid till en borjan, i likhet med allmidnna pensions-
beredningen, konstatera att det torde vara obestridligt, att inklingar med
icke vuxna barn ofta befinner sig i ett sviart ekonomiskt lige. Av det malerial
som tidigare redovisats angiende anklingarnas inkomstforhallanden fram-
gar vil att dnklingarnas inkomster i regel ar storre dn ankornas. Material
saknas dock for bedémande av i vilken omfattning hustruns déd medfor
0kade levnadskostnader for en ankling med barn. Att denna kostnads-
okning ar betydande - - sirskilt om barnen ar smé och flera torde vara
stillt utom allt tvivel.

Da det giller att tillgodose det hjilpbehov som uppkommer {for familjen
vid en gift kvinnas franfille, kommer friagan om inklingspensionerna och
fragan om rétt till barnpension for de moderlosa barnen att sta i [6r-
grunden. Dessa bada pensionsformaner kommer hirvid all sta i eft niira
sammanhang med varandra.

Som tidigare nimnts i samband med behandlingen av barnpensionerna
ar det nidrmast tre olika alternativ som star till buds, da det giiller att losa
fragan om dnklingsfamiljernas hjalpbehov.

Det forsta alternalivel ér att lita husiruns franfille grunda ritt till
anklingspension for mannen men diremot ej ratt till barnpension for bar-
nen. Pensionsberedningens forslag anslot sig ndrmast till detta alternativ.

Det andra alternativet ir all lata dodsfallet grunda riitt till barnpension
for barnen men ej ritt till inklingspension for den efterlevande mannen.

Det tredje alternalivet ir atl vid hustruns franfille uigiva bade iinklings-
pension till mannen och barnpension till barnen. Ett motsvarande for-
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faringssatt tillampas fér narvarande betriffande dnkorna, som kan erhalla
ankebidrag for egen del samtidigt som deras barn erhiller sirskilt barn-
bidrag.

Genom sitt stdllningstagande till fragan om ratt till barnpension f[or
barn, vars moder avlidii, har kommittén redan avbojt det forsta av de
nimnda alternativen. Kommittén anser pa skil som aberopats vid behand-
lingen av barnpensionerna att dnklingsfamiljernas hjilpbehov bast till-
godoses genom att giva de moderlésa barnen barnpensionsriati. Barnpen-
sionen foreslas ocksa skola utgd, oberoende av om fadern ingar nytt akten-
skap.

Emellertid aterstar frigan, huruvida en sirskild anklingspension kan
anses erforderlig vid sidan av barnpensionen.

Enligt kommitténs uppfattning dr det endast i de fall dar det finnes
hemmavarande icke vuxna barn, som ett verkligt behov av fortlopande
ekonomisk hjilp efter hustruns doéd generelit kan presumeras. Att till-
erkidnna en &nkling utan hemmavarande barn ratt till anklingspension
torde i regel icke vara motiverat. Anklingen har normalt férviarvsarbete,
och anklingarnas inkomstférhiallanden ar battre an 4nkornas i motsva-
rande situation.

I de fall ater diar minderariga barn finnes torde barnpensionen i de
flesta fall lAmna en ndjaktig hjilp. Genom barnpensionen varieras det
ekonomiska stédet med hinsyn till barnens antal. Har modern under sin
livstid bidragit till familjens forsérjning genom forvarvsarbete utom hem-
met, kommer barnen vidare att i framtiden regelmaéissigt fa sina pensions-
forméner forhojda med tilldggspension efter henne.

Med anledning av vad sialunda anforts har kommittén icke funnit skl
framliagga forslag om inforande av anklingspensioner inom folkpensione-
ringen,

I motioner till 1562 ars riksdag foreslogs inférande av inklingspensioner
i den allménna forsakringen. Andra lagutskottet anfoérde i sitt av riksda-
gen godkiinda utlétande nr 27:

I ett dktenskap, dir bada makarna arbetar, ir familjens gemensamma
ekonomi uppbyggd pa makarnas sammanlagda inkomster. Det ar sannolikt
at! rikna med att detta blir alltmera vanligt i framtiden. En efterlevande
make i ett sadant dktenskap kan ha samma behov av efterlevandepension
som en hustru. Elt inféorande av dnklingspensionering i den allménna pen-
sioneringen skulle sannolikt féranleda vissa dndringar i nu gillande reg-
ler. Utskottet tillstyrker darfor att frigan underkastas en férutsiittningslos
uiredning, vilken lampligen bdr kunna ske i samband med utredningen av
fragan om édnkepension till franskild kvinna.

I samband med den ovan férordade utredningen synes bora provas dven
det i motionerna I: 650 och II:782 framstallda dnskemalet om uppdel-
ning mellan makar av pensionsratten inom tilliggspensionering-
en efter moénster av den inom skattelagstiftningen tillimpade s.k. tudel-
ningsprincipen. De ndrmare konsekvenserna av en sadan ordning kan
fortjana att overvégas, dd den mdjligen kan innebéira losningen av en del
problem, som i dag ir svara att komma till ritta med. Salunda skulle inom
tilliiggspensioneringen en tudelningsregel kunna gora pensioner for efterle-
vande make obehdvliga. Diarmed skulle ocksa problemet om riit till dnke-
pension ér franskilda kvinnor delvis bortfalla.
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I direktiven till pensionsforsikringskommittén anfores betridffande anke-
pensioner till franskild kvinna och anklingspensioner:

En ny 16sning av frigan om franskildas pensionsratt far sokas utifran
de allminna principer, pd vilka pensionssystemets regler om familjepen-
sioner vilar. Det bér vara en riktpunkt fér utredningsarbetet att reglerna om
franskilda kvinnors ratt till dnkepension skall lata sig infoga i den ram
som det allmiinna pensionssystemet fér nirvarande ger. Man bor sla vakt
om pensionssystemets enhetlighet och séiledes undvika att inféra nya skill-
nader mellan folk- och tilliggspensioneringen nar det giller forutsiattning-
arna for ratt till familjepension. Vidare bér géllande bestimmelser om fa-
miljestod i annan form #n pension och den familjerittsliga lagstiftningen
beaktas. Utredningen bor belysa hur en pensionsreform skall passas in i ett
storre familjepolitiskt sammanhang.

Utredningen bér prova fragan om en komplettering av familjepensione-
ringen med anklingspensioner.

Utskottet

Ankepension inom den allméinna tilliggspensioneringen utgar under vis-
sa forutsattningar till dnka efter den forsidkrade bl. a. om dktenskapet
varat minst fem ar och ingatts senast den dag, da den férsikrade fyllde 60
ar. Ankepensionen utgor 40 procent av den avlidnes egenpension. Efter-
lamnar den férsikrade pensionsberittigat barn, dr dnkepensionen 35 pro-
cent av samma pension. Anklingspension utgér icke. Barnpension tillkom-
mer forsikrads barn under 19 ar och utgar om barnet ensamt dr pensions-
berattigat efter den avlidne med 40 procent av dennes egenpension. Efter-
Jamnar en man anka och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension
15 procent av faderns egenpension. Finns flera barn én ett, okas de nu an-
givna procenttalen med 10 for varje barn utévar det forsta.

I férevarande motion patalas, att det utgar dnke- men ej dnklingspension
samt atl barnpensionen ar oférmanligare efter manlig 4n efler kvinnlig
arbetstagare. Motiondrerna menar, att moéjligheterna att astadkomma lik-
formighe! i niimnda avseenden bor undersdkas. Vidare forordas i motionen
en omprovning dven i andra hinscenden av efterlevandeskyddet i pensions-
systemet. Det bor enligt motionirerna uppstillas krav pa att eflerlevande
make skall ha uppnatt viss alder for att dga rilt att uppbira efterlevande-
pension. Dessutom bor, anfér motionirerna, ett uppskjutande av pension
till efterlevande make kompletteras med forslag om hdjning av barnpen-
sionsheloppen.

Fragorna om inkepensioner till franskilda och om d&nklingspensioner
har varit foremal for behandling savil i riksdagen som i andra sammanhang
vid ett flertal tillfiillen under scnare ar. I sitt av riksdagen i denna del god-
kiinda utlatande nr 27 ar 1962 ftillstyrkte andra lagutskottet, att spors-
malen underkastades en forutsiattningslés utredning. Pensionsforsiikrings-
kommittén har sedermera fatt i uppdrag att utreda ndmnda fragor.
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Fragan om é#nklingspensioner ar siledes foremal fér utredning inom
pensionsforsikringskommittén. Foér den hindelse utredningen féreslar in-
forande av sadana pensioner torde den iven komma att behandla den i mo-
tionen patalade olikheten mellan barnpension efter manlig och kvinnlig
arbetstagare. Vid behandlingen av frigan om édnkepensioner till franskilda
kvinnor kan kommittén fa anledning till principuttalanden som far bety-
delse for 6vriga i motionen upptagna spérsmal.

Med hinsyn till vad silunda anférts anser utskottet icke skil féreligga
fér nagot riksdagens initiativ i anledning av motionen. Utskottet far dar-
for hemstalla,

att forevarande motion, I1: 388, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 3 november 1964
Pa andra lagutskottets viagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Edstréom,* fru Nilsson, herr Hiibinette, fru Olsson* och herr
Kilsmo;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru
Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson, fru Svensson, herrar
Gustavsson i Alvesta och Ringaby.

* Ej ndrvarande vid utlidtandets justering.
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