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Nr 55

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende ritten till
dnkepension inom ATP.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 222 i forsta kammaren av herr Lars-
son, dke, och herr Lindahl samt nr 264 i andra kammaren av herr Anders-
son i Storfors.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira forslag till sidan dndring av 14 kap.
2 § lag om allmiin forsidkring att riitt till inkepension pa grund av tillaggs-
pensioneringen tillkommer #ven sidan kvinna som avses i 8 kap. 2 §
samma lag».

Over motionerna har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver, inhimtat yttrande fran riksférsikringsverket.

Gillande bestimmelser

En dnka har ritt till folkpension i form av inkepension under forutsatt-
ning att hon antingen uppnatt 36 ars alder vid mannens déd och varit gift
med honom minst fem Air eller har vardnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Upphor dnka att ha barn under
16 ar i hemmet, skall vid bedomandet av hennes ritt till pension i fortsatt-
ningen anses som om mannen avlidit, da barnet upphérde att paverka ritten
till pension, och dktenskapet varat t. 0. m. nimnda tidpunkt.

Ankepensionen utgor for dnka, som vid mannens déd eller den dirmed
jamstillda tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som &lderspension fran
67 ar for en ensam alderspensionir. Fér annan inka minskar pensionen
med 1/15 £6r varje ar, varmed idnkans alder vid mannens dod eller den tid-
punkt di hon upphérde att ha barn under 16 ir i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgir inkepensionen
utan inkomstprévning. For idnkor, vilkas mén avlidit fore den 1 juli 1960,
ir pensionen diremot inkomstprovad. Om dodsfallet intriffat under tiden
den 1 juli 1958—den 30 juni 1960, ir dock viss del av pensionen, det s. k.
garantibeloppet, fri fran inkomstprévning. Garantibeloppet utgor, om dods-
fallet intriffat under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1959, en tred]edel
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och, om dédsfallet intriaffat under tiden den 1 juli 1959-—den 30 juni 1960,
tva tredjedelar av det belopp som skulle ha utgatt utan inkomstprévning.

Ankepension indrages, om inkan ingir nytt iktenskap, men bérjar Anyo
utgl, om det nya dktenskapet uppléses inom fem 4ar.

I férekommande fall kan dnkepension férhéjas med kommunalt bostads-
tillidgg.

Uppfyller en #nka forutsitiningarna for ritt till bade fortidspension och
dnkepension, utgar efter hennes eget val en av dessa pensioner. Fr. 0. m. den
manad di dnkan fyller 67 ar utbytes dnkepensionen mot alderspension.

Med #nka likstilles i fraga om ritt till inkepension ogift eller franskild
kvinna eller #nka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller fran-
skild man eller ankling vid dennes déd och som varit gift med eller har
eller har haft barn med honom. Diremot fger en kvinna inte ritt till dnke-
pension efter sin make, om hon levde Atskild fran honom vid hans dod och
efter det sammanlevnaden upphérde stadigvarande sammanbott med en
annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ir, som mist sin fader eller moder
eller bada férildrarna, under férutsittning att barnet ir svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket. Ritt till barnpension féreligger dock
inte, om barnet 4r adopterat av annan #4n den avlidne eller dennes make,
och ej heller for barn utom iktenskap, om den avlidne enligt avtal, som &r
bindande fér barnet, dtagit sig att till dess underh3ll utge visst belopp en
gang for alla.

En férsidkrads dnka och barn har ritt till familjepension enligt forsiak-
ringen for tilliggspension efter honom. under férutsittning att han vid sin
dod var berittigad till fortidspension eller dlderspension fran tilliggspen-
sioneringen eller att han skulle ha varit berittigad till fértidspension, om
hans arbetsférméaga vid tiden for dodsfallet varit si nedsatt som krives for
ritt till sAdan pension. Efter kvinnlig férsikrad utgar endast barnpension.

Ankepension utgar till dnka efter den forsidkrade, om #ktenskapet varat
minst fem &r och ingitts senast den dag, d& den forsikrade fvilde 60 4r.
Efterlamnar den forsikrade barn som ocksi dr barn till dnkan, ar #nkan,
oavsett om barnet ir minderérigt eller uppnatt vuxen alder, berittigad till
dnkepension dven om nyssnimnda férutsittningar inte dr uppfyllda. I mot-
sats till vad som giller for ratt till ankepension fréan folkpensioneringen
kraves for ritt till dnkepension fran tilliggspensioneringen att legalt dkten-
skap forelegat. Ankepensionsritten upphér om inkan gifter om sig. Upp-
loses det nya Zktenskapet innan det bestitt i fem ar, skall inkepensionen
anyo bérja utga.

Ankepensionen utgor en viss procent av den avlidnes egenpension, d. v. s.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sidan pension ej utgick — den fortidspension, som han skulle ha erhallit,
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om ritt till hel sddan pension intritt vid tidpunkten fér dodsfallet. Om den
avlidne Atnjot partiell fortidspension, beriknas énkepensionen #ndid med
utgangspunkt fran hel fortidspension. Var han alderspensionir, riknar man
med en alderspension av den storlek, som giller vid ett uttag fran 67 ars
Alder.

Ankepensionens storlek ir i ovrigt beroende av om den forsikrade efter-
lamnar barn, som #r berittigat till pension efter honom. Finns inte nagot
pensionsberiittigat barn, ir dnkepensionen 40 % av den férsiikrades nyss-
berdérda egenpension. Efterlimnar den foérsdkrade pensionsberittigat barn,
ir dnkepensionen 35 % av samma pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ar. Adoptivbarn har
pensionsritt efter adoptivférildrarna men inte efter sina naturliga for-
dldrar. Har underhallsskyldighet mot barn utom &ktenskap avlosts genom
ett engangsbelopp, foreligger inte ritt till barnpension.

Storleken av barnpensionen ar beroende av huruvida pensionsberittigad
inka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man énka
och ett pensionsberittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egen-
pension. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 %
av den avlidnes egenpension. Finns flera barn an ett, 6kas de nu angivna
procenttalen med 10 for varje barn utover det forsta och det sammanlagda
barnpensionsbeloppet férdelas lika mellan barnen.

Familjepension efter férsikrad, som ej var svensk medborgare, utgar till
efterlevande, som inte idr svensk medborgare, endast sdvida denne var bosatt
iriket vid den tidpunkt da den forsikrade avled.

Flera familjepensioner kan inte utgi samtidigt till samma person. Ar
nagon foér samma ménad berittigad till flera tilliggspensioner i form av
familjepension — t. ex. barnpension efter dels fader dels moder eller dnke-
pension och barnpension — utgives sdlunda endast den stérsta av dem. En
kvinnas ratt till dnkepension paverkas emellertid inte av att hon samtidigt
ar berattigad till fortidspension eller alderspension fran tilliggspensione-
ringen. Ankepension fran folkpensioneringen kan daremot, sasom forut
framhallits, aldrig utgd samtidigt med folkpension i form av fortids- eller
dlderspension.

Motionerna
I motionerna l: 222 och I1: 264 anfores:

Enligt bestimmelserna i lagen om allmiin forsdkring erhéaller hustrur
under vissa forutsittningar vid mannens franfille dnkepension i form av
folkpension och familjepension fran ATP. Aven kvinnor, som vid mannens
dod har eller har haft barn tillsammans med honom och ar stadigvarande
sammanboende, erhaller folkpension (dnkepension) churu de ej varit gifta
med varandra (kap. 8 § 2).
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Diremot erhiller de ej familjepension fran ATP. Visserligen utgar for
barnen, direst de dr under 19 ar, i dylika fall hdgre barnpension fran ATP,
men den #r dock betydligt ligre dn om #ven kvinnan skulle ha erhallit
pension for sig. Om barnen vid dédsfallet redan fyllt 19 ar utgdr i dessa
fall ingen familjepension, och i de fall de ir yngre vid mannens franfille
upphér ju all familjepension di barnen uppnar denna alder. Det forefaller
som om ett forbiseende skett vid utarbetandet av lagen om allmin férsik-
ring, di den hir nimnda kategorien sammanboende kvinnor férklarats be-
rattigade till inkepension i form av folkpension men ej erhallit ritt till pen-
sion fran ATP. Dessa kvinnor kommer férvisso oftare i en ekonomiskt bryd-
sam situation 4n de kvinnor, som var gifta vid mannens déd.

Sambhillets ekonomiska stdd till de ensamstiende médrarna ir dnnu tim-
ligen blygsamt, och det ir ur social rittvisesynpunkt ofrankomligt att de
sammanboende mdédrarna erhéller samma pensionsférmaner som de gifta
kvinnorna.

Tidigare behandling

Fore ikrafttridandet av 1946 ars lag om folkpensionering utgick folkpen-
sionerna med lika stora belopp fér gifta och ogifta. I det da gillande pen-
sionssystemet forekom ej heller énkepension och hustrutillagg. Indelningen
av de pensionsberittigade i olika kategorier efter civilstind saknade darfor
i stort sett betydelse for pensionsriitten.

Emellertid aterfanns i 7 § sista stycket i 1935 ars lag om folkpensione-
ring en bestimmelse att pensionsstyrelsen vid bestimmandet av drsin-
komsten kunde betrakta gift pensionsberittigad sisom ogift. Folkpensions-
férménerna var fére ar 1948 till huvudsaklig del inkomstprovade, Bestim-
melsen i friga innebar att, medan man i vanliga fall ansag hilften av
makarnas sammanlagda arsinkomst belopa pa vardera maken, pensions-
styrelsen genom att betrakta makarna sasom ogifta kunde pAfora vardera
maken hans egna inkomster, vilket kunde vara till férdel fér make som
saknade eller dgde obetydlig inkomst men till nackdel f6r make som hade
betydligt stérre inkomst #n andre maken. Bestimmelsen tillampades i fall,
d4 makar stadigvarande levde atskilda fran varandra och avbrutit den
ekonomiska kontakten och gemenskapen.

Med det genom 1946 ars folkpensioneringslag inférda systemet med pen-
sioner differentierade efter civilstind far en ensamstiende pensionér stérre
pension @n envar av tvd pensionsberittigade makar. TvA sammanboende
ogifta pensiondrer erhiller dirigenom avseviart storre sammanlagda pen-
sionsférméaner én tva pensionsberittigade makar.

Till grund fér nadmnda lag 1ag socialvirdskommitténs dr 1945 avlimnade
betinkande med forslag till lag om folkpensionering (SOU 1945: 46), vari
kommittén bl. a. uttalade féljande.

Friga uppkommer da vilka pensionirer, som skola atnjuta det hogre be-
loppet, och vilka, som skola atnjuta det ligre. Icke allenast ikta makar
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sammanbo, utan samboende {6rekommer idven med avseende i foraldrar
och barn eller syskon eller oskylda personer. A andra sidan sammanbo
makar icke alltid. Betriaffande pensionidrer, som #ro intagna & anstalter,
spelar samboendeférhallandet icke nagon storre roll.

I friaga om icke sammanlevande makar innebar socialvardskommitténs
forslag att den foérut gidllande regeln, som endast avsag arsinkomstens be-
rikning, skulle utstrickas att gilla tillimpningen av lagen &6ver huvud,
vilket skulle medféra konsekvenser framfor allt for sjialva pensionsbelop-
pets berikning. I motiveringen till stadgandet framholl kommittén féljande.

Kommittén har utgatt ifran att i de fall, dir den ena av tvd makar ir for
avsevird tid intagen pa anstalt, makarna skola, efter prévning av pensions-
namnd, kunna betraktas sasom icke gifta. Den féreslagna utformningen av
folkpensionerna leder till att behov av tillimpning i detta avseende av fére-
varande paragraf kommer att foreligga i langt storre utstrickning én vad
forhallandet ar med motsvarande bestimmelse i nu géillande lag.

Féredragande departementschefen uttalade i proposition nr 220 till 1946
ars riksdag hirom féljande.

D4 pensionsférmanernas storlek gores beroende av den pensionsberitti-
gades civilstind, yppar sig ett behov av att i sirskilda fall kunna goéra un-
dantag fran de vanliga reglerna. — Socialvirdskommittén har utgatt fran
att i de fall, dir den cna av tva makar ar for avsevird tid intagen pa anstait,
makarna skola, efter prévning, kunna betraktas sasom icke gifta. Det mot-
svarande synes béra giilla ocksd om tvaA makar pa grund av soéndring leva
atskilda och 6verhuvudtaget, dir ett samboende forhallande mellan makarna
icke existerar.

I fraga om andra samboende én dkta makar innehéll socialvardskommit-
téns betinkande féljande uttalande.

Utgar man ifran att dkta makar skola relativt sett erhalla ligre folk-
pension dn tva ensamboende pensionirer, ligger det néra till hands att gora
gillande, att den ligre pensionen bor utgi dven i andra fall, dir samboen-
de- eller inneboendeférhallande foreligger. Tydligt ar emellertid att man
icke gdrna kan sidnka pensionen for pensionir, diarfér att han sammanbor
med, innebor hos eller har hos sig inneboende en oskyld person, som ej har
tilliggspension. I sa fall skulle en tilliggspensioniir knappast knnna ha hos
sig boende en hushaillerska eller vardarinna, inackordera sig pa ett pensionat
eller i nagot privat hem eller hyra ut ett 6verflédigt rum. Om samboendet
dger rum med en oskyld person, som ocksa har tilliggspension, dro for-
hallandena i viss man likartade. Det dr ju ej alls siikert att de bada pensio-
narerna ha hushall och ekonomi gemensamt och samboendet kan vara av
mera tillfallig natur. Sistniimnda omstéandighet ir dven tillimplig da fraga
4r om samboende med anhériga, atminstone om de icke utgéras av foraldrar
eller barn. Det skulle t. ex. siikerligen icke vinna férstielse bland allmiin-
heten diirest folkpensionen minskades for tvi systrar, som bada hade till-
liggspension, darfor att de [lyltat samman i en bostad. Kontrollsvarighe-
terna skulle dessutom vara av sidan natur, att en bestimmelse av sagda in-
nebérd sikerligen icke skulle tillimpas annat é&n i begriinsad omfattning.
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Dir frdga ar om samboende mellan barn och férildrar ligger saken otvivel-
aktigt nigot annoriunda till. Hir foreligger nimligen forsoérjningsplikt och
samboendet kan i méanga fall antagas bli livsvarigt. D4 kommittén likvil
icke heller i detta fall ansett sig kunna foéresla att folkpensionen reduceras
pa grund av samboendet beror detta pa att kommittén kommit till den upp-
fattningen att sdrskilt foridldrars inneboende hos barn ofta dikteras av eko-
nomisk nédvindighet och icke ir tillfredsstillande vare sig for fordldrarna
eller for barnen. Mangen ging kan ocksa tvanget for barnen att taga hand
om en Aldrig fader eller moder fiorsena eller omojliggora bildandet av egen
familj. De fall, d4 barn med tilliggspension innebor hos féraldrar, iro i
allménhet av sidan art att det f6r féridldrarna dr en stor belastning att hos
sig ha barnet, som kanske lider av fallandesjuka, sinnesslhet eller hoggra-
dig vanférhet. Anledning synes salunda saknas dven i dessa fall att sinka
folkpensionen. Gemensamma foér de ovan uppriknade olika fallen #ro slut-
ligen tvd omstindigheter, som tala emot sinkandet av pensionen vid sam-
boende, ndmligen dels att ekonomien Atminstone i juridiskt avseende ej &r
gemensam fér de samboende och dels att en sidnkning av pensionen pi
grund av samboendet skulle avsevirt inskrinka pensionirernas majlighet
att inom ramen av sina tillgangar ordna sin forsorjning pa bista sitt. Kom-
mittén har dock ansett, att det skulle verka synnerligen stétande for ritts-
medvetandet om personer, vilka sedan en féljd av 4r sammanbott sasom
makar utan att vara vigda, pa grund hirav skulle fa avsevirt hégre pen-
sion 4n om de varit gifta. Enligt forslaget skola dessa diarfor jamstillas
med dkta makar.

Kommittén foérklarade vidare att tillimpningen av den foreslagna be-
stimmelsen att ogift pensionsberittigad, vilken sedan avsevird tid sam-
manlevde med annan, skulle anses som om han vore gift med denne uppen-
barligen komme att utgéra en grannlaga uppgift foér pensionsmyndig-
heterna. Kommittén forutsatte att bestimmelsen allenast skulle komma till
anvandning, dir vederborande mera varaktigt sammanbodde sisom ikta
makar, varvid det skulle verka stétande, om de erhélle pension efter andra
grunder idn som giillde for makar. Hade vederborande flyttat samman forst
vid hogre alder, borde sdrskild forsiktighet iakttagas vid bestimmelsens
tillimpning.

Firedragande departementschefen bitradde socialvardskommitténs for-
slag och forklarade i proposition nr 220 till 1946 drs riksdag att en bestim-
melse av forevarande art knappast torde kunna undvaras, om icke direkt
stotande konsekvenser av den féreslagna beridkningen av pensionsférmé-
nernas storlek skulle uppsti. Han framholl siarskilt att, om bestimmelsen
ej infordes, tva pensionsberittigade makar skulle kunna genom en arrange-
rad #dktenskapsskillnad bereda sig avsevirt hogre pension dn tidigare. Sa-
som forutsittning for bestammelsens tillampning borde emellertid fore-
skrivas att sérskilda skal skulle foreligga.

Den salunda fastslagna principen att en sammanlevnad mellan man och
kvinna under dktenskapsliknande férhallanden under avsevird tid bor jam-
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stillas med iktenskap har numera upptagits dven inom yrkesskadeférsik-
ringen. Enligt 20 § andra stycket yrkesskadeférsikringslagen kan livrinta
efter avliden ogift man utga till ogift kvinna, som sedan avsevird tid sam-
manlevde med den avlidne under dktenskapsliknande férhallanden. Likasa
skall enligt tredje stycket av samma paragraf ritten till efterlevandelivrénta
upphora, direst den efterlevande avsevdrd tid sammanlever med annan
under #ktenskapsliknande forhallanden.

Foredragande departementschefen uttalade i proposition nr 60 till 1954
dars riksdag med forslag till lag om yrkesskadeférsidkring m. m. att man for
riatt till efterlevandelivrinta enligt yrkesskadeforsidkringslagen borde i ana-
logi med vad som gillde inom folkpensioneringen sisom villkor uppstalla
att kvinnan ej var gift med annan och att hon sammanlevat med den av-
lidne under avsevird tid. Att i lagtexten nirmare angiva vad som borde
forstas med »iktenskapsliknande férhallanden» och »avsevird tid» syntes
inte mojligt. Till ledning for tillimpningen uttalade departementschefen
att livrinteritt borde féreligga endast i sidana fall dar forbindelsen inte
skilde sig fran ett dktenskap pa annat sitt dn att den ej legaliserats genom
vigsel.

I anledning av uttalandet i sistndmnda proposition att 12 § folkpensione-
ringslagen for sin tillimplighet forutsatte, att kvinnan ej ar gift med annan,
méa framhallas att lagrummet i praxis icke givits en sadan tolkning. Aven
gift pensionsberiittigad, som lever atskild fran sin make och som darfor
enligt 12 § forsta punkten ansetts sisom ogift i forhallande till denne, har
i praxis betraktats sisom gift med annan person, med vilken han sedan
avsevird tid sammanlever under dktenskapsliknande férhallanden.

I férbittrade familjeférmdner fran folkpensioneringen m. m. (SOU 1959:
32) anforde 1958 drs socialférsikringskommitté i fragan om ritt till dnke-
pension, da lagligt dktenskap icke forelegat:

D4 det giller att bestimma kretsen av de dnkepensionsberittigade kvin-
norna, uppkommer #ven fragan, huruvida andra férhallanden mellan man
och kvinna in ett legalt dktenskap skall kunna grundligga ratt till dnke-
pension for kvinnan nir mannen avlider.

I nu gillande lagstiftning om folkpension finnes icke nagot stadgande av
sadant innehall. Diremot innehaller 12 § lagen om folkpensionering en be-
stimmelse, som bl, a. siger att, diir sirskilda skil foreligger, ogift pensions-
berittigad, vilken sedan avseviird tid sammanlever med annan under ékten-
skapsliknande férhallanden, vid tillimpningen av lagen ma anses sasom
gift med denne. I riittspraxis har dnkepensionsreglerna givits den tolkningen
att, om en sadan dktenskapsliknande samlevnad som avses i 12 § forelegat
mellan man och kvinna, kvinnan vid den samboende mannens déd ansetts
jamstialid med énka i fraga om ritt till &nkepension.

Nuvarande praxis far anses intaga en liberal stindpunkt betriffande ritt
till dinkepension fér kvinna, som icke var gift med den avlidne mannen.
Motsvarande giller i viss min ocksd inom yrkesskadefiorsékringen, dar man
efter monster fran folkpensioneringen infort en bestiimmelse som tillerkén-



8 Andra lagutskottets utlitande nr 55 dr 1964

ner ogift kvinna, vilken sedan avseviird tid sammanlevat med en ogift man
under idktenskapsliknande foérhallanden, ritt till efterlevandelivranta, om
mannen avlidit till f6ljd av yrkesskada. Sa till vida ir dock bestimmelsen i
yrkesskadeforsiakringslagen stringare iin den praxis som tillimpas inom
folkpensioneringen att inom yrkesskadeforsikringen fordras att bade man-
nen och kvinnan ir ogifta, d.v.s. icke férenade med annan i bestiende
dktenskap. Inom folkpensioneringen kriver man i praxis endast att veder-
bérande varit att anse sisom ogift. En gift person kan enligt 12 § folkpen-
sioneringslagen, nir sarskilda skil féranleder, anses sasom ogift vid till-
limpningen av lagen. Detta stadgande anses tillimpligt i de flesta fall dar
makar stadigvarande lever atskilda fran varandra. Har en gift person, som
avbrutit samlevnaden med sin make och pa grund hirav ansetts sisom ogift
enligt 12 §, inlett dktenskapsliknande samlevnad med annan in maken, kan
vederbérande trots det bestdende iktenskapet komina att anses siasom gift
med den samboende, varvid férhallandet i hiindelse av den samboende man-
nens déd kan grunda ritt till inkepension fér kvinnan.

Inom den allménna tilliggspensioneringen kan till skillnad fran folk-
pensioneringen och yrkesskadeférsikringen dnkepension efter en avliden
man endast ifrigakomma for kvinna, som varit gift med den avlidne. Samma
ir forhallandet med familjepension inom den statliga och kommunala
tjdnstepensioneringen.

Ett 6nskemal att uppna stérsta mojliga 6verensstimmelse mellan till-
laggspensionering och folkpensionering skulle kunna leda till att man dven
inom folkpensioneringen begriansade #nkepensionsritten till de legala
ankorna. Emellertid torde man fa ligga delvis andra synpunkter pa dinke-
pensionerna inom folkpensioneringen 4n inom tilliggspensioneringen. Inom
folkpensioneringen giller det att skapa ett minimiskydd {6r medborgarnas
forsérjning inom de alders- och civilstandsgrupper dir enligt vad erfaren-
heten utvisar behov av bidrag hirtill regelmissigt brukar féreligga. En
kvinna, som utan dktenskap sammanlevat med en man under en foljd av
ar och har barn med honom, torde silunda vid hans franfalle i regel vara
I lika stort behov av nimnda minimiskydd som en kvinna som varit gift
med mannen (legal dnka).

I den kommande lagstiftningen om #dnkepensionering synes emellertid
storre aterhdllsamhet boéra iakttagas &n som enligt nuvarande praxis sker
vid beviljande av dnkepension at kvinna, som ej varit gift med den avlidne
mannen. Slopandet av inkomstprévningen och héjningen av pensionsbe-
loppen bor hirvid beaktas. Dessa omstindigheter och den stora utvidg-
ningen av kretsen pensionsberiittigade ger anledning till férsiktighet vid de
nya bestimmelsernas utformning. I utomiiktenskapliga forbindelser kan
det antagas, att den kvinnliga kontrahenten ar forvirvsarbetande i storre
utstrickning 4n nér det giller dktenskap, i varje fall nir férbindelserna
ir barnlésa. 1 dylika fall forhindrar den nuvarande inkomstprévningen
i allménhet att dnkepension utgar, varfor en mera restriktiv instillning i
praktiken inte innebir att nigot mera namnvirt antal kvinnor kommer i
samre lage dn enligt nuvarande praxis. Till vad nu sagts kommer att kom-
mittén, som framgar av det foljande, foreslar en delvis ny lydelse av 12 §
folkpensioneringslagen. Reglerna om idnkepensionsritt fér kvinnor, som
ej ar legala dnkor, bor i huvudsak korrespondera med den nya lydelsen
av 12 §.

Vad salunda anforts har foranlett kommittén att i niéra anslutning till den
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nya utformningen av 12 § folkpensioneringslagen foéresla, att ritten till
inkepension begrinsas, sa att den tillkommer, férutom legala iinkor, endast
shdan ogift kvinna som stadigvarande sammanbodde med en ogift man vid
hans franfille och som har eller har haft barn med honom eller som vid
dodsfallet var havande med barn till honom. Det torde i huvudsak vara i
de fall dir gemensamma barn finnes som kvinnan for sin férsérjning #r
beroende av den samboende mannen och dir det dirfér kan vara motiverat
att vid mannens dod likstdlla henne med dnka i friga om ritten till dnke-
pension. Genom att begrinsa pensionsritten till de fall dir kontrahenterna
var for sig varit ogifta erhalles i denna detalj éverensstimmelse med yrkes-
skadeforsdkringen.

Som framgéar av det foljande foreslar kommittén en siadan lydelse av 12 §
andra stycket folkpensioneringslagen att den som stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken han tidigare varit gift, i pensionshiinseende skall
likstdllas med gift person. Att i analogi hirmed utstricka ritten till dinke-
pension jamvil till franskild kvinna, som vid den franskilde mannens dod
adterupptagit samlevnaden med honom, synes didremot icke pakallat. Om
kontrahenterna i ett sddant fall har gemensamma barn, foreligger ritt till
inkepension redan enligt ovan foreslagna regler. I 6vriga fall torde kvinnan
vid mannens ddd i regel bli berittigad till pension i sin egenskap av fran-
skild kvinna enligt det forslag hiirom som kommittén samtidigt framligger.

Da dnka ingar nytt dktenskap, skall dnkepensionen indragas. Detsammma
bor ske, om dnkan utan vigsel sammanbor med en man under sadana onm-
stindigheter att hon jamlikt 12 § folkpensioneringslagen skall likstillas
med gift pensionsberattigad. Sa sker i nuvarande rittspraxis. De omstindig-
heter som enligt den foreslagna nya lydelsen av 12 § andra stycket skall
foranleda att en ogift person likstilles med en gift i folkpensionshinseende
ir att samboendet dr att betrakta som stadigvarande samt att de samboende
antingen har eller har haft barn tillsammans eller ocksa tidigare varit gifta
med varandra. Den nyss angivna begrinsningen i friga om uppkomsten av
pensionsritt att det skall vara friga om samboende mellan ogifta personer
giller inte enligt den foreslagna nya lydelsen av 12 §. For en dnka, som sam-
manflyttar med en man, vars iiktenskap med annan kvinna fortfarande be-
star, och far barn med honom, indrages dnkepensionen cfter maken, trots
att hon inte kan forvirva pensionsriitt efter den samboende mannen.

Om idnkepensionerna inom folkpensioneringen anférde firedragande de-
partementschefen i proposition nr 75 till 1960 drs riksdag:

Enligt nuvarande praxis kan dnkepension utgd da lagligt dklensicap ej
foreligger men kvinnan sedan avsevird tid sammanlevt med den avlidne
under iktenskapsliknande forhallunden. Denna riattstillimpning grundar
sig pa ett stadgande i 12 § FPL, enligt vilket en ogift person, vilken sedan
avsevird tid sammanlever med annan under forhiallanden som nyss sagts,
kan anses sisom gift med denne vid tillimpningen av lagen, om sirskilda
skiil foreligger. Allmén tiltiggspension kan i motsats till folkpension inte
utgd i form av idnkepension till annan kvinna dn den som var lagligt gift
med den avlidne. Socialforsikringskommittén anfor, att en kvinna som
under en lingre tid sammanbott med en man utan alt vara gift med honom
i vissa fall kan ha lika stort behov som en dnka av det minimiskydd, vilket
folkpensionen avser att ge. Enligt kommitténs mening bor dirfor alltjamt
inom folkpensioneringen iinkepension kunna utgivas utan att lagligt dkten-
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skap forelegat. Kommittén foreslir diremot, att riitten till dnkepension for
ogift kvinna bor begriinsas till den, som stadigvarande sammanbodde med
en ogift man vid dennes déd och som har eller har haft barn med honom
eller vid dodsfallet var havande med barn till honom. 1 beteckningen ogift
inbegripes hirvid dnka, dnkling och franskild.

For egen del ansluter jag mig till socialférsakringskommitténs uppfatt-
ning att folkpensioneringens regler bér inrymma en mdajlighet att i vissa
fall utge dnkepension dven da kvinnan inte var gift med den avlidne man-
nen. De forutsittningar under vilka detta kan ske bor diarvid vara anknutna
till vissa litt konstaterbara fakta. Kommitténs forslag synes uppfylla detta
ansprak samtidigt som det pa ett i huvudsak ldmpligt sitt avgriansar den
personkrets, som kan anses vara i behov av idinkepension av hir avsett slag.
I fortsattningen skulle alltsd barnlésa kvinnor, som utan idktenskap sam-
manlevt med en man fram till dennes doéd, inte vara berittigade till linke-
pension. Undantag fran sistnimnda regel torde dock i motsats till vad kom-
mittén forordat bora gilla for det fall att kvinnan tidigare varit gift med
den avlidne. Kommittén forutsatte att kvinnan i sidant fall skulle erhélla
efterlevandepension i egenskap av frinskild, men enligt vad jag i det fol-
jande forordar kommer denna férutsattning inte att foreligga.

Den nuvarande regeln 1 12 § FPL om att tva ogifta personer vid lagens
tillimpning kan betraktas som gifta bar i forsta hand avseende pa det fal-
let att bada ar i livet. Den leder bl. a. till att vars och ens pension, om bada
ar pensionsberittigade, utgdr med det for en av tvd dkta makar gillande
beloppet i stillet for det belopp som en ensam folkpensionir erhéaller. I ett
senare avsnitt dmnar jag i enlighet med socialférsikringskommitténs for-
slag fororda att de nyss for inkepensioneringen foreslagna reglerna skall fa
sin motsvarighet nir det galler att avgéra i vad man sammanlevnad utan
dktenskap skall paverka folkpensionsforhéllandena fé6r mannen och kvin-
nan medan bada ir i livet. P4 samma siitt som ingaende av nytt dktenskap
medfor indragning av dnkepension bor i enlighet med vad kommittén fore-
slar dnkepensionen indragas om kvinnan utan vigsel sammanbor med en
man under sddana omstindigheter att hon enligt de nya reglerna i 12 § FPL.
kan likstéillas med en gift pensionsberittigad.

Om anledning, sasom framgatt av det tidigare sagda, i viss utstriackning
foreligger att tillerkiinna en gift kvinna dnkepension, finnes 4 andra sidan
stundom skil att ifradgasitta huruvida Ankepension skall utga da ett ikten-
skap alltjamt bestir men makarna vid mannens did levde dtskilda. Man
tanker di siirskilt pa sadana fall da makarna pa grund av soéndring sedan
avsevird tid levat skilda frian varandra. Som socialférsikringskommittén
anfor framstar det emellertid i regel som bade vanskligt och olampligt att
i pensionsirenden utforska vilka skil, som foranlett att makar kommit att
leva skilda fran varandra. Det synes darfor endast i klart avgriansbara
undantagsfall bora komma i friga att pa sadan grund frankinna en kvinna
ritt till dinkepension efter en man, med vilken hon vid dennes dod alltjiamt
var forenad i iktenskap. Ett sidant fall 4r det av kommittén angivna att
makarna vid mannens doéd levde atskilda efter hemskillnad, om denna pa
talan av mannen beviljats under &beropande av grov férsummelse eller
annan siddan omstindighet & hustruns sida, som angives i 11 kap. 2 § forsta
stycket giftermalsbalken. Med hinsyn till att utgdende dnkepension enligt
vad jag forut foreslagit skall indragas om en #dnka stadigvarande samman-
bor med en man, med vilken hon har eller har haft barn eller férut varit
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gift, synes en kvinna inte bora ha ratt till dnkepension efter en man, med
vilken hon vid hans dod alltjamt var gift, om hon sedan sammanlevnaden
mellan dem upphort stadigvarande sammanbott med en annan man, med
vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

I sitt av riksdagen godkanda utldtande nr 20 ér 1960 anslét sig andra lag-
utskotiet till vad departementschefen salunda anfort.

Vid inforandet av lagen den 25 maj 1962 om allmin firsikring gjordes
inga dndringar i nu aktuella avseenden.

Remissyttrande

Riksforsdkringsverkel, som funnit sig icke kunna tillstyrka bifall till mo-
tionerna, har anfort:

For att tillaggspension i form av dnkepension skall kunna uiga erfordras
att legalt idktenskap foéreligger samt att -— om barn inte finns — #kten-
skapet skall ha ingatts senast den dag mannen fyllde 60 ar och varat minst
fem ar. Uppfylles ndmnda villkor utgar full dnkepension oavsett dnkans
alder vid makens dod.

Bortsett fran aktenskapets varaktighet, har ej motsvarande krav upp-
stillts for dnkepension inom folkpensioneringen. Salunda erfordras for att
folkpension i form av ankepension skall kunna tillerkinnas -- om barn
saknas — att dnkan vid mannens dod fyllt 36 ar och varit gift med honom
1 minst 5 ar. Ar idnkan ej 50 ar vid mannens dod minskas pensionen med
1/15 varje ar varmed antalet 4r, som dnkan fyllt vid mannens dod, under-
stiger 50. Med legal inka likstilles inom folkpensioneringen ogift eller fran-
skild kvinna eller inka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller
franskild man eller dnkling vid dennes diéd och som varit gift med eller har
eller har haft barn med honom.

I sitt forslag om forbattrade familjeférmaner fran folkpensioneringen
m. m. (SOU 1959: 32) ifragasatte socialforsakringskommittén att dven anke-
pensionen frin folkpensioneringen borde begrinsas till de legala adnkorna.
Hirigenom skulle storsta mojliga éverensstammelse mellan tilliggspensio-
neringen och folkpensioneringen uppnas. Kommittén fann dock att man
delvis fick lagga andra synpunkter pa adnkepensionen inom folkpensione-
ringen in inom tilliggspensioneringen. Inom folkpensioneringen gillde det
ju att skapa ett minimiskydd {6r medborgarnas forsérjning inom de alders-
och civilstandsgrupper, dir enligt vad erfarenheten utvisade behov av bidrag
regelmassigt brukade féreligga.

Reglerna for ritten till Adnkepension fran tilliggspensioneringen dr -
bortsett fran kravet pa varaktighet av dktenskapet - - direkt himtade fran
gillande personalpensionssystem. Tilliggspensioneringen ir i viss man upp-
byggd efter samma principer som den statliga tjanstepensioneringen. Inom
de bagge pensionssystemen utgor sdlunda forviarvsinkomsten underlaget for
ratt till pension. Vidare spelar den s. k. tjanstetidsfaktorn — tid varunder
pensionsgrundande inkomst forviarvats -—— en avgorande roll fér saval till-
laggspensionens som statspensionens storlek.

Saval de statliga som de kommunala tjinstepensionsbestimmelserna inne-
haller foreskrifter om samordning med den ailminna pensioneringen. Detta
gor det synnerligen onskvart att reglerna inom nimnda pensionssystem i
stérsta mojliga utstrickning har en likartad utformning.
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Utskottet

Enligt lagen om allmin férsikring har en #nka ritt till folkpension i
form av idnkepension bl.a. under forutsiittning att hon uppnatt 36 ars alder
vid mannens doéd och varit gift med honom minst fem ar. Med #nka lik-
stiilles i fraga om ritt till dnkepension ogift kvinna, som stadigvarande
sammanbodde med ogift man vid dennes dod och som varit gift med eller
har eller har haft barn med honom. Ankepension enligt férsikringen for
tillaggspension utgir till inka efter den forsikrade, bl.a. om iktenskapet
varat minst fem ar och ingitts senast den dag, di den férsikrade fyllde
60 ar. I motsats till vad som giller f6r ritt till inkepension fran folkpen-
sioneringen kraves for ritt till dinkepension fran tilliggspensioneringen att
legalt dktenskap forelegat.

I forevarande motioner hemstilles om férslag till sidan dndring i lagen
om allmin férsikring, att ritt till dnkepension inom tilliggspensioneringen
kan tillkomma édven sddan sammanboende kvinna som har ritt till dnke-
pension inom folkpensioneringen.

Enligt utskottets mening finns skil som talar for att Gverensstimmelse
bér rdda mellan tilliggspensioneringen och folkpensioneringen. Det av mo-
tionirerna aktualiserade sporsmalet fortjinar darfér beaktande. De sam-
ordningsproblem och dvriga fragor som hirvidlag kan uppkomma torde
emellertid kriava ingiende 6verviganden. Sporsmalet syvnes dirfor hora bli
foremal for utredning, t.ex. inom pensionsférsikringskommittén. Utskot-
tets uttalanden synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
1:222 och I1:264, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom
sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort; samt

2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke méatte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 oktoher 1964

Pa andra lagutskottets viignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rs t a kammaren: herr Axel Svensson, fru Carlqvist, herrar Lars
Larsson, Hiibinette, Dahlberg, Erik Filip Petersson och Kilsmo;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg”,
Odhe*, froken Wetterstrom®, fru Ekendahl, herr Wahlund, froken San-
dell* och herr Carlsson i Huskvarna*.

* Ej nmirvarande vid utlatandets justering.
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