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Nr 43

Utlgtande i anledning av vickta motioner angdende revisorer i
aktiebolag.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 132 i forsta kammaren av herr
Kristiansson, Svante, och herr Hellebladh samt nr 161 i andra kammaren av
herr Nystrém m. fl. I motionerna, som ar likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om sidan 4ndring av aktie-
bolagslagens § 107, att av revisorer, som utses i aktiebolag med aktiekapital
eller maximikapital intill tv4 miljoner kronor, minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller av handelskammare godkind granskningsmans».

Betraffande skilen fér motiondrernas hemstillan far utskottet hanvisa till
motionen I: 132.

Motionerna har varit foremal f6r remissbehandling.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 14 september 1944 om aktiebolag skall aktiebolags styrel-
ses och verkstédllande direktors forvaltning samt bolagets rikenskaper gran-
skas av en eller flera revisorer. Om aktiekapitalet eller maximikapitalet en-
ligt bolagsordningen 6verstiger 500 000 kronor, skall revisorerna vara minst
tva. Revisorerna viljes pA bolagsstimma, men i bolagsordningen kan fore-
skrivas att en eller flera revisorer skall utses pi annat sitt. Bolagsstimman
skall dock alltid vilja minst en revisor. Vid val av tva eller flera revisorer
ager aktiedgargrupp av viss storlek utse en revisor genom att pakalla till-
limpning av proportionell valmetod. Revisor som pa nu angivet sitt utses av
aktiedgargrupp brukar bendmnas grupprevisor. Vidare géiller bl. a. att viss
minoritet av aktieigare, representerande minst en tiondel av hela aktiekapi-
talet, kan péfordra, att hos vederbérande lidnsstyrelse gores framstéllning
om utseende av revisor, som har att med 6vriga revisorer deltaga i den ordi-
narie granskningen eller att granska viss atgérd eller vissa rikenskaper. Re-
visor som nu sagts kallas minoritetsrevisor. For revisor som viiljes 4 bolags-
staimma skall samtidigt utses suppleant.

Betriffande revisors kvalifikationer stadgas i aktiebolagslagen, att revisor
skall vara myndig och hér i riket bosatt svensk medborgare. Fran det senare
kravet kan i viss ordning undantag goras. Vidare upptager lagen det allman-
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na kvalifikationskravet, att revisor skall ha den erfarenhet betriaffande bok-
foring och insikt i ekonomiska forhallanden som med hinsyn till bolagets
verksamhet erfordras for uppdraget. For vissa fall dr emellertid formell
kompetens obligatorisk. Salunda skall minst en av revisorerna vara auktori-
serad revisor, om aktiekapitalet eller maximikapitalet enligt bolagsordning-
en uppgdr till tvA miljoner kronor eller dardver eller om bolagets aktier el-
ler av detsamma utgivna obligationer dr noterade pa fondbérs hir i riket.
Vidare skall auktoriserad revisor eller godkind granskningsman anlitas som
revisor, om det ar foreskrivet i bolagsordningen eller det begires av aktie-
dgare, representerande minst en tiondel av hela aktiekapitalet. A andra si-
dan giller for det fall d4 grupprevisor utses, att majoriteten kan péfordra
att saddan revisor skall vara auktoriserad eller godkind granskningsman.
Suppleant fér revisor med nu ifrdgavarande kvalifikationer skall ha minst
motsvarande kompetens.

Med auktoriserad revisor och godkind granskningsman avser aktiebolags-
lagen av handelskammare auktoriserad revisor och granskningsman.

Om revisor ej uppfyller ovan angivna formella kvalifikationer, skall lins-
styrelsen p4 anmailan utse behorig revisor. Sidan anmaélan skall i forekom-
mande fall ingivas av styrelsen, styrelseledamot eller verkstéllande direktor
men kan dven goras av enskild aktiedgare eller borgenir. For det fall ater
att till revisor utsetts person som ej besitter de allmidnna kvalifikationerna
(erfarenhet och insikt) kan ingripande av linsstyrelsen icke pakallas. I dy-
likt fall kan rittelse vinnas endast genom klandertalan vid domstol. Sidan
talan kan emellertid ej vickas av fordringsigare.

I fraga om revisors dligganden stadgas i aktiebolagslagen, att han skall
granska bolagets bocker och andra riakenskaper, taga del av styrelsens och
bolagsstammans protokoll, verkstélla inventering eller kontrollera verkstalld
inventering av bolagets kassa och 6vriga tillgangar, tillse huruvida bolagets
organisation av och kontroll 6ver bokféringen och medelsférvaltningen ar
tillfredsstillande, granska styrelsens och verkstillande direktors arsredovis-
ningshandlingar samt vidtaga de atgarder som i 6vrigt for ett behorigt full-
gorande av revisorsuppdraget kan vara erforderliga. Om granskningsarbe-
tet ar av storre omfattning ar revisor, om vid valet ej annorlunda bestamts,
berattigad att anlita hos honom for bitride i revisionsverksamhet anstalld,
limplig person som medhjilpare.

Ur forarbetena

Den nu gillande aktiebolagslagen grundar sig pa ett av lagberedningen ar
1941 avgivet betinkande med forslag till lag om aktiebolag m. m. (SOU
1941: 8 och 9). I motiven till férslaget togs fradgan om revisors kvalifikatio-
ner under dvervigande. Lagberedningen anforde betraffande detta sporsmaél
bl. a. foljande.
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I vart land har forst under senare artionden yrkesmiissigt utovande av re-
visionsverlsamhet kommit att iiga rum i stérre omfattning. At betriaffande
aktiebolagen i allménhet krava revisorer med styrkt utbildning och erfaren-
het i revisionsverksamhet (auktoriserade revisorer, godkidnda gransknings-
mén) ir 4 ena sidan med hansyn till den fortfarande jimforelsevis ringa
tillgangen pa sadana revisorer icke mojligt och 4 andra sidan pa grund av
aktiebolagens mycket skiftande storlek och férhallanden icke av behovet
pékallat. Daremot har beredningen ansett lampligt, att lagen ger uttryck at
det krav pa erfarenhet och insikt som maste uppstillas sdsom allmin regel.
Regeln bor vara instruktorisk och medgiva beaktande av bolagets séarskilda
forhallanden. Beredningen foreslar darfor den bestiminelsen, att revisor bor
hava den erfarenhet betriffande bokféring och insikt i ekonomiska foérhal-
landen som med hinsyn till bolagets verksamhet erfordras fér uppdraget.

Aven om det icke kan anses mdjligt eller behévligt att betraffande alla ak-
tiebolag kriva utseende av revisor med styrkt uthildning och erfarenhet i re-
visionsverksamhet, synes krav dara bora uppstillas betraffandc de stora bo-
lagen.

Enligt beredningens mening bor revisor med styrkt yrkeskunnighet och
vrkeserfarenhel finnas framst hos de stora aktiebolag, som genom férmed-
ling av fondbérsen vinda sig till allménheten for sin finansiering genom no-
tering av aktierna i bolaget eller av obligationer utgivna av bolaget. 1 de sto-
ra bolagen ar revisionsuppdraget ofta av si omfattande och krivande be-
skaffenhet, att verklig yrkeskunnighet och yrkeserfarenhet fordras. En
bristfallig revision kan i stora bolag fa d6desdigra foljder, vilka kunna ga ut
icke blott over de aktiedigare som valt revisorerna utan over en vida storre
krets av personer, aktieligare och dven borgenérer. Vidare ar ett krav pa yr-
keskunniga revisorer i dessa stora bolag med hinsyn till deras begrinsade
antal ocksid mojlig atl uppritthalla. Av dessa skil har beredningen ansett
skyldighet bora foreligga for stora bolag att vilja minst en yrkesrevisor. Da
dessa bolag skola iiga sjalva utse sina revisorer och garanti for att dtminsto-
ne en i revisionsverksamhet fullt sakkunnig och erfaren person utses ej kan
-~ sAsom betriaffande bankaktiebolag - - ernds dirigenom att en revisor till-
sittes av inspektionsmyndighet, maste lagen uppstilla sddant krav betraf-
fande yrkesrevisorns behorighet ait trygghet vinnes for hans sakkunskap
och erfarenhet. Beredningen har dirfor ansett sig bora foresla, att minst en
revisor i de stora bolagen skall vara revisor som erhdllit auktorisation av
handelskammare i riket (auktoriserad revisor). Sddan auktorisation medde-
las endast den som erhallit en vil kvalificerad teoretisk och praktisk ulbild-
ning for revisorsyrket, och i sin helhel utgora de svenska auktoriserade revi-
sorerna utan tvivel en kir som fyller alla rimliga ansprak pa yrkesskicklig-
het. Daremot har icke beredningen ansett sig kunna i detla avscende med de
auktoriserade revisorerna likstilla de av handelskammare sisom s. k.
granskningsmiin godkiinda personerna (godkinda granskningsmin). Av
dem krivs icke hogre kunskapsprov och ej heller sadan praktisk utbildning
som #r jamforlig med de auktoriserade revisorernas. De édro i regel icke yr-
kesrevisorer ulan ofta anstiallda i banker och andra foretag, varfor de endast
sasom bisyssla utfora revisionsarbete. Atskilliga av dem iiga visserligen stor
praktisk erfarenhet och betydande yrkesskicklighet och kunna fullt till-
fredsstallande utfora dven ett svart revisionsarbete, men da det hir giller
att uppstilla en legal kompelensregel, vars tillimpning blir helt beroende av
holagen sjalva, kan cgenskapen av godkind gran<kningsman icke anses cr-
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bjuda garanti fér sadan allsidig sakkunskap och erfarenhet samt en sadan
stillning av oberoende yrkesman, att de godkidnda granskningsminnen
lampligen kunna av lagen angivas sasom fullt kompetenta for revisionsupp-
drag aven i de storsta aktiebolag, med det ansvar som féljer darmed i syn-
nerhet for den som av lagen forutsattes vara i varje avseende vil kvalifice-
rad for ett dylikt uppdrag. Beredningens stdndpunkt harutinnan medfér ic-
ke nagot monopol fér de auktoriserade revisorerna att utéva revision i de
storre bolagen, eftersom vid den auktoriserade revisorns sida dven andra
personer kunna vara revisorer i dylika bolag.

De bolag, dir enligt beredningens férslag minst en revisor skall vara auk-
toriserad, dro som redan antytts férst och framst de bolag, vilka latit & fond-
borsen notera sina aktier eller av dem utgivna obligationer. I det 6vervigan-
de antalet av dessa bolag finnes redan nu, delvis med anledning av fram-
stillning darom fran styrelsen fér Stockholms fondboérs, auktoriserad revi-
sor. I 6vrigt har beredningen ansett gransen lampligen bora dragas sa, att
aukioriserad revisor skall finnas i bolag, vars aktiekapital eller maximikapi-
tal enligt bolagsordningen uppgar till tvd miljoner kronor eller daréver. Des-
sa bolags antal ar enligt den statistiska utredningen 411.

Jamval i frdga om mindre bolag, dar auktoriserad revisor salunda icke
skall obligatoriskt férekomma, har beredningen ansett ritt bora medgivas
cn viss minoritet att pafordra att en av revisorerna skall hava styrkt utbild-
ning och erfarenhet i revisionsverksamhet. Visserligen framstar behovet av
en sadan ratt mindre starkt med de av beredningen féreslagna bestimmel-
serna om ratt att pakalla revisorsval efter proportionell valmetod. Enligt
dessa bestimmelser tillkommer rétt att utse revisor aktiedgargrupp, vars
rostetal utgoér mer an en tredjedel eller — i fall d4 mer an tva revisorer sko-
la valjas -— mer an en fjardedel av rostetalet for samtliga & stimman fore-
tridda aktier. Emellertid kan det tinkas att en minoritets 6nskan ej stric-
ker sig lingre an till att bland revisorerna skall finnas en revisor med styrkt
ulbildning och erfarenhet i revisionsverksamhet. En sadan o6nskan, som
kknappast kan befaras vara forestavad av illojala skil, synes bora beaktas, da
den framfores av en minoritet som — i likhet med vad enligt forslaget i dar
det begires av aktiedgare med ett sammanlagt aktiebelopp om minst en tion-
del av hela aktiekapitalet. 1 forevarande fall synes dven godkéind gransk-
ningsman béra kunna anlitas. I andra punkten har darfér intagits bestam-
melse, att auktoriserad revisor eller godkdnd granskningsman skall utses,
dir det begares av aktieigare med ett sammanlagt aktiebelopp om minst en
tiondel av hela aktiekapitalet. Bolagsstimmans majoritet dger darvid traffa
val mellan auktoriserad revisor och godkind granskningsman.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhamtat
yttrande dver motionerna fran patent- och registreringsverket samt aktiebo-
lagsutredningen. Harjamte har tillfille att avgiva yttrande i drendet beretts
Sveriges advokatsamfund, Stockholms handelskammare, Svenska bankfir-
eningen, I'oreningen Auktoriserade revisorer och Svenska revisorssamfun-
det.
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ddvokatsamfundet och bankféreningen har ej funnit motionerna bora
foranleda nagon atgard. De évriga remissorganen, av vilka flertalet stallt sig
tveksamma till behovet och limpligheten av den av motionarerna payrkade
reformen, forordar, att motionerna 6verlamnas till aktiebolagsutredningen.
Patent- och registreringsverket anfér bl. a. foljande:

Motionerna utmynnar i en hemstillan om sédan indring av 107 § aktiebo-
lagslagen att i varje aktiebolag skall finnas minst en revisor, som ar auktori-
serad revisor eller godkind granskningsman. Enliglt verkets uppfattning ar
det visserligen riktigt att revisionen i manga bolag, framfor allt mindre, fore-
ter brister. Detta forhallande torde dock knappast hero pa att de generclla
kompetenskraven ar otillrickliga. De brister som i manga fall vidlader revi-
sionsarbetet torde i stillet sammanhinga med att revisorerna ej uppfyller de
foreskrivna kompetenskraven. Problemet giller darfor enligt Ambetsverkets
uppfattning ej sa mycket sjalva kompetensforeskriften som fastmer garan-
tin for att foreskriften verkligen efterfoljes. — — -

Motiondrerna utgir endast fran kvalifikationsforeskrifterna som sadana.
Sasom redan framgar av det sagda kan ifragasattas huruvida den foreslagna
skiarpningen av kompetenskraven for revisorerna ir valmotiverad. Harut-
over ma emellertid ytterligare skil anféras. Bland dem, som for narvarande
anlitas sdsom revisorer i aktiebolag, finns sikerligen ett betydande antal
som #ger stor erfarenhet och kunnighet i fraga om revisionsverksamhet -
exempelvis advokater, kamrerare, bankmin - utan att likval besitta den
formella kompetens, som krivs for att de ej skulle bli diskvalificerade av
ett stadgande i enlighet med motionerna. Ett generellt stadgande av dylik
innebérd, vilket ej ens undantagsvis medgave personer med likvérdig real-
kompetens att utses till revisor, skulle i betydande utstrickning monopoli-
sera revisionsuppdragen i aktiebolag for de angivna bada kategorierna revi-
sorer. Den viktigaste omstindigheten for fragans bedémande ar dock att det
skulle bli ytterst svart om ej rentav omojligt att over huvud taget genomfo-
ra de skirpta kompetenskraven. Vad lagberedningen 1941 anfoérde sisom
hinder mot en bestimmelse liknande den nu av motionirerna foreslagna -
den jamforelsevis ringa tillgdngen pa auktoriserade revisorer och godkinda
granskningsmin — giller namligen alltjamt. Visserligen har enligt inhiim-
tade upplysningar antalet auktoriserade revisorer, som 1941 uppgick till om-
kring 130, numera 6kat till omkring 375, varjamlte antalet godkiinda gransk-
ningsmiin for niarvarande uppskattas till ungefir 650, men 4 andra sidan
har antalet bestaende aktiebolag, som 1941 berdknats vara ungefar 20 000,
stigit till nara 57 000 vid utgangen av 1963. Under de narmaste aren torde
aktiebolagsbestandet éka med ungefir 4 000 bolag per ar. Hiansyn maste
dessutom tagas lill ell ej ringa antal aktiebolag i likvidation - f. n. ungefir
1500 - {or vilka foreligger skyldighet att ha revisor. Dartill ar att mirka,
dels att manga revisorer av de ifragavarande kategorierna ar fast knutna till
viss offentlig eller privat rorelse och silunda ej utovar sjilvstindig revi-
sionsverksamhet, dels ock att huvudparten av de kvalificerade revisorerna
ir verksamma i de storre stiderna. Av de aukloriserade revisorerna lorde
salunda for nirvarande ungefir hiilften ha verksamheten forlagd till Stock-
holm. De angivna forhallandena skulle ej blott 6ka svarigheten for icke cen-
trait beligna foretag att dver huvud taget forvarva kvalificerade revisorer
utan dven medfora att omkostnaderna for revisionsarbetet vari ju dven
ingar en under hela rikenskapsaret fortlopande granshning av rikenshaper
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och forvaltning — i stor utstrickning komme att ytterligare okas med rese-
och traktamentsersitiningar.

Den 6kning av antalet auktoriserade revisorer och godkianda gransknings-
mién, som agt rum efter tillkomsten av 1944 ars aktiebolagslag, skulle ma-
hinda medge en utvidgning av grinserna fér skyldigheten att utse dylika
personer till revisorer, sa att dven medelstora aktiebolag kunde komma att
innefattas i stadgandet. Harigenom skulle vinnas, att de bolag, som ordinart
ingér forbindelser av mera betydande omfattning, jamvil komme att omfat-
tas av den skérpta bestammelsen.

Patentverket vill utéver vad nu anférts erinra om utredningen om sani-
nordisk 6versyn av aktiebolagslagstiftningen, vilken i samband med att dess
uppdrag genom tilliggsdirektiv vidgats att avse hela aktiebolagslagstifi-
ningen numera antagit namnet aktiebolagsutredningen (Riksdagsberittel-
sen ar 1964: 1 Ju: 27). Ambetsverket anser frdgan om en eventuell vidgning
av skyldigheten for aktiebolag att utse kvalificerad revisor vara av sadan
betydelse, att den ej bér avgoras separat utan komma under prdvning i
samband med arbetet pa férslag till ny aktiebolagslag. Verket foreslar dar-
for att motionerna éverlamnas till aktiebolagsutredningen alt av denna ta-
gas i Overvigande vid fullgérande av utredningsuppdraget.

Aktiebolagsutredningen framhaéller, att frdgan om kvalifikationskrav for
revisor i aktiebolag prévas under det arbete som med deltagande fran samt-
liga nordiska linder och med utredningen som foéretriadare f6r Sverige f. n.
bedrives for att astadkomma en gemensam nordisk aktiebolagslag. Utred-
ningen hemstiller, att motionerna matte 6verlamnas till denna for att heak-
tas vid dess fortsatta arbete.

Advokatsamfundet, som uttryckligen avstyrker bifall till motionerna, ut-
talar inledningsvis bl. a., att det kan vitsordas att otillrackligt kvalificerade
revisorer stundom utses i sédana bolag, betraffande vilka utscende av auk-
toriserad revisor ej ar obligatoriskt. I yttrandet anféres darefter foljande.

Om styrelsen ritt uppfattat motionerna, innebir dessa att alla svenska ak-
tiebolag, som ligger under den i 107 § 1 mom. andra stycket forsta punkten
aktiebolagslagen angivna griansen, d.v.s. aktiebolag med aktiekapital eller
maximikapital under 2 milj. kronor, enligt motionirernas mening bér tving-
as att till revisor utse minst en auktoriserad revisor eller godkind gransk-
ningsman. Detta betyder att i ifragavarande hinseende ingen hénsyn skulle
tagas till arten eller omfattningen av bolagets verksamhet, storleken av hola-
gets aktiekapital eller andra omstindigheter. Det betyder ocksa att de aktie-
bolag, vilkas aktiekapital eller maximikapital enligt bolagsordningen icke
overstiger 1/2 milj. kronor och som dirfor enligt 105 § forsta stycket aktie-
bolagslagen iger laglig ritt att utse allenast en revisor, skulle vid begagnan-
de av denna ritt vara nédsakade att till posten utse en auktoriserad revisor
eller en godkind granskningsman. I motionerna har icke angivits hur mo-
tiondrerna tinkt sig att lagstiftaren skulle bora sérja for att den foreslagna
bestimmelsen efterlevdes. Nirmast till hands ligger vil emellertid att utga
ifran att bestimmelserna i 108 § férsta och andra styckena aktiebolagslagen
skulle bli tillimpliga dven i forevarande fall eller m. a. o. att lansstyrelsen
skulle dga befogenhet och skyldighet att efter anmilan av bl. a. aktiefigare
eller borgendr utse auktoriserad revisor eller godkind granskningsman, dir
sddan ej utsetts av bolaget.
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De. mned avseende a revisors kvalifikationer nu gallande stadgandet i 107 §
1 moin. forsta stycket andra punktien aktiebolagslagen ger uttryck for en en-
tigt styrelsens mening riktig tanke, nir detsamma icke uppstiller nagra ab-
soluta krav utan i stallet gor kraven beroende av vad som ér erforderligt
med lansyn till bolagets verksamhet. Om bolaget icke driver nagon verk-
samhber  och sd ir sikerligen fallet med ett stort antal mindre aktiebolag),
fram«<tar ett krav pa att minst en revisor skall vara auktoriscrad revisor el-
ler godkiand granskningsman sasom omotiverat och endast dgnat att leda till
onodiga kostnader. Men dven nér det géaller bolag, som driver verksamhet,
ar denna ej sillan av sadan art eller omfattning, att samma synpunkter ar
berattigade. Nar det galler aktiebolag med omfattande verksamhet och ma-
hianda beltydande skulder, ar det enligt styrelsens mening i princip viktigare
atl revisorn eller revisorerna besitter de reella kvalifikationer som crfordras
an att vissa formella kompetenskrav skall vara uppfylida.

De aulktoriserade revisorerna utgér en hogt kvalificerad kar och ar gene-
rellt seit 1 eminent grad limpade for uppdragen sasom bolagsrevisorer. Det
ar darfor fullt befogat att lagstiftaren i fraga om de storsta bolagen kréaver
alt minst en av revisorerna skall vara auktoriserad revisor. Det kan ocksa
med fog sigas att det bland bolagen under tvamiljonersgriansen finns atskil-
liga, dar det vore i hog grad pakallat att utse en auktoriserad revisor, ehuru
bolaget icke gor detta. Detta férhallande visar emellertid enligt styrelsens
mening icke att den nu diskuterade lagbestamimelsen ar felaktig utan endast
att den ibland ar felaktigt tillimpad, och férhallandet utgoér icke nagot god-
tagbart skal for att utstracka kravet pa anlitande av auktoriserad revisor pa
ctl sadant sitt att kravet kommer att omfatta méangder av fall, dar detsam-
ma icke ar motiverat. I friga om de godkénda granskningsménnen maste - -
med allt erkdnnande av den duglighet som manga av dessa besitter — ratt-
visligen konstateras att deras kvalifikationer dr ganska varierande. Sérskilt
ma framhallas att bolagsrevisionen enligt svensk ratt omfattar icke blott
granskning av riakenskaper utan dven en forvaltningsrevision. Det kan icke
utan vidare antagas att en person, som t. ex. enbart pa grund av praktiskt
bokforingsarbete forvirvat stiallningen sdsom godkédnd granskningsman,
darmed forskalfat sig erforderlig kompetens att fullgéra en bolagsrevisors
uppgifter. Det kan knappast bestridas att manga personer, utanfor de god-
kiinda granskningsménnens krets, besitter sddana kunskaper och sddan er-
farenhet av niringslivet, att de icke star de godkinda granskningsménnen
efter i fraga om limplighet f6r revisorsuppdrag, dven kriavande sadana.

Mced hiansyn {ill nu angivna férhallanden saknas enligt styrelsens mening
anledning att tvinga alla akiiebolag under tvamiljonersgrinsen alt till revi-
sor valja en auktoriserad revisor eller godkiand granskningsman. [ mycket
stor utstriackning skulle en bestammelse av detta innehall leda till onddiga
hoslnader, darvid bl. a. bor beaktas att i varje fall de auktoriserade reviso-
verna ar verksamma pa ctt forhéllandevis ringa antal orter inom landet, var-
lor wrvsevirda resekostnader skulle uppsta. Mot den av motioniirerna fore-
slagria ordningen kan ocksa anmirkas att det icke ar riktigt att i fraga om
kompetens sdsom revisor i alla de asyftade bolagen utan vidare likstéalla de
godhanda granskningsmannen med de auktoriserade revisorcrna. Forhal-
landena dar utomordentligt skiftande. I atskilliga fall kan siigas att det enda
riktica vore att vilja en auktoriserad revisor, medan i andra fall redan anli-
tundet av en godkand granskningsman kan framsta sdsom onddigt.

Sasom antyits i del foregdende kan befogad anmirkning knappast riktas
mot den nu gatlande fagens satt alt bestiimma de kvalifikationer som en re-
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visor skall besitta. Svagheten i den géllande ordningen ligger i stallet déri att
lagen icke ger tillrickliga korrektiv mot ett asidoséttande av bestammelsen.
Enligt styrelsens mening ar det emellertid knappast mojligt att forstarka
dessa korrektiv utan att skapa risk fér betydande praktiska oldgenheter.
Det ar givetvis tinkbart att vissa missforhallanden skulle kunna undanro-
jas, om man géve linsstyrelsen befogenhet att — - efter anmélan av bl. a. ak-
lieagare eller borgenir - - vidtaga rattelse i sddana fall dar bolagsstamman
vid val av revisor icke respekterat de av lagen uppstalida kvalifikationskra-
ven. Den prévning som linsstyrelsen i sa fall hade att verkstalla skulle emel-
lertid mangen giang bli utomordentligt vansklig, och man kan icke heller
blunda for att en sadan ordning skulle 6ppna dérren fér obefogade klago-
mal och allskéns trakasserier fran enskilda aktiefigare eller bhorgenarer. En
dylik 16sning kan dérfor icke férordas.

De missférhallanden som stundom rader kan, om man ser saken i slort,
icke anses vara av sadan storleksordning att lagstiftningsatgarder framstar
sasom pakallade. Det kan icke pastas att de svenska aktiebolagen pa grund
av okvalificerad revision generellt skulle i namnvird utstrackning innebara
en fara for dgare av aktieminoriteter eller for bolagshorgenirer. Vad akiie-
dgarminoriteterna betraffar ma erinras om att det pa grund av stadgandel
i 107 § 1 mom. andra stycket andra punkten aktiebolagslagen alltid star en
minoritet, representerande minst en tiondel av aktiekapitalet, fritt att pa-
fordra att till revisor skall utses auktoriserad revisor eller godkénd gransk-
ningsman, varjamte reglerna om utseende av grupprevisor och minoritetsre-
visor ger en minoritet icke ovasentliga mdjligheter till forstirkning av en
enligt dess mening otillfredsstallande revision. I fraga om bolagsborgenarer-
na bér man icke underskatta vardet av det skydd som féljer av olika be-
stammelser om straffansvar och om skadestandsskyldighet eller annat per-
sonligt betainingsansvar for bolagsfunktionarer och aktieigare. Da motiona-
rerna sarskilt betonar kravet pa tillforlitlighet i de fall da inom néringslivet
aktiebolag kommer i atnjutande av krediter eller annat stod fran det all-
ménna, ma erinras om att det allmanna alltid har méjlighet att, direst bola-
gets revisor eller revisorer icke anses besitta erforderliga kvalifikationer,
uppstilla krav pd mera kvalificerad revision sasom villkor for beviljande av
den kredit eller det stéd som aktualiserats, en mojlighet som icke ar obe-
kant exempelvis f6r de kreditgivande bankerna.

Kravet pa obligatoriskt val av auktoriserad revisor ar enligt aktiebolagsla-
gen begransat till aktiebolag, vars aktiekapital ar av viss storlek. I och for
sig ar aktiekapitalets storlek icke nagon siker mitare pa behovet av sirskilt
kvalificerad revision. Sasom framgar av vad styrelsen anfort i det foregaen-
de férekominer otvivelaktigt fall, dar aven i fraga om holag med lagre aktie-
kapital ett behov av hogt kvalificerad revision foreligger men dar detta be-
hov icke blir tillgodosett. Styrelsen har emellertid svart att se att det ar prak-
tiskt mojligt att med nagon annan norm in aktiekapitalets storlek som ut-
gangspunkt ge lagregler, som i higre grad dn de nu gillande skulle garante-
ra att aukloriserad revisor bleve utsedd i de fall dir reellt behov av en sa
kvalificerad kraft foreligger.

Slutligen vill styrelsen namna att enligt uppgifter, som inhamtats fran Pa-
tentverket, Foreningen Auktoriserade Revisorer och Stockholms Handels-
kammare, antalet registrerade aktiebolag uppgar till nirmare 60 000, medan
antalet auktoriserade revisorer utgoér 365 4 370 och antalet godkinda gransk-
ningsmin ungefar 650. Detta betyder att vid ett genomférande av motioné-
rernas forslag pa varje auktoriserad revisor eller godkiind granskningsman
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skulle genomsnittligt falla ndrmare 60 aktiebolag. Redan dessa siffror torde
ve vid handen att motionirernas forslag, aven om det vore sakligt motiverat,
knappast skulle kunna under nu radande férhallanden praktiskt genomfo-
ras.

Stockholms handelskammare, som i sitt yttrande inledningsvis hénvisar
till lagberedningens dvervaganden i forevarande friaga, anfor:

Pa grund av penningvirdets fall representerar numera grinsen vid tvé
miljoner kronor ett ligre varde dan 1944. Antalet aktiebolag, vilka enligt be-
stammelserna skulle utse en auktoriserad revisor, angavs av lagberedningen
vid tiden foér lagforslagets framliggande uppga till 411. Motsvarande antal
kan sasorn framgar av det foljande for 1961/1962 beriknas till 980.

Helt nyligen har Féreningen Auktoriserade Revisorer foretagit en utred-
ning i amnet pa grundval av uppgifterna i publikationen Svenska Aktiebolag
1961—1962. T denna publikation upptages de flesta aktiebolag (dven special-
former som bankaktiebolag och forsiakringsaktiebolag) med ett aktiekapital
om minst 300 000 kronor samt nagra hundra bolag med ett aktiekapital om i
allmanhet mellan 200 000 och 300 000 kronor. Utredningen avser de i publi-
kationen upptagna aktiebolag, for vilka (den allménna) aktiebolagslagen ar
tillamplig, sammanlagt 3 482 bolag. Av dessa saknades uppgift om revisorer-
nas namn i 603 fall. Undersékningen kom darfor att gilla aterstdende 2 879
holag.

1 980 av de undersokla bolagen — - d. v. s. 1 34 procent — krivdes enligt ak-
ticholagslagen, att minst en auktoriserad revisor utsags, i allmanhet emedan
aktiekapitalet eller maximikapitalet uppgick till minst tvd miljoner kronor.
Av utredningen framgick emellertid, att auktoriserad revisor anlitades av
icke mindre in 2 389 aktiebolag eller 83 procent av samtliga. Vissa bolag an-
litade tva eller tre auktoriserade revisorer. I nira 50 procent av de undersok-
ta bolagen hade man salunda funnit det lampligt att vilja auktoriserad re-
visor utan att forpliktelse hartill férelag enligt aktiebolagslagen.

Utredningen omfattade dven det totala antalet revisionsuppdrag i de un-
dersékta bolagen. Det visade sig, att de auktoriserade revisorerna ar 1961 be-
kladde nira 55 procent av dessa uppdrag. Av en jimférande undersokning
betriffande forhallandena under tidigare ar, ocksa den baserad pé uppgifter
ur »Svenska Aktiebolag», framgick att av totala antalet revisionsuppdrag ar
1930 7 procent, ar 1940 23 procent och ar 1948 39 procent utférts av aukto-
riserade revisorer. Auktoriserad revisor har alltsa anlitats i allt mera 6kad
utstrickning.

Nagra motsvarande uppgifter om i vilken uistrackning godkanda gransk-
ningsmin anlitas vid revision av aktiebolag foreligger icke. Av de forteck-
ningar éver mottagna uppdrag, som det aligger granskningsménnen att arli-
gen lillstilla Handelskammaren, framgar emellertid, att dven gransknings-
miénnen anlitas i allt storre utstrickning vid bolagsrevision.

Enligt Kungl. Patent- och Registreringsverkets statistik fanns vid utgang-
cn av 1963 56 850 hestaende aktiebolag i Sverige. I hela landet fanns vid
samma tidpunkt 378 auktoriserade revisorer och 666 godkinda gransknings-
man.

Redan dessa siffror visar, atl det lika litet nu som vid de giallande bestim-
melsernas inférande ar 1944 ir mojligl att tillgodose ett krav om att aktic-
bolag, som avses i motionen, skall utse minst en aukloriserad revisor cller
godkind granskningsman. Sasom ovan anforts, anlitas emellertid i allt stor-
re utstriickning sadan person sasom revisor i akticholagen. Delta forhallan-
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de utesluter givetvis icke, att det allt fortfarande finns manga foretag — ak-
tiebolag och andra — dér ett berittigat krav kunde uppstillas pa anlitande
av auktoriserad revisor eller godkind granskningsman men kompetent revi-
sor likval icke utses. I ett mycket stort antal fall féreligger a andra sidan pa
grund av den ringa omfattningen av bolagets rérelse och andra férhallanden
icke ndgot behov av sirskilt kvalificerad revisor.

Att generellt angiva i vilka fall det kan anses erforderligt att i bolag. som
for nirvarande icke dr alagda att utse auktoriserad revisor, revisionen utfé-
res av auktoriserad revisor eller godkiand granskningsman, stéller sig svart.
Aktiekapitalets eller maximikapitalets storlek ér icke i och for sig avgoran-
de. I bolag med litet aktiekapital kan insatsen av frimmande kapital vara
betydande. En limplig l6sning vore mojligen, att kravet pa kvalificerad revi-
sor gjordes beroende av storleken av aktiekapital, fraimmande kapital och
skulder.

Sammanfattningsvis far Handelskammaren anfoéra, att 4ven om den av
motiondrerna vickta fragan fortjdnar att f6ljas med uppmirksamhet, na-
got behov av omedelbara atgirder i motionens syfte icke kan anses forelig-
ga. Det av motionidrerna framforda forslaget ar i vart fall ej genomforbart.
D4 problemet om kompetenskraven for revisorer i aktiebolag uppmirksam-
mats i samband med den pagiende samnordiska 6versynen av aktiebolags-
lagstiftningen, torde det vara till fyllest att motionerna 6verlamnas till den
svenske utredningsmannen.

Jamval bankféreningen hinvisar till lagberedningens §verviganden i den
nu aktuella fradgan. Enligt féreningen 4ger beredningens bedémning fortfa-
rande giltighet. Tillgdngen p& personer som av handelskammare aukiorise-
rats sdsom revisorer eller godkints sasom granskningsmin torde alltjamt
vara helt otillracklig fér att man skulle kunna pafordra att en pa dvlikt sitt
kvalificerad revisor skall finnas i varje aktiebolag. Ett sadant krav skulle
ocksd, framhaller féreningen, mangen gang bli onddigt betungande. efter-
som det finns ett stort antal smabolag dir verksamheten ir sa obetvdlig och
forhallandena i 6vrigt s enkla och lattoverskadliga att revisionen utan sva-
righet kan verkstillas av personer utan specialutbildning pa omradet. Enligt
bankféreningens mening finns det darfor ingen anledning till allvarligare
erinran mot de nuvarande reglerna angaende kvalifikationskrav for reviso-
rer. Bankforeningen erinrar ocksa om att i bolag, dir anlitande av yrkesrevi-
sor ej dr obligatoriskt, mdjlighet alltid finns for en aktiedgarminoritet av
viss styrka att till revisor f4 utsedd en person som #itminstone har kompe-
tens som godkidnd granskningsman. Med anledning av vad i motionerna
framhalles om att revisorernas verksamhet har belydelse ej endast for al-
tieAgarna utan dven for borgenirer och andra som trider i forbindelse med
bolaget, upplyser féreningen, att begrinsningarna i den legala skyldigheten
att anlita yrkesrevisor ej medfort nagra praktiska oligenheter for bankerna
eller dem nirstaende kreditinstitut. Om det i samband med kreditgivning
bedémes vara 6nskvirt att auktoriserad revisor utses trots att det icke iir pa-
bjudet i lagen, brukar, framhaller foreningen, inga svarigheter moéta att fa
detta 6nskemal tillgodosett.

Foreningen Auktoriserade revisorer anser, att en utvidgning av kravet pa
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preciserad kompetens hos minst en av revisorerna till att avse &ven mindre
bolag i och for sig skulle vara onskvird. Mot den i motionerna foreslagna
mojligheten for de mindre bolagen att som alternativ till auktoriserad revi-
sor anlita en godkind granskningsman har féreningen ej heller i princip na-
got att erinra. Enligt foreningen méste det emellertid starkt ifragasattas om
motionirernas forslag nu ir praktiskt genomférbart. Dirutinnan anféres
foéljande:

For nirvarande finnes i Sverige omkring 56 000 aktiebolag, av vilka en
mindre del icke torde bedriva nagon aktiv verksamhet. Enligt Foreningens
uppfatining maste det anses synnerligen tveksamt om de nu befintliga revi-
sorerna av aktuella kategorier skulle kunna klara av den avsevirda okning
av arbetsuppgifterna, som ett genomférande av forslaget skulle innebéra for
dem. Det m& nimnas att det i dag finns 378 auktoriserade revisorer i Sveri-
ge; motsvarande siffra r 1943 var 141. Det nuvarande antalet godkianda
granskningsmén ir 666, vilket likas4 innebér en avsevird 6kning under de
senaste tjugo aren. Av de godkinda granskningsminnen ir ingalunda alla i
forsta hand sysselsatta med revisionsverksamhet; manga av dem atager sig
revisionsuppdrag endast som en bisyssla. Totalt skulle silunda omkring
1 000 revisorer ha att, vid sidan av andra uppgifter av skiftande slag, svara
for revisionen i samtliga svenska aktiebolag. Foreningen finner det icke rim-
ligt att en dylik ordning infores utan att férutsattningarna darfér narmare
undersokts. Den for narvarande sittande aktiebolagsutredningen torde un-
der alla forhallanden fa till uppgift att dverviiga hur kompetenskraven for
revisorer i aktiebolag i framtiden skall vara utformade. Féreningen vill dér-
for fororda att de har ifragavarande motionerna hinskjutes till aktiebolags-
utredningen fér beaktande vid dess fortsatta arbete.

Revisorssamfundet siiger sig instimma helt i motionirernas uppfattning,
att starka skil synes tala for nédvindigheten av hogre kompetens hos minst
en av revisorerna i aktiebolag. Samfundet anser emellertid, att motionarer-
nas lagindringsférslag icke bor isoleras fran den oversyn av aktiebolagslag-
stiftningen som f. n. pagér, och foérordar darfor, att drendet dverldmnas till
aktiebolagsutredningen.

Utskottet

Enligt bestimmelser i 107 § aktiebolagslagen skall i bolag, vars aktie-
kapilal eller maximikapital enligt bolagsordningen uppgar till tva miljoner
kronor eller didréver eller vars aktier eller obligationer noteras p& fond-
bérs i riket, minst en av bolagets revisorer vara auktoriserad. For dvriga
bolag uppstilles icke generellt nigot krav pa speciell kompetens hos re-
visor.

I forevarande motioner hemstilles om sadan &ndring av nyss berdrda
lagrum, att i bolag med aktiekapital eller maximikapital intill tvd miljoner
kronor skall finnas minst en revisor soin ar auktoriserad eller som ir av
handelskammare godkidnd granskningsman. Till stéd dirfér anfores bl. a.
att dven bolag som &r att hinfora till den i motionerna angivna kategorien
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kan iklidda sig forbindelser av stor omfattning och av vasentlig betydelse
fér borgenirer oeh andra som har anknytning till bolaget. Aven den om-
standigheten att det allmdnna stundom limnar krediter eller andra for-
maéner till bolag, varom nu &r fraga, talar enligt motioniirerna foér den for-
ordade lagindringen.

Den av motionirerna foreslagna regeln innebar att for samtliga aktiebo-
lag skulle uppstillas krav pa speciell kompetens hos minst en av bolagets
revisorer. I de stérre bolagen skulle sledes alltjimt minst en auktoriserad
revisor finnas, medan i de mindre bolagen minst en revisor skulle vara an-
tingen auktoriserad eller godkind granskningsman. Sasom framgar av fler-
talet remissyttranden synes en siddan bestimmelse icke praktiskt genom-
forbar, och det kan enligt utskottet ocksa starkt ifrdgasdttas om den ar
sakligt motiverad. Fér ménga bolag, sirskilt for dem som inte bedriver
négon verksamhet, synes det opakallat att uppstilla ifrigavarande kom-
petenskrav. Utskottet kan darfor icke fororda en andring av nu gillande
regler i enlighet med motionirernas hemstillan. Emellertid synes syftet
med motionerna, att skapa dkade garantier for sakkunnig aktiebolagsrevi-
sion, beaktansvirt, och enligt utskottet kan det overvdgas om icke krav pa
speciell kompetens hos bolagsrevisor bor uppstallas dven for andra bolag
an for dem som omfattas av de nuvarande bestimmelserna. Salunda synes
béra prévas om den nuvarande grinsen betriffande aktiekapitalets stor-
lek kan sinkas och om idven andra omstandigheter dn aktiekapitalet bor
grunda krav pa speciell kompetens hos revisor. Utskottet finner darfor —
liksom flertalet remissorgan — lampligt att motionerna 6verlamnas till
aktiebolagsutredningen att tagas under overvigande vid fullgérande av
dess utredningsuppdrag.

Under hénvisning till det anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 132
och II: 161, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att
motionerna 6verlamnas till aktiebolagsutredningen for att
beaktas vid dess fortsatta arbete.

Stockholm den 17 november 1964

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson,
Ferdinand Nilsson*, Hilding, Lundin och Helge Karlsson*;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Landgren,
Ostrand®, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Keijer, Froding* och fré-
ken Bergegren.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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