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Nr 40

Utldtande i anledning av vdckta motioner om forsikringsskydd
fér anfértrodda medel.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 24 i férsta kammaren av herr Jonas-
son och nr 28 i andra kammaren av herr Bérjesson i Falképing m. fl. I mo-
tionerna, vilka ar likalydande, hemstélles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla att frdgan om obligatorisk forsikring mot for-
skingring, brand, st6ld m. m. av medel och tillgangar, som genom domstols
forordnande anfértros boutredningsman, god man eller férmyndare, matte
utredas och héirav foranlett forslag framliaggas i syfte att skvdda veder-
horande klienter mot foérlust.

Motionerna har varit féremal fér remissbehandling.

Inledning

Svensk ritt saknar bestimmelser om forsidkringsskydd for anfortrodda
medel. Vissa lagregler som pa ett eller annat siatt anknyter till det nu ak-
tuella sporsmélet, ma emellertid har nigot beréras.

Genom o6verformyndarens verksamhet underkastas féormyndarnas forvalt-
ning av de omyndigas tillgdngar en fortléopande kontroll. I Stockholm finnes
i stéllet for overférmyndare en stadens nimnd kallad dverférmyndarndmn-
den. Vissa atgidrder med avseende & omyndigs egendom far icke foretagas
utan oOverformyndarens medgivande. Sivil placeringen av penningmedel
som forfogandet 6ver virdehandlingar dr sadlunda i viss utstrdckning bero-
ende av overformyndarens tillstdnd. For omyndig deldgare i doédsbo far
endast med o6verformyndarens samtycke slutas avtal om sammanlevnad i
oskiftat bo, och saddant samtycke fordras i allméinhet dven f6r arvskifte i
dédsbo vari omyndig dger del. Vidare far formyndaren i regel endast med
overférmyndarens samtycke lata den omyndige driva niring eller & dennes
vignar upptaga lan, ingd vixelforbindelse eller borgen eller pantférskriva
eller bortgiva egendom. Fér upplatelse av servituts- eller nyttjanderitt till
omyndigs fasta egendom krédves likaledes i regel dverférmyndarens sam-
tycke. Om férmyndaren hos ritten ansokt om tillstind att forsilja eller
inteckna sadan egendom, iligger det dverférmyndaren att i drendet avgiva
yttrande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. I avd. Nr 10
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Med ledning av férteckning 6ver den omyndiges tillgangar och andra re-
dovisningshandlingar, som férmyndaren har att avgiva till éverférmynda-
ren, skall denne granska formyndarens férvaltning. Darvid skall sarskilt
tillses att tillgAngarna ir anbragta med erforderlig trygghet och att de lam-
nar skilig avkastning samt att utgifterna fér den omyndige icke overstigit
vad som ma anses skiligt. Overférmyndaren dger genomga till férvaltning-
en horande rakenskaper, betalningsbevis och andra verifikationer samt
viardehandlingar. I fall dar sidrskild sakkunskap erfordras dger éverférmyn-
daren anlita annan att utféra eller bitrdda vid revisionen. Om granskningen
ger anledning dartill, skall éverféormyndaren bereda féormyndaren tillfélle
att forklara sig samt i svarare fall pakalla rittens ingripande mot denne.
Varje ar skall 6verformyndaren till ritten 6verlaimna en uppgift (arsredo-
gorelse) rorande tillsynen éver formyndarnas forvaltning under foéregaende
ar. Overformyndaren skall darjamte féra bok angiende de féormynderskap
som inskrivits hos ritten och forteckning éver drenden rérande ej inskrivna
formynderskap.

Mojlighet finnes for ritten att om skal dartill prévas vara for handen
foreligga formyndaren att limna inteckning eller annan sikerhet foér den
omyndiges egendom.

Gor formyndare sig skyldig till missbruk eller forsummelse vid utévan-
det av sin befattning, eller kommer han pa ekonomiskt obestind, och pro-
vas han pa grund hirav vara olamplig sasom férmyndare, eller finnes han
av annan orsak icke lingre limplig att inneha férmynderskapet, skall han
entledigas.

Vad som salunda féreskrives i fridga om formynderskap ar i huvudsak
tillampligt dven a4 godmanskap.

Betriffande boutredningsmannaférvaltning kan kontroll éver av ritten
forordnad boutredningsman anordnas i tva olika former, ndmligen an-
tingen genom en permanent tillsyn eller genom en tillfallig revision. Den
forsta formen utévas av god man som av ritten, niar bodelidgare begir det
eller ritten eljest provar lampligt, kan férordnas att 6va tillsyn 4 boutred-
ningsmannens forvaltning. Sadant forordnande undgéds om boutrednings-
mannen stiller sikerhet for erséittning, som han kan finnas skyldig att ut-
giva. Det enklare kontrollférfarandet tillimpas nar god man ej ar ut-
sedd. Ritten dger da pa ansdkan av deldgare eller eljest foreligga bout-
redningsmannen att avgiva redogorelse for sin forvaltning eller ock for-
ordna négon att granska foérvaltningen och diréver avgiva berittelse.

I angeligenheter av vikt skall boutredningsmannen inhimta bodeligar-
nas mening, dir det limpligen kan ske. Fast egendom eller tomtritt far ej
av boutredningsmannen 6verlatas utan deligarnas skriftliga, bevittnade
samtycke eller, diar det ej kan erhallas, rattens tillstand.

Boutredningsman skall entledigas om han ej finnes lamplig eller av an-
nan sarskild orsak bor skiljas fran uppdraget. Fraga om boutredningsmahs
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entledigande kan viickas av envar, vars ritt dr beroende av utredningen.
Oavsett huruvida siirskild framstillning gores, ankommer det i sista hand
pa ritlen all ingripa mot boutredningsmannen for den hiindelse det blivit
for ratlen kiint, att denne icke vidare ar lamplig for sitt uppdrag.

Savill formyndare som boutredningsman ar pliktig ersitta skada som
han uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat den omyndige eller dods-
boet. Motsvarande skadestandsskyldighet foreligger for god man.

Vid 1940 drs riksdag behandlades av férsta lagutskottet dels motion an-
gaende okat skydd for omyndigas medel, som ar underkastade det allméan-
nas kontroll, utldtande nr 37, dels motioner om beredande av 6kad siker-
het for dodsbodeldgares intresse i friga om didsbos egendom, utldtande
nr 40.

I det forsta utlatandet anférde utskottet bl. a. foéljande.

Det iir ett viktigt allmint intresse att omyndigas egendom beredes effek-
tivt skydd. Kontrollen éver forvaltningen av sddan egendom har ocksa an-
fortrotts at offentliga organ, éverférmyndarna. Den viktigaste uppgiften for
formyndarkontrollen torde vara att férebygga att de omyndiga tillfogas eko-
nomisk forlust genom férsummelse eller oredlighet fran féormyndares sida.
[ sadant syfte ha genom 1924 ars formynderskapslagstiftning inforts detal-
jerade foreskrifter rorande placeringen av omyndigs egendom, redovisnings-
skyldighet for formyndaren, kontroll genom overféormyndare och domstolar
0.'s. v. Efter denna lagstiftnings genomforande torde en vésentlig forbatt-
ring i jimforelse med tidigare forhallanden ha intratt. Erfarenheten har
dock visat att luckor férefunnits i kontrollen och att omyndiga darigenom
tillskyndats forluster. Genom de forslag som for innevarande riksdag fram-
lagts i propositionen nr 107 har kontrollen over formyndarforvaltningen i
olika avseenden skarpts, varfor det dr atl vénta att risken for skador av
den arl som i motionen beréres for framtiden skall minskas.

i utlatande nr 40 uttalades till en borjan foljande.

Under forarbetena till lagen om boutredning och arvskifte blev, sasom
av utskoltets redogorelse framgar, fragan om pa vilket sitt dodsbodelagare
skulle skyddas mot forluster genom boutredningsmans forsummelse eller
vardsloshet foremal for ingaende 6verviganden. Dirvid berdrdes dven den
i nu forevarande motioner upptagna tanken pa att foreskriva skyldighet
for boutredningsmannen att stiilla borgen eller annan siikerhet for sin for-
valtning. Lagberedningen anforde dirom att en sadan ordning skulle upp-
faltas sasom ett personligt misstroende och att den for Gvrigt skulle verka
ckonomiskt betungande i méanga fall. Att losa fragan genom nagon form
av ansvarighelsforsiikring vore enligt lagberedningens mening ej heller
lampligl; den ckonomiska belastning, som hirigenom asamkades samtliga
dodsbon under houtredningsmannaférvaltning, synies icke uppvigd av den
fordel som ett sadant system innebure for rittsdgarna i ett eller annat
dddsbo. De skill som salunda anférts Gl stod for den standpunkt lagen
intager i forevarande avseende synas alltjamt aga giltighet.

Motionerna blev i enlighel med vad utskotiet hemstillt avslagna av riks-
dagen.

1 Rihang till rilsdagens protokoll 1964. 9 saml. | avd. Nr j0
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Motionerna

Till stéd for sin ovan upptagna hemstillan anfér motionirerna féljande.

Under senare ar har férekommit ett betydande antal fall av forsking-
ringar e. d. av personer som omhinderhaft andras medel, t. ex. boutred-
ningsmin och férmyndare. Utéver moraliska och liknande aspekter pa dessa
sporsmal ar det sirskild anledning att uppmirksamma, att dylika fall nis-
tan undantagsiést far den féljden att klienterna blir lidande, emedan de
endast till obetydlig del eller inte alls kan aterfa de forskingrade medlen.
Till skillnad fran vad som forekommer inom foretag, banker, kommuner
ete. har i allméinhet dessa klienter inte skyddat sig mot férskingring genom
forsikring. F. 6. torde de i inte s fa fall helt sakna mdojligheter dartill.

Fragan om forskingring eller avhdndande pa annat siitt av anfértrodda
medel ar givetvis av stor betydelse, om man i den inbegriper alla de fall
d& en person pa ett eller annat sitt éverlimnar medel till en annan person
for forvaltning. I och for sig kunde det vara onskvirt att skapa ett skydd i
samtliga siddana fall. Nagon praktisk mdgjlighet hirtill synes dock inte
finnas.

Forhéllandet synes dock vara visentligt annorlunda i de fall det ar fraga
om forordnande av domstol av boutredningsman, god man eller férmyn-
dare. Ett siddant férfarande innebédr att samhillet genom domstolen foér-
ordnar att en viss person skall omhinderha en annan persons medel och
tillgdngar. DA det befunnits att ett sadant férordnande innebir en viss risk
att medlen skall férskingras, kan det med fog sigas att samhillet borde ha
forpliktelse att skydda klienten mot ekonomisk och mahinda ocksa ideell
forlust,

Ett sadant skydd torde kunna skapas genom limplig form av férsikring.
Néarmast till hands synes ligga att domstol, da den férordnar boutrednings-
man, god man eller formyndare, tillser att de medel och tillgangar som den
forordnade skall ha om hand férsiakras till fulla viardet. Forsdkringen borde
galla forskingring men ocks& annat varigenom klienten kan avhindas till-
gangar som anfértrotts den férordnade, t. ex. brand och stéld.

Nagot omfattande administrativt forfarande synes inte kriavas for en sa-
dan ordning. Man torde kunna utga fran att befintliga férsikringsinstitu-
tioner skulle vara villiga att lamna de asyftade forsikringarna. Tecknandet
av forsakringen skulle i varje sarskilt fall kunna avila den férordnade, som
i samband med forordnandet skulle ges foreskrift hiarom och om att inom
viss angiven tid till domstolen inkomma med bevis om att férsidkring teck-
nats till tillrdckligt belopp. Den férordnade skulle vidare kunna erhalla er-
sattning for forsdkringskostnaden i samband med att han erhéller sitt
arvode.

Genom ett sadant forfarande skulle de berérda klienterna bli helt skyd-
dade mot att nagot av deras tillgdngar avhindes dem och bl. a. undga den
vintan och oro rérande omfattning och art av vallande m. m. som regel-
massigt uppkommer i sddana beklagliga fall som hir asyftats. Den straff-
rattsliga sidan av t. ex. ett forskingringsbrott skulle givetvis inte berdras,
och betriffande ev. mdojligheter att aterfa forskingrade medel torde en for-
sikringsgivare ha betydligt stérre forutsitiningar att tillvarata dessa an be-
rorda klienter.
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Remissyttrandena

Utskotiet har pa satt § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat yttran-
de 6ver motionerna fran hovrdtten éver Skdne och Blekinge. Harjamte har
tillfalle att avgiva yttrande Oéver motionerna beretts dverférmyndarnimn-
den i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Féreningen Sveriges hiradshév-
dingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Svenska forsikringsbolagens riks-
forbund samt Folksam.

Endast Folksam tillstyrker att utredning kommer till stind. Ovriga re-
missinstanser avstyrker motionen eller uttalar att sirskild utredning ej kan
anses pdakallad.

Folksam forklarar sig dela motionirernas uppfattning att det finnes ett
behov av ekonomiskt skydd pa férevarande omrade. I yttrandet limnas dér-
efter foljande redogorelse betraffande mojligheterna att ordna en liamplig
forsakring.

De forsikringsformer som narmast kommer i fraga ar garantiférsikring,
ansvarsforsiikring mot formogenhetsforlust samt borgensforsikring. Garan-
tiforsikringen innebir ett skydd mot forskingring men den skyddar inte
mot sadana fel som inte dr brottsliga, t. ex. forbiseenden och férsummelser.
Ansvarsférsikring mot formogenhetsforlust ar en specialform som kan teck-
nas av vissa kategorier, bl. a. 6verférmyndare. Tecknad av en dverférmyn-
dare har den uppgiften att skydda honom vid skadestdndsansprik som be-
ror pi att en myndling gjort formégenhetsforiust genom hans férsummelse.
(I forbigdende ma niamnas att den gingse typen av ansvarsforsikring gal-
ler for skadestand som beror pa personskada eller materiell skada pa egen-
dom, men den giller inte fér skadestand pa grund av ren formogenhetsfor-
lust). Borgensférsikringen ir en form av kreditférsikring och innebar att
forsikringsbolaget ansvarar for att en viss person ér solvent, bolaget gar
s. a. s. i borgen for hans forpliktelser.

Det forefaller som om denna senare forsikringsform skulle vara det
mest aktuella i sammanhanget. Detta kan illustreras genom antagandet att
en bank fatt uppdrag att gora en boutredning. Huruvida banken har garanti-
forsakring eller ansvarsforsikring behover inte bodeligarna intressera sig
for. Skulle nagon bankens tjinsieman forskingra cller gora sig skyldig till
forsummelse som medfor skadestandsskyldighet mot bodeldgarna har dessa
ju alltid mojlighet till att f& ut det skadestand som de kan vara berittigade
till. Tack vare den offentliga konlirollen éver bankerna vet man att dessa
ar solventa, Huruvida de sedan skyddar sig genom forsikring blir deras
ensak.

Genom en borgensférsiikring garanteras atl en av ritten férordnad pri-
vatperson blir -~ intill forsikringsbeloppet - - gentemot klienterna solvent.
Detta synes vara just vad som fordras for att ge det onskvirda skyddet,
varken mer eller mindre.

Borgensforsikringar tillhandahdallas 1 Sverige endast av ett fatal forsik-
ringsforetag och torde hittills ha anviints endast i kommersiclla samman-
hang.

I utlandet torde forsakringar av denna typ pa sina hall vara ganska van-
liga. T. ex. anviinder man i USA »bonds» i dtskilliga sammanhang diir né-
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gon ir redovisningsskyldig. Det bor fér en utredning vara nalurligl aft
skaffa upplysningar om forfaringssittet i vissa andra linder.

Borgensforsiakring kriaver regelmissigt undersoékning av den forsikrings-
sokandes forhallanden; att ga i borgen for nagon innebar ju edentligen
samma vansklighet som att lana ut pengar till honom. Vi tror oss veta att
de antydda forsikringarna i utlandet ger lill resultat att betydligt mindre
del av premierna hetalas ul i ersittningar dn vad som géller i {. ex. brand-
forsikring eller bilforsikring. I stillet gar storre delen at till kostnaderna
for undersokning och diarmed utgallring av dem som intec bedémes veder-
hiftiga. Naturligtvis innebdr den individuella prévningen. hur omsorgs-
fullt den 4n gores, inte nagon garanti for misstag.

Innan man infor ett system med individuell prévning och diarmed tol-
jande kostnader bor darfor andra utvagar overvagas. Visar det sig att for-
skingringarna trots allt belyder mycket litet jamfort med det totala be-
lopp som férvaltas av formyndare m. fl.,, bér man underséka mojligheten
av nagot slags kollektiv férsakringsanordning utan individuella préyningar.
Detta skulle da gilla for belopp upp till en viss storlek; vid mycket slora
belopp kanske individuell foérsakring blir ofrankomlig.

I betraktande kommer mdojligheten att staten s. a. s. star som forsidkrings-
givare, dvs. att staten tar ut en avgift pa all egendom som beréres och i
gengild ersiitter de forluster som uppstar.

Att Overviga ar naturligtvis om man kan lamna de fall dar del ror sig
om mycket sma belopp utanfér arrangemanget, alminstone néar det ar fraga
om legala férmyndare.

Hovrdtten over Skane och Blekinge anser vil det syfte som motionerna
vill tillgodose vara behjartansviart men framhaller att inférandet av en
obligatorisk forsiikring i foreslagna hinseenden maste anses vara en allt-
for langtgaende atgird. Hovritten anfor att det maste anses aligga boutred-
ningsman, god man eller férmyndare att i sedvanlig omfattning hélla av
honom foérvaltad egendom brand- och stéldférsdkrad. Daremot foreligger,
uttalar hovritten, icke nagon skyldighet att teckna férsakring mot risken
for forskingringar. Sedan hovritten erinrat om vissa garantier mot for-
skingring som lagen erbjuder fortsiatter hovritten:

Av praktisk betydelse torde dven vara att domstol i storsta utstrickning
brukar tillse att mera betydande egendomsférvaltning anfortros at advokat.
Den enligt rattegangsbalken anordnade tillsynen 6ver advokatvisendet, lik-
som det kollektiva ersdttningsansvar som advokatkdren uppriitthiller tja-
nar hirvid sdsom viktiga garantier mot forluster till foljd av att anfortrodda
medel forskingras. | stor omfatining anlitas ocksa bankernas notariatavdel-
ningar for férvaltningsuppdrag.

En obligatorisk forsakring kan salunda icke anses behovlig i samtliga
de fall som motionirerna angivit. Kostnaden for denna drabbar igaren till
den anfortrodda egendomen. Om bestimmelser skall meddelas om forsak-
ring mot forskingring av anfortrodda medel, bor dessa begransas att avse
allenast de fall for vilka forsidkringsskyddet dr av praktisk betydelse.

Hovratten anser icke att den i motionerna upptagna fragan bor foran-
leda en separat utredning. Om emellertid en mera allmin éversyn gores av
bestimmelserna om tillsvn éver féormyndarférvaltning och andra lagregler
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som har samband dirmed kan det vara motiverat att dven det av motiona-
rerna behandlade sporsmalet ndrmare overvages.

Overformyndarndmnden i Slockholm aberopar sasom yttrande ectt av
namndens kanslichef upprittat tjinstememorial. Hiri anféres att nagon
form av skydd for anfortrodda medel ar onskvirt, men att forslaget med
individuell férsiakring ej ar en framkomlig vig. 1 memorialet uttalar nimn-
dens kanslichef vidare foljande.

Vad specielll angar formyndare - legala saval som sirskilt férordnade —
och gode min ir det enligt min mening icke administrativt mojligt att utan
stor omgang genomféra och kontrollera en dylik allmin forsiakringsplikt.
Det synes icke heller rimligt, att aligga alla féraldrar, som inskrives som
formyndare for sina barn, att teckna dylik forsikring. Man synes icke hel-
ler kunna bortse fran att det ofta nog kan erfordras en omstindlig virde-
ringsprocedur for att faststialla det forsakringsbelopp som skall tecknas.
En annan fraga ar av vem och pa vilka grunder beloppets storlek skall fast-
stillas, om delade meningar rader. Avenledes uppstar fragan om hur det
skulle forfaras nir en formyndare eller god man tredskas och vagrar att
teckna forsikring och at vem i sadant fall skall uppdragas att teckna for-
sikring. Om en forsdkring skall ha nagon betydelse i nu férevarande sam-
manhang torde den bora tecknas omedelbart att gilla fran den tidpunkt da
forvaltningen tager sin borjan.

Skall skydd beredas genom forsidkring synes det ligga narmare till hands
att soka sig fram till en for alla forvaltare av annans egendom gillande,
legal forsikring, t. ex. efter monster av trafikforsikring fér motorfordon.
Inforandet av dylik forsikring torde dock krava en vidlyftig administration.

Efter att ha erinrat om vissa lagregler sirskilt betriffande stillande av
sikerhet framhalles avslutningsvis féljande.

Som ytterligare kontroll over boutredningsmin kan man de lege ferenda
mahinda tinka sig att — atminstone savitt avser dédsbon med omyndig

deligare — boutredningsman forpliktas att, pa sitt som giller for kon-
kursforvaltare, halvarsvis avge redovisning till formynderskapsdomstol

eller overformyndare.

Med hansyn till vad jag ovan anfért om svarigheterna att administrera
den av motionirerna foreslagna forsikringsformen och da det efterstri-
vade skyddet torde i forsta hand bora forverkligas genom utredning i an-
nat sammanhang om fullstindigande av redan gillande bestiammelser an-
ser jag mig bora avstyrka motionen.

Sveriges advokatsamfund genom dess styrelse uttalar att under senare ar
antalet fall dar del konstaterats att personer, som forvaltat andras medel,
gjort sig skyldiga till férskingring ej kan sagas uppga till ett betydande an-
tal. Ej heller torde enligt advokatsamfundet brottsligheten i ifragavarande
avseende okat under senare ar dven om avsléjade forskingringar uppgatt
lill betydande belopp och riktat sig mot etl flertal klienter. Advokatsam-
fundetl erinrar om att forskingringar av férmyndarmedel, som en ging i
tiden var ganska vanliga foreteelser, numera iir yllerligt sillsynta. Inom
advokatsamfundel pagar sedan manga ar tillbaka ett kontinuerligt arbete
i svite alt forebygga oegentligheter. En kommili¢ har vidare tillsalls med
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uppdrag att framligga forslag till praktiskt genomforbara forstarkningar
av skyddet for anfortrodda medel och andra tillgangar. I yttrandet omtalas
att advokatsamfundet sedan 1954 har en sarskild fond vars syfte ar att
bereda samfundet majlighet att bidraga till upprattande av skada till foljd
av brottsligt forfarande fran advokats eller hos advokat anstillds sida. Alla
dédsbon som gjort framstallning om ersittning pa grund av forskingring
begangen av advokat, har — pa ett fatal undantag nar — fatt sina forluster
till fullo ersatta. I yttrandet anféres slutligen féljande.

Motionédrerna foreslar nu ett obligatoriskt forsakringsskydd for medel
och andra tillgangar, som i enlighet med domstols forordnande férvaltas
av boutredningsman, formyndare eller god man. Tanken ir icke ny, och
den iir enligt styrelsens mening vird att ytterligare évervigas, dven om det
skil som motiondrerna anfért - namligen att samhéllet borde ha en for-
pliktelse att skydda klienten mot skada dirfér att en domsiol meddelat
férordnandet — knappast synes ha stérre tyngd, i varje fall icke generellt
sett. Nimnda synpunkt kan méjligen sigas ha ett visst berittigande i fraga
om férmynderskapen och flertalet godmanskap. I fraga om vissa godman-
skap och sirskilt i fraga om boutredningsmannaférordnanden foérhaller det
sig diremot i mycket stor utstrickning sa, att vederboérande intressenter
ingalunda av domstolen »patvingas» nagon forvaltare som de icke sjilva
vill ha. Det vanliga ar tvartom, sirskilt i fraga om dédsbon, att forord-
nande meddelas en person, som vederbérande sjilva utvalt och om vars
férordnande de sjidlva hemstillt.

Den av motionirerna skisserade ordningen lider, savitt den avser do6ds-
bon, av den uppenbara svagheten att den skuile innebira forsiakringsskydd
endast i sddana fall diar ett boutredningsmannaférordnande meddelas. Det
stora flertalet boutredningar torde emellertid verkstillas utan alt nagon
boutredningsman férordnas; dddsbodeligarna limnar i stillet fullmakter
till den person at vilken de uppdrar att ombesorja utredningen. I dessa fall
skulle icke nagot forsdkringsskydd férefinnas. Man bér nog icke heller
bortse ifran att, om motiondrernas férslag skulle genomféras, konsekven-
sen maste antagas stundom bli den, att dodsbodelidgarna for att undga de
sikerligen icke ovisentliga kostnaderna for en forsikring, vilken de ma-
hinda betraktar som helt 6verflodig, foredrar att limna fullmakter i stil-
let for att begidra férordnande av boutredningsman, en utveckling som ur
andra synpunkter icke vore lycklig.

Som en detaljanmirkning mot motionirernas férslag sadant det av dem
skisserats ma& framhallas att det icke ar realistiskt att utga ifran att dom-
stolen, da den foérordnar boutredningsman, skall tillse att »de medel och
tillgdngar som den férordnade skall ha hand om forsiakras till fulla viirdet».
Nir domstolen férordnar boutredningsman, vet domstolen i regel icke vilka
medel och tillgangar boutredningsmannen skall ha hand om. Detta far
domstolen icke veta forrin bouppteckningen inlimnats for registrering, och
detta kan som bekant dréja avseviird tid. Det dr da svart att se hur dom-
stolen skall kunna vid boutredningsmannaférordnandet bestimma vilket
belopp forsidkringen skall avse. Aven andra detaljanmiirkningar kan fram-
stallas, men styrelsen anser det icke erforderligt att nu nirmare inga pa
dessa.

Med allt erkdnnande av att den av motioniirerna framférda tanken ar
beaktansvird och fértjanar ytterligarc undersokning anser styrelsen alt
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det vore opraktiskt att gora motionirernas forslag till foremal {6r en sdr-
skild utredning. Fragan utgor blott en liten del av det mycket stérre proble-
met hur skyddet for anfoérirodda medel och andra tillgangar skall kunna
utbyggas och forstirkas. Den mangfald fragor som detta problem inneslu-
ter bor behandlas i ett sammanhang.

Av skil som nu angivits anser sig styrelsen icke kunna lillstyrka bifall
till motionerna.

Féreningen Sveriges hdradshovdingar anfor till stéd for sin hemstéllan
atl motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird foljande.

Foreningen har sig icke bekant att det under senare ar skulle ha féorckom-
mit ett sa betydande antal fall, d4 av domstol férordnad boutredningsman,
god man eller formyndare forskingrat honom anfortrodda medel, att nagot
behov av sadant forsikringsskydd, som det motionirerna avser, dirige-
nom nu skulle aktualiserats. For att i nagon man belysa den vickta fra-
gans begrinsade betydelse i fraga om boutredningsminnen mi erinras om
att atminstone 95 procent av alla boutredningar handhas av personer, som
utses av arvingarna sjilva, utan nagot domstolsférordnande. Av &tersta-
ende fem procent utfores sikerligen mer dn tre fjirdedelar av advokater,
betriffande vilka skydd redan finnes ordnat av advokatsamfundet eller av
banks notariatavdelning. Det aterstiende fatal boutredningsmin, vilka
skulle beroras av den med molionerna asyftade obligatoriska forsikringen,
utses nistan undantagsldst i enlighet med arvingarnas onskemdl. Det ar
salunda fraga om ett eget fritt val pa egen risk. Anledningen till att boet
avtriides till férvaltning av boutredningsman ar dessutom ofta att arvingar-
na 6nska vinna befrielse fran ansvar for den dodes géld — egendomen torde
da vara ringa — eller for atl fa gemensam foretridare for boet.

Vad hirefter angar godeminnen, forordnas de flesta av dessa att vid bo-
utredning och arvskifte bevaka omyndiga eller pa okind ort vistande
arvinges ritt. Personvalet sker nistan undantagslost i enlighet med hem-
mavarande arvingarnas forslag. I ett stort antal fall kommer godemannen
aldrig att anfortros nagra medel eller tillgangar och far heller icke nagot
arvode. Han tillser endast att hans huvudmins intressen tillgodoses vid
arvskiftet. I dessa fall, vilka torde vara flertalet saknas behov av forsik-
ring och i atskilliga andra kan tillgangarna icke rimligen béra en forsak-
ringsavgift. Nagon gang anfortros godemin cmellertid en omfattande egen-
domsforvaltning och for dessa fall skulle en obligatorisk ansvarsforsikring
salunda vara motiverad. Vad som framfor allt brister, r emelleriid att det
icke alltid tillses, i forsta hand av 6verférmyndare och av huvudminnen
sjilva, att bankmedel omedelbart spirras och att godeminnen s& snart ske
kan redovisa sina uppdrag. Om férvaltningskontrollen i dessa avscenden
skirptes skulle riskerna for forskingring i huvudsak elimineras. Detta gil-
ler @aven formynderskapen. Betriffande dessa, vilka naturligtvis utgér den
allvarligaste gruppen, forblir sikerligen manga forskingringar opalalade,
darfor att den omyndige, sedan han blivit myndig, sillan kan eller vill viicka
talan mot eller ammnila féormyndare, som vanligen iir en niira anhorig. Mynd-
lingen erhdller knappast av samhiillet den hjilp till granskning av for-
myndarens redovisning, han borde erhilla. Alldeles siakert sker av denna
anledning cj silllan rittsforluster. Som litt inses skulle emellerlid en obli-
galorisk ansvarsforsikring icke rdda bot i detla avscende. Den skulle i de
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allra flesta fall endast medfora att den omyndige belastades med en for-
sakringsavgift till ingen nytla.

Féreningen Sveriges stadsdomare genom foreningens slyrelse anser sig
icke kunna tillstyrka bifall till motioniarernas hemstillan, enir det synes
styrelsen som om tillrickliga skil icke foreligger for den foreslagna refor-
men. I yttrandet framhalles att det varit 6nskvart med uppgift om dels i
vilken utstrickning férskingring av anfértrodda medel forekommit bland
den krets av personer, som avses med motionen, dels ungefirlig kostnad
for en forsikring. Styrelsen anfoér darefter foljande.

Det ar naturligtvis en ringa trost for den som drabbas av att honom
tillhériga medel forskingras, att hans fall dr forhéllandevis sallsynt. En-
ligt styrelsens mening kan man likvil icke undvika att taga hansyn till in-
tensiteten av forekommande férskingringsfall, d& man bedémer behovet
av den foreslagna forsikringsplikten. Det bor icke forekomma, att man pa-
lagger samtliga med motionen avsedda personer en dylik plikt utan att bar-
kraftiga skal framligges hirfor, detta icke minst da kostnaden for en for-
siakring val kan antagas bli av en icke helt obetydlig storleksordning. Motio-
narerna synes dessutom nagot val starkt ha betonat den omstandigheten,
att vederborande férordnas av »samhillet genom domstolens. Det dr vis-
serligen i och for sig riktigt och en viss provning av vederborandes lamp-
lighet forekommer givetvis ocksa men det bor icke bortses ifran att den
som forordnas sasom regel ar foreslagen av sokanden i drendet. Det bor
ocksa erinras om att flertalet boutredningar dger rum utan att av domstol
utsedd boutredningsman anlitas. Aven om den av motionarerna foreslagna
reformen genomfores, skulle salunda alltjamt huvudparten av forefintliga
dodshon komma att bli utan det skydd, som motionirerna onska tillskapa.

Svenska forsikringsbolagens riksférbund, som avstyrker den foreslagna
utredningen, uttalar i sitt yttrande att pa grund av laghestammelser det
redan i dagens lige foreligger skyldighet for boutredningsman, formyn-
dare eller god man att genom férsikring skydda anfortrodd egendom foér
skada genom brand, stéld eller dylikt. Riksférbundet papekar att egendo-
mens forvaltare ofta endast har att uppritthalla ett redan befintligt forsak-
ringsskydd. Hirefter anfor riksforbundet foljande.

Med hinsyn {ill att salunda anfoértrodd egendom regelmissigt torde vara
antingen betryggande férvarad eller forsikrad och da enligt riksférbundets
uppfattning frekvensen av skadefall (brand, stéld ete.) dar skadan icke bli-
vit ersatt icke torde vara sirdeles stor, synes ej finnas skil att foreskriva
elt obligatorium betriffande nu avsett forsikringsskydd.

Varje obligatorium medfér administrativa besvar och kostnader. Det ar
ej tillriickligt att i samband med férordnande av boutredningsman m. fl.
konstatera att forsikring tecknats. Sa snart forvaltningen pagar mer an
ett ar maste aven kontrolleras att fornyelsepremier erligges. Vidare kan
forandringar i fraga om egendomens virde och sammansittning foranleda
andringar av forsikringsskyddet. Vid ett obligatorium maste aven detta
kontrolleras. En dylik kontroll forefaller dock riksférbundet ej st i rimlig
proportion till det praktiska behovet.

Nigot annorlunda ir forhillandet betraffande ansvarighetsforsikring (er-
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sitter den skada som t. ex. boutredningsman av vardsléshet vallar dédsbo)
eller garantiforsikring (ersitter skada som t. ex. boutredningsman vallar
dédsbo genom oredlighet).

I friga om den forstnamnda forsikringsformen ma nimnas att advoka-
ter regelmissigt lorde teckna dylik yrkesansvarighetsforsiikring. Saval nar
det giller uppdrag som boutredningsman som i in hégre grad god man och
formyndare forekommer emellertid i stor utstrickning dven andra yrkes-
kategorier, vilka mera sillan torde ha tecknat yrkesansvarighetsforsakring.
Har skulle darfor méjligen motioniirernas férslag kunna ha en funktion att
fylla. Sannolikt skulle dessutom kontrollen av att ansvarighetsforsidkring
vidmakthalles kunna ske pa ett relativt enkelt satt. Riksférbundet vill
emellertid trots detta ifragasitta om ett obligatorium ar pékallat. Frekven-
sen av fall dar rattsférlust eller annan skada genom vardsloshet vallats av
boutredningsman, férmyndare eller god man torde icke vara sirdeles stor,
bl. a. enar vederbérande domstol har att tillse att den som forordnas att
utfora ifragavarande uppdrag ar lampad dartill.

Fragan om garantiférsikring, som redan nu kan tecknas av t. ex. dods-
bodelagare till skydd mot boutredningsmans oredlighet, synes béra betrak-
tas pa i stort sett liknande sitt som fragan om ansvarighetsforsikring. De
fall, dar forskingring eller liknande brott drabbar dédsbodeldgare, myndling
och dirmed jamstalld person, torde icke vara manga aven om de helt na-
turligt tilldragit sig stor uppmirksamhet. Liksom ifridga om ansvarighets-
forsakring torde visserligen icke stérre komplikationer betraffande kontrol-
len av ett obligatorium behdva befaras. Det synes cmellertid knappast lamp-
ligt att infoéra ett obligatoriskt férsikringsskydd, nar ett mera allmant
behov av forsikring icke kan pavisas. Det kan vidare erinras om att Sve-
riges Advokatsamfund fér att trygga klientmedel bildat en siarskild ersatt-
ningsfond i stillet for att teckna forsakring. Det trygghetsproblem, som
foreligger med hinsyn sirskilt till oredlighet hos ifragavarande uppdrags-
tagare, bor éver huvud taget betraktas ur ett vidare perspektiv dn forsik-
ringssynpunkten. Bland annat forefaller revisions- och redovisningsfragor
bora beaktas.

Sammanfattningsvis vill riksférbundet uttala, att obligatorisk forsakring
icke bor foreskrivas om icke tungt vigande skil talar harfér. Sidana skél
kan ej aberopas betriffande forsiakring mot brand, stold ete. som kan drabba
anfortrodd egendom. Ej heller i fraga om ansvarighetsforsakring eller ga-
rantiforsiakring synes av ovan angivna skal ett obligatorium béra ifraga-
komma. Spridningen av de skilda forsakringsformerna torde vil kunna om-
besorjas av forsakringsgivarna.

Utskottet

I férevarande motioner hemstillles om utredning och férslag betriffande
obligatorisk forsiakring mot bl. a. forskingring av medel, som anfortros av
domstol férordnad férmyndare, god man eller boutredningsman.

Sasom framgar av den féregdende redogorelsen finnes ej lagstadgat for-
sakringsskydd fér tillgangar varom nu ar friga. Daremot forekommer reg-
ler som syftar till alt i annan form tillskapa skydd mot ocgentligheter. Sa-
lunda torde t.ex. den viktigaste uppgiflen fér den av offentligt organ ut-
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6vade formyndarkontrollen just vara att férebygga att omyndig tillfogas
ekonomisk forlust genom férsummelse eller oredlighet fran formyndares
sida.

Motionirernas onskemal att soka forstirka skyddet ar i och fér sig be-
hjartansvart. Sasom flera remissinstanser framhallit torde det dock vara
tveksamt om den av motiondrerna anvisade utvigen med obligatorisk for-
sikring ar framkomlig. Enligt vad utskottet erfarit kommer emellertid
inom kort en utredning att tillsattas med uppgift att féretaga en allmin
6versyn av formynderskapslagstiftningen. Det kan forutsdttas att spors-
maélet om skydd for tillgangar som férvaltas av férmyndare eller god man
kommer att uppmirksammas av den tillimnade utredningen. Hirigenom
kan syftet med motionerna i denna del bli tillgodosett. Vad direfter galler
dddsboforvaltning vill utskottet erinra om att enligt vad vid remisshehand-
lingen upplysts det Gvervidgande antalet boutredningar handhaves av per-
soner, som utses av arvingarna sjilva utan nagot domstolsférfarande. Nar
ater domstol férordnar boutredningsman torde hartill mangen ging utses
sddan betriaffande vilken visst skydd redan finnes sasom advokat eller
banks notariatavdelning. Det kan darfér antagas att ett genomférande av
motiondrernas forslag skulle betriffande dédsbomedel medféra ringa nytta
i forhéllande till de kostnader och den omgang som skulle vara férenade
med en obligatorisk forsikring. Utskottet kan siledes ej heller i denna del
bitrada motionédrernas utredningsyrkande.

Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 24 och II: 28, icke matte fér-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 5 november 1964

Pa forsta lagutskottets vagnar:
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