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Nr 39

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motio-
ner angdende sjdlvstyrelsen pa linsplanel.

I de likalydande till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 456
i forsta kammaren av herr Sundin m. fl. och nr 543 i andra kammaren av
herr Gustafsson i Karby m. fl. hemstélles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av fragan rorande ersiattande
av nu gillande landstingslag med lag om linsparlament och sjilvstyrelse-
organisation pa lansplanet i enlighet med vad i motionerna anférts».

I motionen nr 62 i andra kammaren av herr Lundberg hemstilles, sa-
vitt motionen nu ar i fraga, att riksdagen matte besluta utreda fragan »att
i huvudsak sammanféra lansstyrelsernas uppgifter med landstingens och
dirmed skapa en demokratisk linsorganisations.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den mén redogorelse ej lamnas
i det f6ljande, hanvisa till motionerna, vilkas behandling i nu forevarande
delar uppskjutits till hostsessionen.

Historik. Lénsforvaltningens nuvarande organisation har uppbyggts un-
der en stegvis fortgdende utveckling. Sirskilt under 1940-talet &gde en va-
sentlig utbyggnad rum. D& tillskapades for olika férvaltningsdndamal i
lansinstansen nya statliga organ, namligen véigférvaltning, linsvagnamnd,
lansarbetsnamnd, linsbosladsndmnd och lantbruksndmnd. Tillkomsten av
dessa fristaende organ viickte farhagor att lidnsstyrelsernas ledande still-
ning i linen skulle férsvagas genom att de for linens utveckling centrala
problemen komune att handhas av andra organ, varigenom bl. a. lanssty-
relsernas méjlighet alt utova en samordnad ledning av utvecklingen kunde
aventyras. Denna problematik var ett huvudskal for tillkallandet av 1948
ars lansstyrelseutredning. Utredningen avgav ar 1950 beldnkande angidende
lansstyrelsernas organisation och stillning inom lénsfoérvaltningen (SOU
1950: 28). 1 detta behandlades dels lidnsstyrelsens yttre organisation och
arbetsuppgifter och dels dess inre organisation.

Betriaffande den ylire organisationen foreslog utredningen, att i lans-
styrelsen skulle inordnas ldnsarbetsnimnd, ldnsbostadsnamnd, madra-
hjalpsnidmnd, léinsnyklcrhctsnéimnd och linsvagndmnd. 1 samband har-
med skulle lekmannamedverkan i ldnsstyrelsens beslut inféras.

Efter remissbehandling av betdnkandet, varvid asikterna om forslaget i
vissa delar gick ganska myckel isar, overarbetudes forslagel, varefter pro-
position ar 1952 (nr 155) forelades riksdagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 5 saml. 2 avd. Nr 39
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Propositionen, som godkandes av riksdagen (SU: 129, skr. 240) innebar
i huvudsak att utredningens forslag rérande den inre organisationen genom-
fordes, medan den ytire organisationen i stort sett limnades orubbad,

I statsrevisorernas berittelse Gver 1958 ars granskning (§ 36) upptogs
anyo lansforvaltningens organisation till diskussion. Revisorerna hem-
stallde att av dem framfdérda organisationsférslag betraffande lansforvalt-
ningen skulle upptas till 6vervigande. Dessa forslag gick i stort efter sam-
ma linjer som lansstyrelseutredningens och betonade vikten av samordning
inom linsforvaltningen. Malet borde vara att 4stadkomma en organisation
dar samordningen kunde vinnas rutinmissigt och utan den nuvarande om-
standliga samrads- och kontrollverksamheten. I férsta hand borde Sver-
vidgas att inordna ladnsarbetsnimnd, linshostadsnidmnd och modrahjalps-
namnd i linsstyrelsen. Aven frigan om linsskolnimndernas stallning
borde 6vervagas.

Vid remissbehandlingen av revisorernas forslag vanns storre anslutning
an vad som gallt ldnsstyrelseutredningens foérutnimnda forslag. 1 sitt
utlatande i drendet anforde statsutskottet (SU 1959:87) bl. a., att revi-
sorernas framstillning innehéll flera beaktansvirda synpunkter och fér-
slag. Utskottet ansdg emellertid tiden 4nnu icke vara inne fér nagot still-
ningstagande till de foreliggande problemen.

I tva likalydande vid 1960 ars riksdag vickta motioner (1:253 och II:
311) patalades sirskilt nybildningen av nimnder pa lansplanet, vilken ut-
veckling enligt motiondrerna hade patagliga nackdelar. Den forsvarade
overblicken Over den statliga verksamheten i regional instans och ledde
till dubbelarbete. Motionerna utmynnade i hemstillan, att riksdagen matte
anhilla om utredning angiende bl. a. méjligheterna till decentralisering
och till sammanslagning av statliga organ pa savil det centrala som det
regionala planet. Under hanvisning bl, a. till det ombildade statskontorets
uppgifter hemstallde statsutskottet (SU:107) i utlatande att motionerna
icke métte foranleda nagon riksdagens atgird. Denna hemstillan bifélls av
forsta kammaren medan andra kammaren biféll motionerna, varfér fragan
forfoll.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 april 1961 tillkallade
chefen for inrikesdepartementet sakkunniga fér utredning rérande grun-
derna for den statliga lansfoérvaltningens ordnande fér framtiden (lansfor-
valtningsutredningen). Resultatet av utredningens arbete torde inte vara
att forvianta forran tidigast under ar 1965.

Friagan om en allmin &versyn av ldnsindelningen har aktualiserats vid
ett flertal tillfdllen under senare ar. 1959 ars linsindelningsutredning hade
salunda i uppdrag att géra en foérberedande undersékning rérande omfatt-
ningen av de egentliga stockholms- och géteborgsregionerna samt de nir-
mast utanfor dessa regioner beldgna stidernas influensomraden och dessa
omréadens gruppering i regioner, allt i den utstrickning som erfordrades
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for att faststilla en tmplig lansindelning. Sedan utredningen 1961 avidm-
nat betinkande (SOU 1961:40) ansags emellertid fragan om ny lins-
indelning i stockholmsomradet béra ytterligare utredas, innan en allmin
oversyn av linsindelningen kunde komma till staind. Med hénsyn hartiil
uppdrogs ar 1961 at en sirskild sakkunnig med experter - - 1961 ars stor-
stadsutredning — att bl. a. préva fragan om alt sammanfora den regionala
férvaltningen i Stockholmms stad och ldn till en administrativ enhet.

Med stod av Kung!l. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for inrikes-
departementet den 25 januari 1963 en sakkunnig, bitridd av en radgivande
namnd for en allmén 6versyn av ldnsindelningen.

I direktiven for utredningen framhalles bl. a.:

Tidpunkten synes nu vara inne, da en allman éversyn av lansindelningen
bor komma till stdnd. I enlighet med 1962 ars riksdags beslut haller si-
lunda nu planer pa att fardigstillas fér indelning av landet i kommun-
block, som utgoér niringsgeografiskt sammanhangande regioner. Syftet med
denna indelning ir att astadkomma ett utvidgat och lampligt inriktat kom-
munalt samarbete samt att underlitta Jampliga kommunsammanlaggningar.
Kommunblocken torde i atskilliga fall komma att omfatta kommuner pa
6mse sidor om nuvarande linsgranser. En indelning i sddana kommun-
block torde naturligen bora laggas till grund for 6vriga administrativa och
judiciella indelningar. Vidare pagar f. n. inom atskilliga utredningar over-
vaganden rorande den statliga linsadministrationens organisation. En
central stillning i delta sammanhang intar linsfoérvaltningsutredningen,
som 1961 tillkallades for att forutsattningslost granska den statliga lans-
forvaltningen och framligga forslag rérande dess ordnande for framtiden.
Ett rationellt ordnande av ldnsférvaltningen torde férutsitta, ait lanen
uppfyller vissa krav i fraga om storlek och arrondering samt lamplighet
i ovrigt som forvaltningsomraden. Samtidigt maste emellertid dessa krav
paverkas av hur man bedémer fragan om lansforvaltningens lampliga om-
fattning och organisation. Overvigandena om linsforvaltningens organisa-
tion och en ny lansindelning bor darfor ske parallellt.

For den allsidiga utredning rérande rikets indelning i 14n, som alltsa nu
bor komma till stand, boér foljande synpunkter vara vigledande.

Utredningen skall ytterst syfta till ett fullstindigt férslag rorande and-
ringar i nuvarande lansindelning, som av olika skil kan anses pakallade,
dock att fragan om att sammanféra Stockholms stad och ldn skall provas
av 1961 ars storstadsutredning.

Som underlag for detta forslag har utredningen att - - med uilnyttjandet
av det av 1959 ars lansindelningsutredning framlagda materialet in-

gaende undersika hur lianen som omraden framst for statlig forvaltning
och landstingskommunal verksamhet bor vara uppbyggda for att saval
allménhetens berattigade krav pa en vélordnad service som det allménnas
intresse av en effektiv forvaltningsapparat bist skall tillgodoses. T detta
sammanhang bér jdmvil beaktas alt en med hinsyn Ll totalforsvarets led-
ningsorganisation lamplig lansindelning erhilles.

Ett av de problem som maste allsidigt belysas ir vad som for en rationelll
bedriven slatlig och landstingskommunal verksamhet bor uppstilias som
riktpunkt i fraga om lanens storlek, framst i fraga om det befolknings-
miissiga underlaget. Vad betraffar den statliga verksamhelen torde som Li-
digare berérts beddomningen i ndmnda avseende delvis sanmmanhiinga med
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vilka foérvaliningsgrenar som bér ha linen som regionala distrikt samt
forutsatiningarna for ett effektivt utnyttjande av personella, tekniska och
andra resurser i verksamheten, liksom med fragan, hur lansférvaltningen
1 stort for framtiden bor vara organiserad. Med avseende pa den landstings-
kommunala verksamheten giller att pa motsvarande sitt séka klarlagga vad
olika nu aktuella eller fér framtiden sannolika fordndringar i verksam-
heten kan antagas innebira i fraga om krav pa befolkningsmassigt och eko-
nomiskt underlag i landstingskommunerna. Som framgar av det sagda bor
utredningen vid dessa undersékningar utga fran att sambandet mellan lin
och landstingsomrade i princip skall bibehallas.

Frigan om landstingens organisation och arbetsformer har varit féremal
for utredning genom landstingsutredningen. Utredningens betinkande
(SOU 1963: 64) ar for nirvarande foremal for remisshehandling. Betrif-
fande omfattningen av utredningens uppdrag framgar f6ljande av direk-
tiven:

Redan den expansion av Jandstingens uppgifter som f. n, kan éverblickas
utgor som niamnts tillrackligt skil fér en 6versyn av landstingens organi-
sation och arbetsformer. Det torde emellertid inte vara otidnkbart att en
reform i dessa hiinseenden kan sitta landstingen i stand att Ataga sig an
flera arbetsuppgifter. Géllande regler om landstingens kompetens hindrar
inte att landstingen pa eget initiativ séker nya féremal for sin verksambhet.
I vilken omfattning nya uppgifter framdeles bér aliggas landstingen &ar
inte enbart en friga huruvida landstingen med hinsyn till organisation
och arbetssitt kan handha uppgifterna, men de dverviganden, som &r pa-
kallade ur andra synvinklar, synes béra géras i samband med éversyn av
bestimmelserna i frdga om varje 4mnesomrade fér sig. Den utredning jag
nu forordat bor darfor inte taga upp fragan, vilka konkreta nya uppgifter
som landstingen efter en organisatorisk reform bér kunna alaggas. Daremot
bor det inga i utredningsuppdraget att séka utforma organisationen och
verksamhetsformerna s att landstingen blir i stdnd att handha ytterligare
uppgifter.

Vid 1963 ars riksdag vicktes likalydande motioner (I:416 och II:499)
vari hemstélldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att, i samband med pagéende utredningar angaende ldnsstyrelse- och lands-
tingsfragor, frdgan om en parlamentariskt baserad lansférvaltning och
pa grundval ddrav decentralisering av statliga forvaltningsuppgifter till
lansplanet matte upptagas till prévning. Over motionerna inhiamtade stats-
utskottet yttrande fran lansfoérvaltningsuiredningen. 1 yttrande anférde
utredningen, att den enligt direktiven skulle syfta till att ge en grundval
for ett principiellt stdllningstagande rérande den statliga lansforvaltningens
organisation. Utredningens uppdrag omfattade salunda ej direkt den i mo-
tionerna avsedda frdgan om en parlamentariskt organiserad lansférvalt-
ning. Utredningen skulle emellertid utreda fragan om lekmannamedverkan
i lansstyrelsen och ansag sig oférhindrad att ocksid inga pa fragan om
overflvitning av viss eller vissa uppgifter fran staten till landstinget.

I utlatande 6ver motionerna uttalade statsutskottet (SU: 180) att den i
motionerna berérda fragan fran principiell synpunkt var av betydande in-
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tresse men att det samtidigt var uppenbart att den innefattade problem av
genomgripande natur berdérande sjilva grundvalarna fér forvaltningsor-
ganisationen i ldnen. Under hinvisning till lansférvaltningsutredningens
yttrande fann utskottet det naturligt att den av motionerna omfattade fra-
gan ej upptogs till provning forrin linsforvaltningsutredningen framlagt
forslag i dmnet. Utskottet avstyrkte sdlunda motionerna, och riksdagen
foljde utskottets forslag.

I Kungl. Maj:ts nyligen avlimnade proposition (nr 185) angiende rikt-
linjer for en aktiv lokaliseringspolitik m. m. har férslag framlagts bero-
rande bl. a, den samhalleliga lokaliseringsverksamhetens regionala organi-
sation. Utrednings- och planeringsverksamheten bor enligt forslaget ledas
och samordnas av linsstyrelsen. For handlaggning av hithérande fragor f6-
reslds att till lansstyrelsen knytes ett rddgivande organ, benidmnt plane-
ringsrdd, med tre av Kungl. Maj:t och fyra av landstinget utsedda leda-
moter. Foredragande departementschefen uttalar i detta sammanhang
bl. a.:

Det hade givetvis varit onskvart att fragan om den for lokaliserings-
verksamheten erforderliga organisationen pa ldnsplanet nu kunnat bed6-
mas i det vidare samanhang, som det ingir i lansforvaltningsutredningens
uppdrag att utreda. Resultatet av denna utredning torde emellertid icke
vara att vinta forrdn tidigast nésta ar. I avvaktan hirpa 4r det enligt min
mening noédvindigt med vissa stillningstaganden, vilka dock bér kunna
omproévas niar namnda utredning framlagt sina forslag.

Motionerna. 1 motionerna I: 456 och 1I: 543 framhalles att debatten om
den forestaende forfattningsreformen i huvudsak gillt de centrala statsor-
ganen — riksdag och regering — men att det kan ifragasittas om frigorna
rorande de bista formerna for folkviljans utévande enbart eller huvudsak-
ligen bor begransas till dessa centrala statsorgan.

Motiondrerna pekar pa olika utvecklingstendenser i samhaillslivet, som
motiverar att uppgifter, vilka nu avilar centrala statliga organ och myndig-
heter samt statliga myndigheter pa linsplanet delegeras till en fér dnda-
malet pa linsplanet inrdttad sjdlvstyrelseorganisation. Salunda framhalles
att statens inflytande och de statliga beslutens riackvidd nu far anses vara
storre dn nagonsin tidigare. Samhallsuppgifternas expansion har medfort
dels att betydelsefulla uppgifter 6verlatits at forvaltningsorgan, dels att méj-
ligheterna till 6verblick och kontroll forsvarats for folkrepresentation och
enskilda. Samordning och planering far allt stérre betydelse men medfor, att
folkrepresentationen ofta stalls infor fullbordat faktum. I samma riktning
verkar olika slag av 6verenskommelser mellan samhéillsorgan och intresse-
organisationer. Utvecklingen har enligt motioniirerna i och for sig medfort
stora fordelar, men foér den folkliga sjdlvstyrelsen har den medfort icke
onskvirda konsckvenser. Tendenserna till centralisering och administrativt
maktutdvande ir patagliga. Detta anses bero pa alt formerna for folkviljans

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 5 saml. 2 avd. Nr 39
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utovande inte anpassats och utvecklats i takt med samhillsuppgifternas
och forvaliningens tillvaxt. De folkrepresentativa organen bér ges okat in-
flytande. Genom inridttande av en ny form av sjilvstyrelse pa lansplanet
skulle riksdagen och regeringen i langt stérre utstrickning kunna 4gna sig
at storre och riksomfattande uppgifter. Forst en nidrmare utredning kan
ange den liampligaste utformningen av sjalvstyrelsen i linen, men motio-
nérerna pekar pa mdjligheter fér en tankbar reform.

En vitigdende delegering bor exempelvis kunna ske fran den centrala
statsmakten till linens sjilvstyrelse, och denna bor ges en med kommunerna
motsvarande kompetens. Det hogsta organet inom organisationen foéreslas
vara en folkrepresentation eller ett linsparlament. Nirmast under parla-
mentet skall finnas en styrelse eller linsregering, kallad lanskollegium. Den
direkta forvaltningen bor omhinderhas av linsnimnder. Denna sjalvsty-
relseorganisation bér handha dels fran den centrala statsmakten delegerade
uppgifter, dels nuvarande landstingsuppgifter. Den bor darfor ha beskatt-
nings- och forordningsmakt. Bland uppgifter som inte bor tillkomma den
tankta sjalvstyrelsen anger motionirerna som exempel férsvarsangeldgenhe-
ter, domstolsvisen och statens affirsdrivande verk.

I motion II: 62 framfores olika forslag till starkande av det svenska folk-
styret. Savitt motionen nu ar i frdga framhalles att det ar ett livsproblem
for vart folkstyre, att den folkvalda representationen i riksdagen, landsting,
kommuner och férvaltning utékas och forstarkes. Fran folkstyrets syn-
punkt ir det en aktuell fraga av vikt, att innan de grundliggande forénd-
ringarna i var forfattning genomfors, man bide ur grundlag och forfatt-
ningar rensar ut for ett demokratiskt samhélle helt frimmande utvixter.
Det giller enligt motioniren frimst vara lansstyrelser. Landshovdingen har
enligt motionéren en envildesfullmakt med utomordentliga maktbefogenhe-
ter, som omspinner de viktigaste samhéllsomradena. Under hénvisning till
linsforvaltningsutredningens direktiv att prova frdgan om lekmannamed-
verkan i lansstyrelserna finner motioniren det naturligt att fragan om en
sammanslagning av ldnsstyrelsernas uppgifter med landstingens allvarligt
provas.

Remissyttrandena. Over nu férevarande motioner har utskottet inhimtat
yttranden fran linsforvaltningsutredningen samt ldnsstyrelserna i Krono-
bergs, Malméhus, Gdidvleborgs och Norrbottens ldn. Tillfalle att inkomma
med yttrande har beretts Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Hallands ldins landsting, Malmohus
ldns landsting, Malmé stad, Kopparbergs lins landsting samt Vdsternorr-
lands ldns landsting.

De inkomna yttrandena har som bilaga fogats till utlatandet (Bilaga).

Flera av remissinstanserna kan ansluta sig till vissa grundtankar i mo-
tionerna I: 456 och II: 543.
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Svenska landstingsférbundet anfor:

Motionerna berdr en ceniral fraga inom vart starkt expanderande sam-
hallsliv. Det ar ett uppenbart samhallsintresse att folkviljan kommer till ut-
tryck i en med kraft utévad i demokratien djupt férankrad sjilvstyrelse.
Detta giller savil pa riksplanet som pa det lokala planet. En 4verflyttning
av nuvarande statliga forvaltningsangeligenheter pa lansplanet till en lins-
kommunal sjilvstyrelseorganisation borde ge stérre mojligheter till en bredd-
ning och férdjupning av demokratien. Styrelsen kan salunda i princip an-
sluta sig till de grundtankar som aterspeglas i motionerna.

Hallands lins landstings forvaltningsutskott framhaller:

Forvaltningsutskottet finner tankegangarna i motionerna intressanta,
emedan de ge uttryck for huru komplicerat samspelet mellan de i sista
hand beslutande organen riksdag och landsting & ena sidan och de admi-
nistrerande organen centrala dmbetsverk, linsstyrelser m. fl. & andra sidan
har blivit i och med att samhillet — i dess olika verksamhetsformer: staten,
landstingskommunerna och kommunerna — allt mera engagerat sig inom
olika verksamhetsfialt. Motiondrerna betona, att tendenserna till centralise-
ring och administrativt maktutévande 4ro patagliga och att de representa-
tiva, beslutande organen icke ha ett tillrdckligt stort inflytande. Enligt
utskottets mening kan det icke foérnekas, att landstingens forhallande
till staten i vissa delar praglas av att landstingen sisom beslutande organ i
landstingskommunala angelidgenheter ha fatt sitt inflytande beskuret genom
administrativa myndigheters foreskrifter och anvisningar och att deras
beslut méaste anpassas hérefter.

Da grundtanken, att de representativa organens stéllning och inflytande
bor bevaras och i mojligaste man foérstiarkas, omfattas av forvaltningsutskot-
tet, forordar det alt en utredning féretages i huvudsak enligt de riktlinjer
som motionarerna angivit.

Dratselkammaren { Maliné anfor bl. a.:

Déa tankegingen bakom motionerna utan tvekan ligger i tidens anda, fin-
ner dritselkammaren det dnskvirt att en nirmare utredning kommer till
stdnd om hur dessa mal skall kunna nais.

Nagra remissinstanser har i motionsférslagen funnit risker for en utveck-

ling mot delstater och dirmed féljande risker for enhetlighet och planmis-
sighet i samhéllets atgéirder.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anfor salunda:

Lansstyrelsen vill dock hiir framhalla, att den fér nirvarande foreliggan-
de mojligheten till inkomstomfordelning 6éver statsbndgeten mellan olika
delar av riket skulle komma att minskas, om statsskatten kommer att utgora
en mindre del av den samlade skatteintikten ian fallet dr for narvarande. Vissa
lin skulle dirigenom fa storre méjligheter att sorja for sina invanare dn
andra.

Malméhus lins landstings forvaltningsutskott framhéller:

Tanken att overfora statliga uppgifter till ett organ for regionalt upp-
byggd sjalvstyrelse ar i och for sig intressant. En sddan dtgiird skulle emel-
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lertid bl. a. medféra att linets konstitution skulle fa karaktiren av delstal.
varav foljer att ménga fragor som f. n. 16ses enhetligt f6r hela riket skulle
kunna komma att behandlas olika av de skilda delstaterna. Fordelarna med
ett sAdant system synes forvaltningsutskottet vara mindre in nackdelarna.
Vidare kan ifrigasittas om berdrda sammanférande av statliga och kom-
munala funktioner kan 6verensstimma med 6nskemalet om skydd for den
kommunala sjilvstyrelsen.

Ett flertal instanser anser att ldnsfoérvaltningsutredningens arbete bor
avvaktas och att motionerna dirfor ej nu bor féoranleda nagon riksdagens
atgird. Denna mening uttalas av ldnsfoérvaltningsutredningen, linsstyrelser-
na i Kronobergs, Malméhus, Gdvleborgs och Norrbottens ldn samt Svenska
stadsférbundet och Kopparbergs lins landstings forvalningsulskott.

Utskottet

vart lands demokratiska styrelseform bygger pa parlamentariskt stats-
skick och kommunal sjilvstyrelse. De snabbt 6kande uppgifterna for folk-
slyrelsens olika organ har emellertid under senare ar aktualiserat problem
berorande sivil det parlamentariska statsskickets och den kommunala sjalv-
styrelsens former som férdelningen av uppgifter mellan olika organ. Proble-
men har i forsta hand gillt att bevara och vidareutveckla folkstyrelsen under
en tid d4 nya och stindigt vaxande uppgifter tillkommer samhillet. Det de-
mokratiska systemet maste for att vara arbetsdugligt anpassas till de nya
krav samhillsomdaningen stiller.

Forfattningsutredningen har avgivit forslag till statsskickets reformering.
Utredningen har funnit sin uppgift vara begrénsad till statsskickets utform-
ning och har darfor i férslaget till regeringsform endast fastslagit den kom-
munala sjalvstyrelsens princip.

I de likalydande motionerna I: 456 och II: 543 framhaélles att debatten om
den forestdende forfattningsreformen i huvudsak har kommit att gilla de
centrala statsorganen — riksdag och regering. Det kan, enligt motionérer-
na, ifrigasiittas om fragorna rérande de basta formerna for folkviljans ut-
ovande enbart eller huvudsakligen bdr begrinsas till dessa centrala statsor-
gans utformning. Utskottet delar motionirernas uppfattning héirvidlag och
anser starka skl tala for att dven de regionala och lokala organens still-
ning inom folkstyrelsen prévas. En sidan provning motsvarar ocksd syftet
med de forslag till atgarder till stirkandet av det svenska folkstyret som
framforts 1 motionen II: 62, savitt motionen nu ar i fraga.

Den offentliga verksamhetens snabba expansion har moéjliggjorts genom
att verkstilligheten av statsmakternas lagstiftning decentraliserats till loka-
la och regionala organ, Det har till betydande del &vilat kommunerna att
svara for verkstilligheten av den politik, som kommit att karakterisera det
moderna svenska samhillet. Denna utveckling mot 6kad decentralisering av
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verkstallighetsfunktionerna kan véintas fortsatta. Det ar tva fragor, som
hirvid aktualiserats av utvecklingen, niamligen for det forsta: behovet av
okad effektivitet hos de kommunala och regionala organ, som omsitter po-
litikens mal i praktiskt handlande, och for det andra: férdelningen av upp-
gifter och ansvar mellan 4 ena sidan riksstyrelsen och 4 andra sidan de re-
gionala och lokala organen fér den kommunala sjalvstyrelsen.

Medan den primarkommunala sjalvstyrelsens organisation under senare
Ar varit foremal for statsmakternas beslut — resulterande i kommunrefor-
merna — har diremot den regionala foérvaltningens organisalion — avse-
ende savil linsstyrelser som landsting — &nnu inte varit féremal for stats-
makternas provning.

Den regionala férvaltningen foreter en bild av betydande splittring. Ett
stort antal linsorgan har vuxit upp vid sidan av ldnsstyrelser och lands-
ting. Sedan flera ar har denna splittring varit uppenbar och foranlett tven-
ne linsférvaltningsutredningar, av vilka den senare dnnu inte avslutat sitt
arbete. Forutom fragan om linsférvaltningens framtida organisation har
ocksa fragan om landstingens kompetens fatt aktualitet. Detta har givit an-
ledning till skilda synpunkter p4 omfattningen och inriktningen av en refor-
mering avseende den regionala foérvaltningen. I nu forevarande motioner
framfores uppfattningen att en del av de uppgifter, som nu avilar centrala
statliga organ och myndigheter samt statliga myndigheter pa linsplanet, bor
overforas till en foér andamadlet inrdttad sjalvstyrelse, ndrmast d& lands-
tinget.

Sasom framgatt av redogéorelsen for remissyttrandena har motionernas
syfte av nagra instanser uppfattats som synnerligen omfattande; de skulle
kunna avse en utveckling mot delstater. Utskottet finner en sddan reform-
linje helt inaktuell f6ér vart lands vidkommande.

I andra remissyttranden, bl. a. frin Svenska landstingsférbundet, utta-
las forstaelse for grundtankar, som aterspeglas i motionerna. Foérbundet
framhaller silunda, att en overflyttning av nuvarande statliga forvaltning-
ars angelagenheter pa linsplanet till en linskommunal sjalvstyrelseorgani-
sation borde ge storre majligheter till en breddning och fordjupning av de-
mokratien. En framgangslinje férordas, som innebér att man genom partiel-
la reformer vidgar den kommunala sjélvstyrelsen pa lansplanet.

En helhetsbedomning av denna fraga forsvaras av att visentliga delar av
fragekomplexet befinner sig under utredning, niamligen i lansfoérvaltnings-
utredningen, hos linsindelningssakkunniga samt i utredningen om taxe-
rings- och uppbérdsvisendets organisation. Dessutom befinner sig lands-
lingsutredningens betinkande under remissbehandling. Det ar naturligt att
det material och de forslag, som kan framkomma i dessa utredningar ér av
storsta betydelse for forevarande fraga. Men angeldgenheten av att samordna
och forstirka den nu splittrade regionala férvaltningen och att stirka den
kommunala sjiilvstyrelsen p& det regionala planet 4r en forfattningspolilislk
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fraga av vidare rickvidd in vad som aktualiseras inom ramen fér de ovan-
namnda utredningarna.

Ovan anférdes att den ena frigan, som aktualiserades av utvecklingen,
var behovet av 6kad effektivitet hos de kommunala och regionala organen.
Den andra fragan var ansvarsfordelningen mellan 4 ena sidan riksstyrelsen
och 4 andra sidan de lokala och regionala representationerna. Denna senare
frdga ar av stor betydelse, bl. a. dirfor att behandlingen av centrala sam-
hallsfragor inom utbildning, arbetsmarknadspolitik, sjukvard, socialvard,
bostads- och markpolitik, trafikpolitik etc. férutsiitter nira samverkan mel-
lan olika beslutande och verkstillande statliga, regionala och kommunala
instanser. Fran denna synpunkt giller det att finna vigar for att befista
denna samverkan.

Under héstens remissdebatt visades ett betydande intresse for att ifraga-
varande spérsmal borde bli foremal fér prévning i anslutning till den ver-
syn av forfatlningsfrdgan, som maste f6lja efter den nu avslutade remiss-
behandlingen av forfattningsutredningens betinkanden. Utskottet, som fin-
ner det angeléiget att det inledda reformarbetet for statsskickets del inte for-
senas, anser emellertid att detta inte far undanskymma vikten av att nu be-
rérda problem upptages till ett samlat bedémande. Salunda utgar utskottet
fran att hir berérda synpunkter och forslag som framférts i forevarande mo-
tioner blir féremal f6r provning vid den fortsatta beredningen av férfatt-
ningsfrigan. Utskottet finner dirfor icke anledning att i detta sammanhang
ytterligare behandla de i motionerna framférda yrkandena och hemstiller
alltsa att,

a) motionerna I: 456 och II: 543; samt
b) motionen II: 62, savitt den nu ir i fraga,
maétte anses besvarade med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 1 december 1964
P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, fru Segerstedt Wiberg*, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Dah-
lén, fréken Stenberg, herrar Dahlberg och Palm; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen, Magnusson i
Tumhult*, Adamsson, Larsson i Luttra, Henningsson, Andersson i Billings-
fors, Keijer, Anners och Johansson i Trollhittan.

* Ej nérvarande vid justeringen.



Konstitutionsutskottets utlatande nr 39 ar 1964 11

Bilaga

Yitranden

Linsférvaltningsutredningen

Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 4 juni 1964 har lansférvaltningsutred-
ningen anmodats att till konstitutionsutskottet avgiva utlatande over de
inom riksdagen innevarande 4r vickta och till utskottet hénvisade motio-
nerna I: 456 och II: 543 om organisation for sjialvstyrelsen pa linsplanet.
Med anledning hirav far linsférvaltningsutredningen anféra f6ljande.

Linsforvaltningsutredningen avgav den 29 mars 1963 efter remiss fran
statsutskottet utlatande éver tva vid 1963 ars varriksdag véckta motioner,
I: 416 och II: 499, vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla att, i samband med pagdende utredningar angdende lanssty-
relse- och landstingsfragor, fragan om en parlamentariskt baserad lénsfor-
valtning och pa grundval dirav decentralisering av statliga forvaltnings-
uppgifter till linsplanet matte upptagas till provning.

I sitt utlatande erinrade lansforvaltningsutredningen om att enligt direk-
tiven for utredningen denna ytterst skall syfta till att ge en grundval for
ett principiellt stillningstagande rérande den statliga ldnsfrvaltningens or-
ganisation, att utredningen dérvid 4ven skall utreda frigan om lekmanna-
medverkan i lansstyrelsen och vad darmed sammanhénger, samt att jamvail
decentraliseringsfragor skall behandlas, enir dessa har nira samband med
fragan om lansférvaltningens organisation, bl. a. pa det sittet att decentra-
liseringar underlittas genom forstirkning av lansorganens allménna eller
speciella kompetens och kvalité. Utredningen framholl hérvidlag, att dérest
sa av organisatoriska skil syntes sarskilt pakallat, utredningen torde vara
oférhindrad att ingd pa fragan om &6verflyttning av viss eller vissa uppgif-
ter fran staten till landstinget. Visserligen, uttalade utredningen vidare,
finge man det bestiimda intrycket att motionérerna asyftade en mera djup-
giende omgestaltning av linsférvaltningen dn som innefattas i lansforvalt-
ningsutredningens direktiv, men det ville & andra sidan synas, som om mo-
tionirernas syfte vore av beskaffenhet att kunna bli delvis tillgodosett ge-
nom de slutliga stindpunktstaganden vartill utredningen kunde komma.
Utredningen framhéll att inom utredningen foérda, mera allmanna diskus-
sioner i Aamnet kunde sigas aterspegla en i sin min positiv instéllning till
tanken pa en viss lekmannamedverkan i den statliga lansférvaltningen —
utdver vad som nu férekommer i linsnimnderna — liksom pé en inom ra-
men fér utredningens direktiv méjlig och lamplig decentralisering av stat-
liga forvaltningsuppgifter fran riks- till lansplanet.

De av den nu foreliggande remissen omfattade bdda motionerna om ny
organisation for sjilvstyrelsen pa lansplanet synes i sak ha samma syfte
som de ovannamnda, vid 1963 ars riksdag vickta motionerna, ehuru de ut-
forligare och konkretare én de tidigare motionerna i dmnet utvecklar tan-
ken pa ett dverférande i vidstrdckt omfattning av férvaltningsuppgifter,
som nu Avilar statliga centrala myndigheter och lansorgan, till en folkre-
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presentativ sjilvstyrelseorganisation i linen, vilken jamvil skulle handha
nuvarande landstingsuppgifter.

Lansférvaltningsutredningen har icke hunnit sa langt i sitt arbete, att na-
gon standpunkt annu tagits i fragorna om lekmannamedverkan i linssty-
relsen och decentralisering av statliga forvaltningsuppgifter. Utredningen
far darfor harutinnan hinvisa till vad utredningen enligt ovan anfort i sitt
utlatande den 29 mars 1963. I anledning av vad i motionerna anféres réran-
de det stindigt 6kande behovet av samordning och inbdérdes anpassning av
olika atgirder och beslut i férvaltningen bér hir tillfogas, att en av de hu-
vudfragor, som lansforvaltningsutredningen enligt direktiven har att be-
handla, géller samordningen bide inom de olika verksamhetsomradena i
lansférvaltningen och mellan dessa verksamhetsomraden.

Det synes lansforvaltningsutredningen vara anledning att avvakta resul-
tatet av utredningens arbete, innan de i motionerna behandlade frdgorna
upptages till prévning. Stockholm den 11 augusti 1964.

For lansforvaltningsutredningen
STEN WALBERG
B. Svanstrém

Ldnsférvaltningsutredningen

Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 4 juni 1964 har lansforvaltningsutred-
ningen anmodats att till konstitutionsutskottet avgiva utlatande dver en
inom riksdagen innevarande ar vickt och till utskottet hiinvisad motion
II: 62 om atgirder till stirkande av det svenska folkstyret. Med anledning
hérav far linsforvaltningsutredningen — som begréinsar sitt utlatande till
att avse de delar av motionens innehéll som berér myndigheter och institu-
tioner pé linsnivd — anféra féljande.

Léansforvaltningsutredningen har i uppdrag att verkstilla utredning av
fragan om linsforvaltningens organisation m. m. Utredningen skall enligt
de for densamma givna direktiven ytterst syfta till att ge en grundval for
ett principiellt stillningstagande rérande den statliga lansférvaltningens or-
ganisation. Utredningen skall dérvid dven utreda fragan om lekmannamed-
verkan i ldnsstyrelsen samt behandla decentraliseringsfragor som kan ha
betydelse for organisationsfragorna. Hiarvid ma framhallas att utredningen,
direst sd av organisatoriska skil synes sirskilt pakallat, torde vara ofér-
hindrad att inga pa fragan om &verflyttning av viss eller vissa uppgifter
fran staten till landstinget.

Uppenbart torde salunda vara, att en del av vad som anféres i motionen
avser frigor vilka faller inom ramen for lansforvaltningsutredningens upp-
drag.

Lansférvaltningsutredningen har icke hunnit s langt i sitt arbete, att ut-
redningen tagit nagon stdndpunkt i de ovannimnda, i dess uppdrag inga-
ende fragorna. Det synes emellertid uppenbart att nigon indring i den av
motionéren asyftade riktningen icke bor 6vervigas innan utredningen hun-
nit redovisa sitt arbetsresultat. Stockholm den 11 augusti 1964.

For lansférvaltningsutredningen
STEN WALBERG
B. Svanstrom
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Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn

Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom nadig remiss den 4 juli 1964 har lansstyrelsen anmodats att till
riksdagens konstitutionsutskott avgiva utlatande 6ver inom riksdagen vick-
ta och till utskottet hinvisade motionerna I: 456 och II: 543, om ny orga-
nisation fér sjilvstyrelsen pa lansplanet samt motion II: 62 om atgérder till
starkande av det svenska folkstyret.

Med anledning hirav far lidnsstyrelsen anféra féljande.

Den statliga lidnsférvaltningens organisation har undan foér undan ut-
byggts i samband med tillkomsten av nya eller utékning av férutvarande
arbetsuppgifter.

Liansstyrelsernas organisation har bland annat utretts av 1948 ars lins-
styrelseutredning. Huvudskalet for tillkallandet av denna utredning var far-
hagor att lansstyrelsernas centrala stillning i linen skulle forsvagas genom
att de for linens utveckling centrala problemen komme att handhas av
andra organ, varigenom lansstyrelsernas moéjlighet att utéva en samordnan-
de ledning av utvecklingen kunde &ventyras. Utredningen foreslog bland
annat lekmannamedverkan i lansstyrelserna samt att i lansstyrelserna skul-
le inordnas vissa fristdende nidmnder. P4 grundval av utredningens forslag
beslot 1952 ars riksdag vésentliga fordndringar betriffande lansstyrelser-
nas inre organisation, medan den yttre organisationen i stort sett limnades
orubbad. Nigon inordning i lansstyrelserna av fristdende organ kom inte
till stand. Icke heller genomfordes férslaget om lekmannamedverkan.

Fragan om lansstyrelsernas organisation har éven berérts i statsreviso-
rernas berittelse dver 1958 ars granskning samt i motioner till 1959 &rs
riksdag. Aven hir betonades vikten av samordning inom linsfoérvaltningen.
Med hinsyn till dels att 1952 ars beslut icke innebar nigon slutgiltig 16s-
ning av samordningsproblemen inom linsférvaltningen och dels till att pro-
blem, avseende den statliga ldnsforvaltningens organisation ar aktuella
aven i samband med &tskilliga andra utredningar, tillkallades 1961 sérskil-
da sakkunniga for att verkstilla en férutsittningslés och allsidig undersok-
ning rérande grunderna for den statliga lansforvaltningens ordnande for
framtiden.

Enligt direktiven skall 1961 ars utredning bland annat undersoka féljan-
de problem:

1. Fordelar och nackdelar av & ena sidan en till lansstyrelserna koncen-
trerad linsforvaltning och 4 andra sidan en pa olika specialorgan uppdelad
forvaltning.

2. Samordning bade inom de olika verksamhetsgrenarna i linsférvaltning-
en och mellan dessa verksamhetsomraden.

3. Den lampligaste arbetsférdelningen mellan olika instanser i forvalt-
ningen.

4. Lekmannamedverkan i linsstyrelserna.

Linsstyrelsen vill vidare erinra om att 1963 ars lansindelningsutredning
har till uppgift att underséka hur linen som omraden frimst for statlig
forvallning och landstingskommunal verksamhet boér vara uppbyggda {or
att sa vil allmidnhelens berittigade krav pa en vilordnad service som det
allmiinnas intresse av en effektiv forvaltningsapparat bist skall tillgodoses.

Betraffande landstingets organisation éar 1963 drs landstingsulrednings
forslag till andringar i landstingens organisation och arbetsformer — vil-
ket forslag avser alt effeklivisera landstingels arbele inom nu géallande ram
— for nirvarande foremal for remisshehandling.
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Flera av de i motionerna berérda sporsmailen &r saledes féremadl for ut-
redningar. Chefen for inrikesdepartementet har i interpellationssvar den 21
april 1964 forklarat att linsforvaltningsutredningen kan berdknas bli far-
dig under ar 1965 och léinsindelningsutredningen det darpa foéljande aret.
Lansstyrelsen anser icke att det finnes anledning féregripa dessa utredning-
ar genom att i enlighet med motionerna verkstilla nya utredningar av for-
valtningsorganisationen pa linsplanet. Den nuvarande uppdelningen av foér-
valtningsuppgifter mellan landstingen och statens linsorgan har i stort sett
visat sig dndamadlsenlig. Samarbetet mellan linsstyrelsen och landstinget
sker smidigt och friktionsfritt. Bdde landstingen och linsstyrelserna har vitt-
omfattande arbetsuppgifter, som tendera att 6ka ar fran ar. Ett 6verforande
av lansstyrelsernas arbetsuppgifter till landstinget enligt motionen II: 62
eller inridttandet av ett linsparlament i enlighet med motionen IH: 543 més-
te medféra tillskapandet av en tungrodd och svaradministrerad forvalt-
ningsapparat, som knappast har férutsittningar att arbeta effektivare och
smidigare 4n landstingen och de nuvarande statliga linsorganen. Linssty-
relsen instimmer med vad motiondren anfért i motionen II: 543 om 6nsk-
virdheten av 6kad decentralisering av drenden fran centrala organ till lins-
organ. En dylik decentralisering kan ske utan tillskapandet av ldnsparla-
ment.

Under Aberopande av vad ovan anférts anser linsstyrelsen att motioner-
na icke bor foranleda till nagon riksdagens atgard.

THORWALD BERGQUIST
Erik Ronquist

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn

Riksdagens konstitutionsutskott

Genom nadig remiss den 4 juni 1964 har lansstyrelsen i Malmoéhus lin
anbefallts att till utskottet dverlimna utlitande 6ver de inom riksdagen
vickta motionerna I: 456 och II: 543 om ny organisation for sjalvstyrelsen
pa lidnsplanet samt II: 62 om atgérder till stirkande av det svenska folksty-
ret.

Till atlydnad hérav far lansstyrelsen anféra foljande.

De i motionerna berérda spérsmalen synes dga ett sddant samband med
bl. a. de fragor, som behandlas inom lénsférvaltningsutredningen, att re-
sultatet av denna utrednings arbete bér avvaktas, innan stillning tages till
fragan om en sirskild utredning i de avseenden, som angivits i motionerna.

Med héinsyn till den uppfatining at vilken lansstyrelsen salunda givit ut-
tryck saknar linsstyrelsen anledning att nirmare ingd pa de i motionerna
framforda forslagens detaljer. Linsstyrelsen vill dock héar framhélla, att
den for niarvarande foéreliggande mojligheten till inkomstomférdelning 6ver
statsbudgeten mellan olika delar av riket skulle komma att minskas, om
statsskatten kommer att utgéra en mindre del av den samlade skatteintiak-
ten an fallet dr fér ndrvarande. Vissa lan skulle didrigenom fa stérre moj-
ligheter att sérja fér sina invanare an andra.

Genom att den samhalleliga servicen skulle kunna utbyggas i stérre om-
fattning i vissa ldn, som dirigenom bleve mera attraktiva fér féretag och
enskilda, kan fara uppsta for att en centralt driven aktiv lokaliseringspoli-
tik forsvaras. Direst »lansparlamenten» erhaller utéokad beskattningsritt,
kan — savitt linsstyrelsen kan bedéma — svarigheter uppsta vid ett genom-
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forande fran statens sida av exempelvis en aktiv skattepolitik i konjunktur-
styrande syfte. Vidare kan svarigheter befaras uppsta vid samordningen av
den ekonomiska politiken mellan centrala och regionala myndigheter om
»lansparlamenten» kommer att forfoga 6ver betydande delar av den sam-
lade skatteintdkten i riket.

I detta drendes handlaggning har férutom undertecknade, deltagit jdmvil
t.f. landskamreraren Steneborn samt byrddirektéren Emilsson. Malmoé i
landskansliet den 25 augusti 1964,

GOSTA NETZEN
Sten Lundberg

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin

Till riksdagens konstitutionsutskott

Kungl. Maj:t har genom remiss den 4 juni 1964 anbefallt lansstyrelsen att
senast den 1 september 1964 till Eder 6verlamna utlatande 6ver foéljande
inom Riksdagen vickta och till Eder hinvisade motioner, nimligen I:456
och II: 543 om ny organisation for sjalvstyrelsen pa lansplanet samt II: 62
om atgirder till stirkande av det svenska folkstyret.

I anledning hirav far linsstyrelsen anféra féljande.

Motionerna 1: 436 och II: 543

Den ledande synpunkten i motionerna synes vara tanken pa ett samhille,
grundat pa den primirkommunala enheten och i skilda nivder organiserat
efter den kommunala férvaltningsapparatens moénster. Det skulle bliva en
kommunens styrelse, en linets styrelse och en rikets styrelse, samtliga i
nidra samarbete med en folkrepresentativ férsamling, vilken skulle tillfor-
sikras det avgorande inflytandet och ledningen i stort av foérvaltningsfér-
farandet. Som framsta skil for en s4 genomgripande omdaning av samhél-
let Aberopa motiondrerna framst svirigheter i nuliget for folkrepresenta-
tionen till 6verblick och kontroll 6ver den alltmer utokade och vidgade for-
valtningsapparaten.

Den tilltinkta organisationen inom ldnet, som motionarerna agna sitt hu-
vudintresse, skulle innefatta ett folkvalt ldnsparlament och en av denna ut-
sedd styrelse, ett linskollegium, som ledande verkstillighets- och bered-
ningsorgan. Som ett led i reformen skulle en omférdelning ske av forvalt-
ningen inom central och regional instans. Till det regionala planet skulle
sdlunda nedflyttas en rad arbetsuppgifter. Den nirmare ledningen av ar-
betsuppgifterna skulle inom linen handhas av linsnimnder, utsedda av
linsparlamentet och understillda lianskollegiet, vars ledamoéter skulle in-
taga en stallning inom viss gren av forvaltningen med befogenheter ungefar
som ett borgarrad. I en sa uppbyggd forvaltning inom lanen skulle enligt
motiondrerna foretridarna for folkrepresentationen, lansparlamentet, fa
mojlighet att leda och samordna forvaltningsforfarandet och folkrepresen-
tationen icke vidare behdva befara att »stédllas infér mer eller mindre full-
bordat faktums», framfér allt i fragor rorande sambhaillsplanering. Betraf-
fande dmbetsminnens stillning dro motiondrerna mycket forbehallsamma
och uttala endast att »nadgon namnvard andring i frdga om dmbetsméinnens
stilllning icke synes behova folja av sjilvstyrelscorganisationens ctable-
rande».

Ett genomférande av forslagen i motionerna innebir i verkligheten ctt
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helt nytt samhille med en centralregering och ett antal regionala regeringar
i anknytning till ldnen. Samtliga &mbetsmin i ledande stiillning forsvinna
och ersattas med fortroendevalda befattningshavare. Det ir enligt lanssty-
relsens mening tveksamt om en sadan ordning verkligen ger ett »bittre
samhille». Man fragar sig om ett sddant samhille verkligen kan skapa mdj-
ligheter for en lugn och foljdriktig utveckling av férvaltningen. En politisk
maktforskjutning kan f4 omedelbara och omfattande foljder 1 fraga om
ledningen av férvaltningsapparaten. Nagra av de mera positiva inslagen i
forvaltningen, de svenska dmbetsménnens objektivitet och lojalitet, kunna
sattas i fara.

Lénsstyrelsen vill understryka vad motioniirerna anfort om behovet av
samarbete och inbdrdes anpassning mellan olika myndigheter. De mojlig-
heter till dylikt samarbele, som redan nu erbjudas, tillvaratagas ocksi i stor
omfattning. Ytterligare atgirder i sddant hinseende forfattningsvagen aro
att forvinta. Lidnsstyrelsen har hidr narmast i tanke det lokaliseringsrad
for overlaggningar i lokaliseringsfrigor, som féreslagits skola inrittas i la-
nen, med bland annat féretridare f6r kommunala intressen. Lansstyrelsen
vill 4ven instdmma i vad motiondrerna anfért om vardet i och for sig av in-
syn i férvaltningsarbetet och om betydelsen av att forvaltningen och foérvalt-
ningsorganen atnjuta allminhetens fortroende. Lénsstyrelsen formenar
dock att det framst dr myndighetens och befattningshavarnas sitt att skota
sina aligganden som skapar fértroende. Om myndigheten hérvid ir organi-
serad som en nimnd med folkvalda representanter eller som en ren ambets-
myndighet torde spela mindre roll. Lansstyrelsen vill for 6vrigt ifrigasatta
om icke allménheten erhdller den basta insynen i forvaltningsapparaten ge-
nom det intresse och den uppmirksamhet som de olika publicitetsorganen
visa fér ambets- och tjdnstemidnnens géranden och latanden.

Enligt lansstyrelsens mening ha motionirerna icke redovisat tillrickliga
skil for en sa genomgripande omdaning av férvaltningen som de ytterst sy-
nas asyfta. Lansstyrelsen finner dirjamte tveksamt om den av motionérer-
na skisserade forvaltningsformen verkligen leder fram till en vidare insyn
i férvaltningen och en utokad kontroll fran folkrepresentationens sida. Om
den rent organisatoriskt ager féretride framfér den nuvarande ir val dven
ovisst. Diaremot torde med skal kunna uttalas att ett sidant statssystem,
som motionirerna foreslagit, med 6kade krav pa kontroll och insyn blir
dyrt och personalkrdvande. Antalet samhalleliga arbetsuppgifter torde icke
bliva mindre endast for att en ny férvaltningsform kommer till stind.

Lansstyrelsen avstyrker en utredning i den av motiondrerna angivna om-
fattningen. Att avskaffa den rikscentrala férvaltningen torde, sdvitt lins-
styrelsen har formdga att bedéma, icke kunna komma i fraga. Darmed vill
lansstyrelsen icke ha sagt att arbetsférdelningen mellan central och regio-
nal instans dr nagot for alla tider givet. Alltjimt komma att finnas arbets-
uppgifter som efter hand kunna flyttas ned frén hogre till lagre instans. Sa
sker ju dven oavlatligen.

Uppenbart ir att samordning och samarbete mellan myndigheter méste
sOkas. Icke minst betydelsefullt ar att s& sker pa ldnsplanet. For en dylik
verksamhet krives emellertid ekonomiska och personella resurser. Att
sfolkrepresentationen» — varmed motiondrerna i detta sammanhang synas
asyfta den primirkommunala — ofta genom myndigheternas dtgoranden
kommit att sta infor ett mer eller mindre fullbordat faktum torde icke sil-
lan, enligt vad lansstyrelsen fran sin verksamhet tyckt sig kunna finna, ha
berott pa att kommunerna icke stillt — eller snarare icke kunnat stilla
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erforderliga resurser till forfogande fér de egna planeringsorganen. Pa det-
ta omrade bor det emellertid, sedan kommunblockstanken tagit fastare
form, kunna férvintas en annan tingens ordning.

Forhallandena inom lansférvaltningen éro forvisso icke i alla avseenden
tillfredsstillande. En 6versyn pagéar betriffande savil linsindelning som
linsforvaltning. Genom dessa utredningar komma ménga av de problem-
stillningar som motionirerna berért att belysas. Det ir angeldget att dessa
utredningar skyndsamt foras fram till ett slut. Det kan icke vara lampligt
att fordréja dessa utredningar genom att nu stilla ytterligare problem un-
der granskning, iven om dessa i och for sig éro betydelsefulla. Ett sadant
problem finner lidnsstyrelsen vara frigan om utvidgat samarbete mellan
landsting och linsstyrelse. Denna fraga fértjanar vil en utredning, men den
bor enligt linsstyrelsens mening tagas upp i ett senare sammanhang.

Liansstyrelsen har icke funnit anledning att inga pa det utkast till fram-
tida lansférvaltning som motionirerna framlagt.

Motionen II: 62

Linsstyrelsen finner icke skil att yttra sig 6ver motionen i annat an vad
den berér fragan att sammanfora linsstyrelsernas uppgifter med landsting-
ens. Linsstyrelsen hinvisar i sddant hinseende till vad lansstyrelsen har
ovan anfort. Direst i anledning av motionerna I: 456 och II: 543 en utred-
ning blir tillsatt, synes lampligen dven foérevarande motion kunna overlam-
nas till utredningen for det beaktande som den kan fortjana.

I linsstyrelsens handliggning av detta drende ha utom undertecknade,
landshévdingen Hjalmarson och forste lansassessorn Rydin, féredragande,
deltagit, landssekreteraren Mattsson och landskamreraren Hellman. Gavle
i landskansliet den 29 augusti 1964.

JARL HJALMARSON
Carl-Axel Rydin

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin

Till riksdagens konstitutionsutskott

Lansstyrelsen i Norrbottens lin har genom remiss den 4 juni 1964 anmo-
dats avgiva utlatande till konstitutionsutskottet 6ver inom riksdagen vickta
och till utskottet hinvisade motioner I: 456 och II: 543 om ny organisation
for sjélvstyrelsen pa linsplanet samt motion II: 62 om atgarder till stir-
kande av det svenska folkstyret. Till efterkommande hérav far ldnsstyrel-
sen anfora foljande.

De forstnimnda motionerna syftar bland annat till att delegera de upp-
gifter, som nu avilar ldnsstyrelserna, till for indamalet pa liansplanet inrat-
tade sjilvstyrelseorganisationer och den andra motionen till att samman-
fora linsstyrelsernas uppgifter med landstingens. I bida fallen avses sdlun-
da ett avskaffande av lansstyrelserna. For niarvarande pigar tre utredning-
ar som roér linsorganisationen, namligen lidnsférvaltnings- och lansindel-
ningsulredningarna samt den nyligen paborjade ulredningen angiende fra-
gan om taxerings- och uppbordsvisendets organisation. Savitt linsstyrel-

sen kan bedéma saknas anledning att — innan resultatet av pagiende ut-
redningar foreligger — lata ytterligare utreda dessa fragor. Déiremot kan

ifragasittas om icke landstingens arbetsuppgifter och arbetsformer bor bli
foremal f6r en allmin utredning. Motionerna synes icke — i vad desamma
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beror linsstyrelsernas verksamhet — béra féranleda nagon riksdagens at-
gard.

I handliggningen av detta drende har deltagit undertecknade landshév-
ding och landssekreterare. Luled i landskansliet den 9 juli 1964.

MANFRED NASLUND
L. Hultman

Svenska landstingsférbundet

Till riksdagens konstitutionsutskolt

Genom skrivelse den 29 maj 1964 har Riksdagens Konstitutionsutskotts
Herr Ordférande berett Svenska landstingsférbundet tillfille att avgiva ytt-
rande 6ver tva vid varriksdagen vickta motioner nimligen dels likalydande
motionerna nr 456 i férsta kammaren av herr Sundin m. fl. och nr 543 i
andra kammaren av herr Gustafsson i Karby m. fl. om ny organisation fér
sjalvstyrelsen pa linsplanet dels ock motion nr 62 i andra kammaren av
herr Lundberg om atgirder till stirkande av det svenska folkstyret savitt
denna motion avser i de férstnamnda berdrd fraga. I anledning hirav far
forbundets styrelse anféra féljande.

Motionerna berér en central fraga inom vart starkt expanderande sam-
hillsliv. Det ar ett uppenbart samhallsintresse att folkviljan kommer till ut-
tryck i en med kraft utdvad i demokratien djupt férankrad sjilvstyrelse.
Detta giller savil pa riksplanet som pa det lokala planet. En éverflyttning
av nuvarande statliga férvaltningsangelidgenheter pa linsplanet till en ldns-
kommunal sjélvstyrelseorganisation borde ge stérre méjligheter till en
breddning och férdjupning av demokratien. Styrelsen kan salunda i prin-
cip ansluta sig till de grundtankar som &terspeglas i motionerna.

Landstingen befinner sig for nirvarande i ett mycket expansivt skede.
Detta giller bade den verksamhet som landstingen har skyldighet att full-
gora och de varierande engagemangen inom andra och helt nya verksam-
hetsfailt. Detta férhallande har foranlett en 6versyn av landstingslagen i syf-
te att bl. a. Astadkomma 6kade méjligheter for fértroendeminnen att utéva
sjalvstyrelsen i smidiga former och med god &verblick 6ver ett allt mer ut-
okat verksamhetsfilt. Landstingen ute i landet kommer salunda vid sina
lagtima méten nu i oktober manad att taga stillning till landstingsutred-
ningens foérslag till utveckling av sjilvstyrelsefunktionens utévande. Vidare
kan har erinras om att »lansférvaltningsutredningen», som har sig alagt
att overse formerna for den statliga lokalférvaltningen, bl. a. har att be-
handla frdgan om ett vidgat lekmannainflytande i linsstyrelserna.

Sett mot bakgrund av vad hér sist nn anférts finner styrelsen sig bora
uttala tveksamhet om tidpunkten nu kan anses limplig fér en si genomgri-
pande utredning som péikallas for en omvandling av hela den sekundirkom-
munala verksamheten med ett generellt 6verforande av statliga lokala for-
valtningsuppgifter till landstingen (linsparlament). Verksamheten inom
landstingen har —— trots den mycket starka expansionen — kunnat sam-
manhallas till gagn f6r en ur lokala behovsbedémningar direkt framsprung-
en utbyggnad. Med en sprangvis utveckling i den omfattning som i motio-
nerna forutsittes, foreligger risker for att mycket av vad som utgjort styr-
kan i landstingens hittillsvarande verksamhet, kan ga forlorad.

Styrelsen vill for sin del fororda att det ékade inflytandet fér den kom-
munala sjilvstyrelsen pa lidnsplanet astadkommes genom ett successivt
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overforande av vissa begrinsade uppgifter fran statlig lokalférvaltning till
kommunal sjalvstyrelse. Detta kan i sa fall ske vid tidpunkter som bedomes
lampliga ur olika synpunkter och med syfte att de nya uppgifterna orga-
niskt skall kunna inlemmas i den o6vriga landstingsverksamheten. I varie-
rande omfattning har landstingen frivilligt atagit sig olika uppgifter. Ett
omrade som synes kunna overvigas ar ett landstingskommunalt engage-
mang i den regionala samhillsplaneringen. Styrelsen finner icke anledning
att i detta sammahang nirmare ga in pa dessa frigor utan inskrianker sig
till att uttala sitt intresse for att hithérande problem gores till féremal for
nirmare Overviaganden.

Sammanfattningsvis vill styrelsen, som finner sig béra férorda en fram-
gingslinje med partiella reformer for erndende av en vidgad kommunal
sjalvstyrelse pa linsplanet, avstyrka att de foreliggande motionerna nu for-
anleder nagon framstillning till Kungl. Maj:t om en utredning avseende
vittsyftande éndringar i formerna for och omfattningen av den kommunala
sjalvstyrelsen pa linsplanet.

Vad angar motion nr 62 AK inskrénker sig styrelsen till att harutover
hénvisa till att frigan om 6kad lekmannarepresentation inom den statliga
lokalférvaltningen ar under utredning inom den sittande lansférvaltnings-
utredningen. Stockholm den 29 september 1964.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:
FRIDOLF THAPPER
Bengt Olsson

Svenska Stadsférbundet
Riksdagens konstitutionsutskott

Ny organisation for sjdlvstyrelsen pa linsplanet m. m.

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfille att avgiva yttrande over
motionerna I:456 av herr Sundin m. fl. och II: 543 av herr Gustafsson i
Karby m. fl. om ny organisation for sjilvstyrelsen pa linsplanet samt mo-
tionen II: 62 av herr Lundberg om atgirder for starkande av det svenska
sjilvstyret, savitt den avser samma &mne, fir férbundets styrelse anfora
foljande.

De i motionerna aktualiserade frdgorna om sjilvstyrelseorganisationen
pa lansplanet avser utan tvivel spérsmal av stor bade principiell och prak-
tisk betydelse, icke minst med tanke pa det behov av samordning och pla-
nering, som samhillsutvecklingen skapar. I och for sig kunde det dérfor
vara befogat, att formerna for den regionala sjélvstyrelsen finge bli foremal
for sarskild utredning. Trots detta anser styrelsen, att man med hénsyn till
pigaende utredningsarbete har anledning att stilla sig tveksam infér en ut-
redning efter i huvudsak de riktlinjer, som skisseras i motionerna. Den ny-
ligen avslutade landstingsutredningen, som enligt sina direktiv haft att pro-
va fragan om landstingens organisation och arbetsformer, skulle icke taga
upp fragan om vilka nya uppgifter landstingen efter en organisatorisk re-
form borde kunna aliggas och ej heller inga pa problematiken kring sjéalv-
styrelseorganisationen pé lansplanet. I viss utstrickning har déremot lans-
forvaltningsutredningen att behandla spérsmal sammanhéngande med sist-
nimnda problem, da ju dessa sakkunniga bl. a. skall undersdka i vilka éren-
degrupper en medverkan av lekmién kan anses behovlig eller onskvird inom
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lansstyrelsens och linsndnmndernas nuvarande verksamhetsomraden och de
organisatoriska konsekvenserna av lekmannainflytande i lansstyrelsen, Vi-
dare omfattar linsindelningsutredningens uppdrag en undersékning av hur
linen som omrdden frimst for statlig férvaltning och landstingskommunal
verksamhet bor vara uppbyggda. I detta ldge bor enligt styrelsens mening
nigot nytt utredningsinitiativ i hithérande 4mnen icke nu ifrdgakomma.

Styrelsen vill i sammanhanget meddela, att styrelsen har for avsikt att i
ett blivande remissyttrande 6ver landstingsutredningens betdnkande redo-
visa sin principiella uppfattning i frdga om atgarder, som gor det mojligt
att inom ramen foér den kommunala sjalvstyrelsen 16sa problem av skilda
slag, vilka har samband med samhéllsutvecklingens alltmer 6kande krav pa
regionala handlingsprogram.

Svenska stadsforbundet
Hj. Mehr
Mats Edling

Svenska kommunférbundet

Till riksdagens konstitutionsutskott

Sedan Svenska kommunfoérbundet beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver
vid innevarande ars riksdag vackta likalydande motionerna I: 456 av herr
Sundin m. fl. och II: 543 av herr Gustafsson i Karby m. fl. om ny organisa-
tion for sjilvstyrelsen pa lidnsplanet, samt motionen II: 62 av herr Lund-
berg, om atgirder till stirkande av det svenska folkstyret — savitt den av-
ser samma fraga — far forbundets styrelse anfora foljande.

Ifrdgavarande motioner syftar till mycket genomgripande #ndringar i
frdga om framférallt ldnsstyrelsernas och landstingens stallning och upp-
gifter. Genom reformer pa hir berdrda omraden 6nskar motiondrerna mot-
verka tendenserna till centralisering och administrativ maktutévning samt
oka folkrepresentationens inflytande. Motionen II: 62 av herr Lundberg gar
for ovrigt ett steg lidngre, i det att motiondren anser att »enmansstyrda &m-
betsverk, som lansstyrelser, JO, MO, JK eller andra institutioner» bér an-
tingen avskaffas eller ges en sddan sammansittning, att folkvalda represen-
tanter far ett avgérande inflytande vid handlaggning och beslut. I detta av-
seende intages i motionerna I: 456 av herr Sundin m. fl. och II: 543 av herr
Gustafsson i Karby m. fl. en i viss man annan stidndpunkt, i det att motio-
nérerna ifréga vill stirka rattssikerheten genom inrittande vid ldnsparla-
ment av en motsvarighet till befattningen som JO. Dessa motionirer synes
alltsd ej hysa nagra betankligheter mot s. k. enmansstyrda institutioner.

Aven om mycket av den kritik mot nuvarande sjilvstyrelseorganisation,
som ligger till grund fér motionerna, ar berittigad, kan p& goda grunder
ifrAgasittas om detta utgor tillrdckligt skél for att 6verviga sa genomgri-
pande reformer som motionirerna férordar. De i motionerna patalade bris-
terna i nuvarande sjilvstyrelseorganisation och dess satt att fungera torde
i stallet kunna i huvudsak avhjilpas genom partiella reformer aktualisera-
de bland annat i samband med pégdende utredningar om den statliga for-
valtningsorganisationen pa lansplanet samt vissa lansindelningsfragor. Fra-
ga om landstingens organisation och arbetsformer har ocksa nyligen varit
foremal for utredning (SOU 1963: 64). Pa grund av vad silunda anforts
och da resultatet av i det féregdende ndmnda pagiende utredningar kunde
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komma att avseviirt fordréjas, om de av motionirerna begiarda utredningar-
na kommer till stand, hemstéller styrelsen att ifrdgavarande motioner icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird. Stockholm den 16 september 1964.

Styrelsen fér Svenska kommunférbundet
OLOF WIKLUND
Vilhelm Berg

Hallands lins landsting

Till riksdagens konstitutionsutskott

Genom remiss den 29 maj 1964 har konstitutionsutskottet berett Hallands
lans landstings forvaltningsutskott tillfdlle att avgiva yttrande dver likaly-
dande motionerna I: 456 och II: 543 samt motionen 1I: 62, samtliga vickta
vid 1964 ars riksdag. Med anledning hirav far forvaltningsutskottet anféra
foljande.

I de forstnimnda motionerna skisseras en sjilvstyrelse- och forvaltnings-
organisation pa lansplanet, som forutsittes skola dvertaga en betydande del
av det arbete, som nu utfores inom centrala ambetsverk och inom linssty-
relserna. Dessutom torde motionirerna avse att landstingens nuvarande ob-
ligatoriska och frivilliga uppgifter skola inlemmas i den tinkta organisa-
tionen.

Forvaltningsutskottet finner tankegdngarna i motionerna intressanta,
emedan de ge uttryck fér huru komplicerat samspelet mellan de i sista hand
beslutande organen riksdag och landsting & ena sidan och de administreran-
de organen centrala dmbetsverk, lansstyrelser m. fl. 4 andra sidan har bli-
vit 1 och med att samhéllet — i dess olika verksamhetsformer: staten, lands-
tingskommunerna och kommunerna — allt mera engagerat sig inom olika
verksamhetsfalt. Motiondrerna betona, att tendenserna till centralisering
och administrativt maktutévande aro patagliga och att de representativa,
beslutande organen icke ha ett tillrackligt stort inflytande. Enligt utskottets
mening kan det icke fornekas, att landstingens forhéllande till staten i vis-
sa delar praglas av att landstingen sdsom beslutande organ i landstings-
kommunala angelagenheter ha fatt sitt inflytande beskuret genom admi-
nistrativa myndigheters foreskrifter och anvisningar och att deras beslut
maste anpassas harefter.

Forvaltningsutskottet iir ingalunda 6vertygat om att en dndring i berérda
avseenden skulle kunna astadkommas genom inrattande av lansparlament
med verkstillande organ, till vilka beslutanderitt och administration skulle
kunna decentraliseras fran statsmakterna. Motiondrerna ha icke preciserat
vad de anse kunna decentraliseras och de ha ej heller nirmare uppehallit
sig vid vilket inflytande Kungl. Maj:t och dmbetsverken skola fa inom de
decentraliserade omradena av samhallsarbetet. Om linsparlamentens be-
slutanderiitt i hogre grad skall goras beroende av dircktiv och anvisningar
fran dessa myndigheter, erhalles i sjalva verket icke ndgon verklig decentra-
lisering och formodligen icke nagon reell 6kning av medborgarinflytandel
pa linsplanet. Mojligen skulle i stiillet samlandet av statliga och landstings-
kommunala uppgifter hos ett sadant organ kunna medfora risker for att de
sistndmnda uppgifierna kunna komma i bakgrunden fér utdvandet av stat-
liga myndighetsfunktioner, vilket icke vore till férdel for den regionala
sjilvstyrelsen.
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Aven fran ekonomisk synpunkt dro motionirernas uttalanden sa allmént
hallna, att de icke ge underlag fér narmare stillningstaganden frin forvalt-
ningsutskottet. Skillnaderna i beskattningssystem mellan stat och kommu-
ner innebira — tillika med de betydande skillnader i ekonomiska férutsatt-

ningar, som foéreligga mellan de olika landstingskommunerna — mycket
stora problem vid bedéomningen av de i motionerna framlagda skisserna till
organisation.

Forvaltningsutskottet vill erinra om att atskilliga av de tankegangar, som
inga i motionerna, voro aktuella och aberopades redan da landstingsinsti-
tutionen kom till for hundra &r sedan. Dess utveckling kom emellertid att
ga i andra banor, och markligt ar, att Sverige darigenom fatt en regional
sjalvstyrelse som - - trots de reservationer, som gjorts hiar ovan - - 4r om-
fattande och forhallandevis sjilvstindig jamfort med motsvarigheten i and-
ra linder. (Undantag far vid en dylik jamforelse givetvis goras for linder
som Schweiz, dir den regionala sjilvstyrelsen varit den primira och stats-
bildningen ar uppbyggd pa federal bas.) Det undandrager sig forvaltnings-
utskottets beddbmande huruvida de allménna foérutsattningarna att forverk-
liga dessa tankegangar dro mera gynnsamma nu an fér hundra ar sedan;
manga tendenser i samhillsutvecklingen tyda snarare pa motsatsen.

Vid sin granskning av motionerna har forvaltningsutskottet siledes fun-
nit dem fran manga synpunkter intressanta men ocksa att oklarhet rader
pa manga punkter rorande den verkliga innebérden av den organisation,
som dari skisseras. D& grundtanken att de representativa organens stillning
och inflytande bor bevaras och i moéjligaste man forstarkas, omfattas av
torvaltningsutskottet, forordar det att en utredning féretages i huvudsak
enligt de riktlinjer som motionirerna angivit.

Vad har anfoérts ager tillampning dven pa de delar av motionen II: 62,
som ber6éra samma problem. Forvaltningsutskottet vill emellertid uttryckli-
gen framhalla, att det icke tagit stiallning till vad motionéirer anfort om ut-
redning rérande den stillning justitieombudsmannen, militieombudsman-
nen, justitiekanslern och andra av honom namnda institutioner intaga i
samhéllslivet. Halmstad den 1 september 1964.

Pa forvaltningsutskottets viagnar:
TORE BENGTSSON

Gillis Albinsson

Malméhus lins landsting

Till riksdagens Konstitutionsutskolt

Sedan Konstitutionsutskottet genom remiss den 29 maj 1964 berett Mal-
mohus ldns landstings forvaltningsutskott tilifalle avge yttrande over mo-
tioner angaende bl. a. ny organisation for sjalvstyrelsen pa ldnsplanet, i vad
avser denna fraga, far férvaltningsutskottet anféra féljande.

Tanken att 6verféra statliga uppgifter till ett organ for regionalt upp-
byggd sjalvstyrelse dr i och for sig intressant. En sadan atgard skulle emel-
lertid bl. a. medfdra att lanets konstitution skulle fa karaktiren av delstat,
varav foljer att manga fragor som f. n. 16ses enhetligt for hela riket skulle
kunna komma att behandlas olika av de skilda delstaterna. Férdelarna med
ett sadant svstem synes forvaltningsutskottet vara mindre dn nackdelarna.
Vidare kan ifragasittas om berérda sammanférande av statliga och kommu-
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nala funktioner kan overensstimma med onskemalet om skydd for den
kommunala sjialvstyrelsen.

Landstingens mest omfattande uppgift ar att vara huvudman fér héilso-
och sjukvard. Dessutom har under senare ar landstingen anfértrotts ett
flertal andra arbetskridvande uppgifter, vartill kommer att nya uppgifter
inom den nirmaste tiden kommer att dverforas pé landstingen. Den starka
expansion som landstingens verksamhet darfor nu och under Sverskadlig
framtid befinner sig i medfdr betydande organisatoriska problem. Aven des-
sa omstindigheter gor att en omvandling av landstingen pa nu foreslaget
satt icke kan vara till gagn for landstingens verksamhet.

Med hinsyn till det anférda far forvaltningsutskottet avstyrka bifall till
motionerna i remitterade delar. Lund den 21 september 1964.

P4 forvaltningsutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST
Hans Sandberg

Drdtselkammaren i Malmo

Till konstitutionsutskottet

Genom remiss den 29 maj i ar har konstitutionsutskottet berett dritsel-
kammaren i Malmo tillfille att fére den 1 september i ar avge yttrande 6ver
vissa vid arets riksdag vickta motioner, nimligen dels likalydande motio-
nerna nr 456 i forsta kammaren av herr Sundin m. fl. och nr 343 i andra
kammaren av herr Gustafsson i Karby m. fl. om ny organisation for sjalv-
styrelsen p4 lansplanet och dels motion nr 62 i andra kammaren av herr
Lundberg om atgirder till stirkande av det svenska folkstyret, savitt den
avser samma fragor.

Med anledning héirav far dratselkammaren anféra foljande.

De delar av motionerna som dratselkammaren beretts tillfille yttra sig
Over syftar till att dstadkomma dels en 6kning av lekmannainflytandet in-
om framfér allt statsforvaltningen och dels en 6kad decentralisation till
lansplanet av nu centrala férvaltningsuppgifter dvensom O6kad sjilvstyrel-
se pa detta plan. D3 tankegingen bakom motionerna utan tvekan ligger i
tidens anda, finner dritselkammaren det 6nskvirt att en nirmare utred-
ning kommer till stdnd om hur dessa mal skall kunna nés. Dritselkamma-
ren anser sig emellertid inte ha anledning att nu ta stdllning till hur dessa
fragor skall losas och ingar dirfér ej pa enskilda detaljer i de i motionerna
framlagda forslagen om exempelvis sjalvstyrelsens utformning utan in-
skrinker sig till att ge sin anslutning till 6nskemalet att en nirmare under-
sokning sker om moéjligheterna att forverkliga de mal vartill motionéirerna
syftar.

Betriffande utredningens bedrivande vill dréitselkammaren avslutnings-
vis ifrdgasitta om inte utredningen lampligen bér verkstillas av 1961 ars
lansforvaltningsutredning, eventuellt med viss utvidgning av dennas upp-
drag. Malmé den 24 augusti 1964.

P4 Dritselkammarens viagnar:
ANDERS GUSTAFSSON
Oscar Richter
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Kopparbergs ldns landsting

Riksdagens konstitutionsutskott

Genom remiss den 29 maj 1964 har Kopparbergs lin landstings forvalt-
ningsutskott beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver vid innevarande ars
riksdag vickta motioner, nimligen dels likalydande motionerna nr 456 i
forsta kammaren och nr 543 i andra kammaren om ny organisation for
sjialvstyrelsen pa linsplanet, dels motionen nr 62 i andra kammaren om at-
garder till stirkande av det svenska folkstyret. Med anledning hérav far
forvaltningsutskottet anfora foljande.

Den framtida organisationen av ldnsstyrelsen ar av stort intresse. Da
emellertid forvaltningsutskottet forutsitter, att pagéende statliga utredning-
ar om linsstyrelseorganisationen och linsindelningen méste syssla med de
problem, som berdras i motionerna, anser forvaltningsutskottet, att man bor
avvakta resultatet av dessa utredningar, innan nya, av motiondrerna fore-
slagna utredningar tillsittas. Falun den 31 augusti 1964.

P4 férvaltningsutskottets vagnar:

EDVIN EKHOLM
Ordférande

G. Zettergren

Stockholm 1964. [saac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640152



