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Nr 35

Konstitutionsulskottets utldtande i anledning av vickta motioner
angdende ersdttning fér ommunala uppdrag,

I de likalydande motionerna nr 262 i forsta kammaren av herr Wanhuinen
m, fl. och nr 306 i andra kammaren av fru Jdderberg m. fl. hemstilles, »atl
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om utredning i syfte
att oppna madjligheter till ekonomisk ersattning for kommunala uppdrag
torutom som traktamente och resekostnader dven i annan form an arvode».

Behandlingen av motionerna, vilka hénvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hostsession.

Betriaffande motiveringen far utskottet, i den mén redogorelse icke lam-
nas i det foljande, hanvisa till motionerna.

Gidllande ridtt. Kommunallagarnas regler om ersidttning till kommunala
fortroendemin innefattar bestimmelser om traktamente for sarskilda av
uppdraget foranledda kostnader fér uppehille, om ersattning [or resekost-
nader och andra med uppdraget forenade utgifter, om arvode for det arbete
som ar forenat med uppdraget saml om pension i form av alderspension,
tortidspension och familjepension. D& forevarande motioner endast ankny-
ter till reglerna om arvode, torde hir endast behdéva limnas en redogorelse
for bestaimmelserna déarom.

Enligt 28 § 1 mom. kommunallagen (KomL) ma efter fullméaktiges be-
stimmande till fullmdktig utga arvode for del arbete, som ar férenat med
uppdraget. P4 samma sitt ma till stadsfullmdéktige i Stockholin, kyrkofuli-
mdaktig och ledamot av landsting utgd arvode for det med uppdraget for-
enade arbetet enligt besltimmande av stadsfullmiktige i Stockholm, kyrko-
fullmiktige resp. landstinget enligt 29 § 1 mom. kommunallagen fér Stock-
holm (KomLSthm), 31 § 1 mom. lagen om férsamlingsstyrelse (LFS) resp.
39 § 1 mom. landstingslagen (LtL). Enligt likalydande bestammelscr i des-
sa fyra stadganden méa arvode ¢j dverstiga vad som ar skiligt med hansyn
till goromalens omfattning och art samt den tid som kan beraknas atga
for uppdraget. I lagrummens 3 mom. utsiges, att vad i 1 mom. stadgats skall
dga molsvarande tillaimpning & ledamot av beredning och suppleant fér sd-
dan ledamot, Aven & ledamol i kommuns styrelse eller annan kommunal
namnd davensom suppleant for sadan ledamot skall enligt 46 § 1 mom.
Koml och 55 § 1 mom. Ltl de angivna reglerna i sanmma lagar iga tillamp-
ning. 1 Stockholm dger stadskollegiets ordforande och vice ordforande i
denna egenskap atnjuta drsarvode, som bestammes av stadsfullmiktige. |
ovrigt skall enligt samma stadgande a ledamot av stadskollegiet eller av
annan kommunal namnd samt suppleant fér sadan ledamot arvodesregler-
na for stadsfullmiklige dga tilldAmpning. Kyrkostimma ma enligt 38 § LFS
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med avseende & kyrkostammans ordférande samt ledamot «v beredning
och suppleant for sadan ledamot fatta beslut som avses i 31 § 1 mom. Sam-
ma befogenhet tillkommer enligt 59 § kyrkofullmaktige eller kyrkoradet
med avseende & ledamot av kyrkorddet eller av annan férsamlingens namnd
samt suppleant for sadan ledamot.

Historik. 1862 ars kommunalférordningar byggde pa grundsatsen, att de
kommunala fértroendeuppdragen skulle vara oavlénade. Alltsedan slutet av
1800-talet har emellertid ersédttningsreglerna undergatt atskilliga, mer eller
mindre genomgripande férdndringar. Under lang tid asyftade likvil de ge-
nomforda reformerna i férsta hand endast att bereda fértroendeménnen
gottgorelse for de direkta kostnaderna i anledning av uppdragen. Forst i
ett sent skede Oppnades lagstiftningsvigen mojligheter till ersitining i vi-
dare mening. Efter vissa smirre reformer bl. a. aren 1913, 1923 och 1924
genomfordes dr 7950 mera betydelsefulla lagindringar, varibland ma nim-
nas att kommun medgavs ritt att i sirskilda fall besluta o pcensionsutfas-
telser. Fragan om ersiattning for kommunala fortroendeuppdrag behandla-
des tid efter annan av riksdagen pa motionsinitiativ. Salunda beslét riks-
dagen dr 7958 pa hemstillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 6) att i an-
ledning av vdckta motioner tillskriva Kungl. Maj:t med anhillan om en
utredning i Amnet. En sadan kom till stind genom kommunalrattskommit-
tén, vilken dr 1961 avlimnade ett betinkande angaende ersidttning foér kom-
munala fortroendeuppdrag (SOU 54). Pa grundval hirav framlade Kungl.
Maj:t dr 1962 en proposition med forslag till dndrade ersiltningsregler.
Sedan konstitutionsutskottet tillstyrkt propositionen (utl. nr 15), blev den-
samma av riksdagen antagen. De berdrda lagreglerna har darelter ej un-
dergitt nagon dndring.

Om inneboérden av 1962 ars reformer, i vad dessa avsag de delar av frage-
komplexet som ir av betydelse i detta sammanhang, kan sammanfatinings-
vis sdgas foljande. Kretsen av fértroendemiin, som kan komma i &tnjutande
av ersittning for utfért arbete, vidgades. Sirskilt ma ndmnas, att fullmik-
tige samt suppleanter i kommunala nidmnder forst genom reformerna ifra-
gavarande ar blev inférda under de allminna crsattningsreglerna. Sjilva
ersiattningssystemet reviderades vidare genomgripande. En allmin befogen-
het inférdes for kommunerna att efter eget bestimmande ersitta fortroen-
deminnen fér deras arbete. En allméan liberalisering genomfordes. Griansen
for kommunernas befogenhet angavs, som av det ovan sagda framgétt, sa-
lunda att arvode icke far 6verstiga vad som ér skiligt med hidnsyn till géro-
malens omfattning och art samt den tid som kan berdknas atga for upp-
draget.

Rérande dc narmare principerna for arvodesberdkning, vilken [raga upp-
tagits i de nu foreliggande motionerna, forekom i samband med 1962 ars
reform i huvudsak féljande. Kommunalrdttskommittén diskuterade ingéa-
ende tva olika alternativ fér arvodesberidkningen. Endera kunde arvodet
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sattas 1 relation till den arbetsinkomst, som vederborande fortroendeman
forlorat genom uppdragets utforande. Eller kunde man utgd fran principen,
att samma arbete skall ge samma ersiatining. Kommittén stannade fér det
senare alternativel., Mot det forra anfordes féljande synpunkter:

En bestdimmelse om ersdttning for inkomstforlust kan latt valla tillimp-
ningssvarigheter. Inkomstbortfallet miste i varje sarskilt fall néjaktigt styr-
kas. I en hel del fall foranleder detta givetvis ej nagra avseviarda svarig-
heter. Redan i en del av de fall, di en fortroendeman kan visa att han néd-
gats vara borta ett visst antal arbetstimmar, kan emellertid slundom viss
tveksamhet uppkomma om ersidttning skiligen bor utga. Mojligheter kan
salunda foéreligga att mer eller mindre klart pavisa att fértroendemannen
haft mojligheter att halla sig skadeslds, exempelvis genom byte av tjinst-
goringstid. I manga fall later sig inkomstbortfallet icke litteligen berdknas.
Egna foretagare och anstéllda med storre friheter nér det giller arbetstidens
torlaggande kanske icke direkt avstar inkomst men kan a andra sidan vara
hinvisade att utfoéra det arbete de férsummat pa annan tid. For en del le-
damoéter - framst kvinnor utan férviarvsarbete -— ar det ytterst svart att
tinna nagra godtagbara normer for berdkning av den ekonomiska férlus-
ten. Aven berdkningen av den tid, som skall anses atga for ett samman-
tridde, kan foranleda svarigheter och ersidtiningen kan icke helt inskran-
kas till sddan tid utan maste ocksa i viss utstrickning avse tid, som eljesl
atgar for uppdraget. Systemet med ersattning for individuellt inkomstbort-
tfall kan latt bli for invecklat for att limpligen kunna hanteras i ett sam-
manhang som det férevarande. Det ar visserligen mdjligt att genom mer
eller mindre langt gdende schablonregler avsevart forenkla systemets till-
lampning. Ett 6kat anvandande av schabloner forminskar emellertid i mot-
svarande man betydelsen av ersdttning for mistad arbetsfortjinst sisom
fristaende ersdtiningsform. Férfarandet med ett utredande av varje enskild

fortroendemans forhallanden kan  forutom att det kan bli invecklat och
tungrott - - aven ur andra synpunkter framsti sasom mindre lampligt. Dér-

till kommer att invindningar av principiell art uppenbarligen ocksa kan
riktas mot ett utgivande av varierande ersattningar till {6riroendeman med
samma arbeisuppgifter. Ett system med ersittning fér mistad arbetsfor-
tjanst kan ocksa sdgas bygga pa en princeip, enligt vilken fértroendeuppdra-
gel uppfattas sasom nagot 1 viss mening sekundért. Insalsen ersittes sa-
lunda icke efter sitt eget virde utan allenast med hédnsyn till det intrang,
som uppdraget fororsakar.

Eit system med lika ersitlningar for lika arbelsuppgifter forordades
salunda. Kommillén framholl, att om déarvid crsdtiningarna gjordes till-
rackligt stora, kunde dessa i rimlig onifatining halla fortroendeméan, som
maste avsta inkomst, skadeslosa for mera normala forluster. Lingre kunde
man for ovrigl enligl kommitléns mening knappast heller komma genom
etl direkt ersaltande av mislad arbelsfortjanst, da nagon begriansning i alll
fall maste gélla for det ersitiningsgilla inkomstbortfallel. T vissa fall borde
det emellertid vara mojligt alt anknyfa ersiatiningen till den foérlorade ar-
hetsinkomsten. Harvid avsag kommitién det fall, dar en kommun av eko-
nomiska skal fann sig bora visa aterhéllsamhet med arvoden. Sparsainheten
borde i dylika fall i sista hand drabba dem som asamkades inkomsthorttall
senom uppdrags utforande.
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Departementschefen anslét sig i huvudsak till kommitténs forslag rérande
arvodesberikningen. Dock avvisades tanken pa att arvode i vissa fail borde
kunna bestimmas invididuellt efter férlorad inkomst. Da arvodesbeloppel
torde komma att ligga forhallandevis lagt, i varje fall i mindre kommuner,
beh6vde man enligt departementschefens mening icke befara, att ens mind-
re barkraftiga kommuner skulle sakna resurser att betala dtminsione sa
héga arvoden, att fortroendeménnen i gemen far tickning for inkomst-
bortfallet.

Utskottet forklarade sig i likhet med departementschefen icke kunna bi-
trada kommitténs mening, att arvode i undantagsfall skulle kunna be-
stammas efter inkomstbortfall.

Motionerna. Mojligheter bor enligt motiondrernas mening éppnas for att
bestimma arvode for kommunala fortroendeuppdrag invididuellt efter in-
komstbortfall eller fér en kombination av sadan ersattning och vanligt ar-
vode. Det framhalles, att gillande bestimmelser kan leda till otillfredsstil-
lande resultat ddrigenom, att fortroendemin far vidkidnnas ekonomisk for-
lust genom sina uppdrag. Sarskilt i kommuner, dir avstiandet till huvud-
orten ir stort, kan oligenheterna med radande system bli vésentliga, ut-
talar motiondrerna. Ersidtining for inkomstbortfall synes tidigare ha ut-
gatt i vissa kommuner, utan att stérre tillimpningssvarigheter uppkommit,
framhéalles vidare i motionerna. Det bér kunna anfértros kommunerna att
efter egen provning tillimpa andra ersidtiningsformer an de nuvarande
utan farhagor for att ersittningarna skulle bli oskaliga.

Utskottet. Regierna om ersittning féor kommunala uppdrag blev ar 1962
féremal for en genomgripande revision. 1 samband ddrmed provades in-
gadende den i forevarande motioner upptagna fragan, om arvode bor kunna
bestimmas individuellt med hiinsyn till férlorad inkomst. Denna mdéjlighet
avvisades till forman for principen, att samma ersittning skall utga for lika
arbetsuppgifter. De skil, som anférdes for detta stidllningstagande. #ger
enligt utskottets mening alltjamt giltighet. Utskottet kan darfér icke finna
anledning att tillstyrka en fornyad utredning i dminet utan hemstiller,

att motionerna I:262 och II: 306 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 november 1964

Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elingren, Damstrom, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Dahlén* och fréken Sten-
berg*; samt

frdn andra kammaren: herrar Spangberg, von Friesen”, Magnusson i
Tumhult*, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad", Braco-
nier*, Henningsson, Andersson i Billingsfors* och Wedén".

* Ej nédrvarande vid justcringen.
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