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Nr 34

Konstitulionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion
om forfarandet i kommunal besvdrsnimnd.

1 motionen nr 183 i andra kammaren av herr Wiklund hemstalles, »att
riksdagen beslutar antaga ett tillagg till 76 § 3 mom. kommunallagen och
78 § 3 mom. landstingslagen av foljande lydelse: 'Vid handliggning av be-
svirsirende skall besvirsnimnd tillimpa de for forvaltningsférfarandet
gallande allménna grundsatserna’s.

Behandlingen av motionen, vilken héinvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hdstsession.

Betriffande motiveringen far utskottet, i den méan redogorelse icke lam-
nas i det foljande, hianvisa till motionen.

Gillande ritt. Stadganden om besviarsnamnd aterfinnes i 76 § 3 mom.
kommunallagen, 80 § 3 mom. kommunallagen for Stockholm och 78 § 3
mom, landstingslagen. Fransett detaljer, som i detta sammanhang saknar
betydelse, ar bestimmelserna likalydande och innehdller i huvudsak fol-
jande.

Kommun och landsting mé utse en sarskild nimnd med uppgift att upp-
taga och avgora besvir dver beslut av kommunens styrelse eller kommunal
namnd resp. av forvaltningsutskottet eller annan nimnd angiende tillsat-
tande av eller férordnande p4 kommunal resp. landstingskommunal tjénste-
befattning eller entledigande fran sddan befattning eller om disciplinir at-
gird mot befattningshavare, dar klagan over beslutet eljest skolat foras i
den vanliga kommunalbesvirsordningen enligt de nidmnda stadgandenas
2 mom. Finns besvarsnamnd, dger den som icke ndjes med beslut, som nyss
sagts, anfora besvar hos nimnden inom den fé6r kommunalbesvar i allmén-
het faststiallda tiden. Over besvarsndmnds beslut mé besvir anforas enligt
de vanliga kommunalbesvirsreglerna. Darvid mé till stdd for besviren abe-
ropas iven, att det hos besviarsniamnden 6verklagade beslutet ar oriktigt pa
nagon av de kommunala besvirsgrunderna. For besvirsnamnd skall regle-
mente antagas av fullméktige resp. landstinget. Beslut om antagande av sa-
dant reglemente skall understillas lansstyrelsens provning savitt galler an-
nan kommun an Stockholms stad, som skall understilla sitt beslut 6ver-
stathallarambetet. Reglemente f6r landstings besvarsndmnd skall under-
stillas Kungl. Maj:ts provning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 196%. 5 saml. 2 avd. Nr 34
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De angivna reglerna innebir en utvidgning av besvarsmojligheterna i
fraga om vissa beslut, som géller den kommunala personalen. Medan be-
sviarsritien i allminhet 4r inskrankt till kommunens egna medlemmar och
endast 6ppnar mojlighet till en formell laglighetspréovning med hiinsyn til}
de fem kommunala besvarsgrunderna, kan hos besvirsnidmnden besvir dven
anforas av den som ej dr kommunmedlem och en materiell prévning av
Gverklagat beslut vinnas utan bundenhet vid de kommunala besvirsgrun-
derna. Dessa grundliggande skillnader mellan besviar hos besvarsnamnd
och hos de vanliga besvarsmyndigheterna ir att betrakta mot bakgrunden
av att den forra ir ett internt kommunalt organ, medan de senare ar stat-
tiga myndigheter med uppgift att utéva en statlig uppsikt over den kom-
munala férvaltningen. Med avseende & disciplindrbeslut bor emellertid an-
tecknas, att en materiell préovning kan vinnas dven i vanlig kommunalbe-
svirsvig, beroende pa de sirskilda principer som i praxis giller for prov-
ningen av den kommunala besvirsgrunden, att beslut krianker klagandens
enskilda riatt. En narmare redogérelse harfor larer i detta sammanhang icke
vara pakallad.

Historik. Ett siarskilt besvarsinstitut for vissa tjinstedrenden kom tidigast
till stdnd i Stockholms stad. Fragan darom hade alltsedan ar 1914 varit
foremal for ingdende utredningar och 6verlidggningar, varvid ett flertal 16s-
ningar foreslagits och forkastats, innan en besvarsnamnd slutligen inrit-
tades ar 1937. Fran denna tid torde det vara till fyllest att anteckna, att
fridgan understalldes 1925 drs riksdag. Stadsfullmiktige i Stockholm hade
da hemstallt hos Kungl. Maj:t om vidtagande av atgarder foér fragans 16s-
ning i enlighet med ett forslag av innehall i huvudsak, att vissa beslut om
tillsatining av eller férordnande pa tjanst eller om entledigande skulle fa
overklagas till en sirskild fortroendenamnd, sammansatt av fullmaktiges
ordférande och bada vice ordférande samt tva av Kungl. Maj:{ forordnade
personer, varvid vanliga kommunalbesvar skulle f4 anforas 6ver ndmndens
beslut men ej omedelbart 6ver det beslut, som kunde éverklagas hos namn-
den. Forslag till sadan andring av den da gillande kommunalférordningen
tor Stockholm, som erfordrades for genomforande av stadsfullmiktiges
torslag, framlades av Kungl. Maj:t for riksdagen nidmnda ar. P4 hemstallan
av konstitutionsutskottet (utl. nr 19) avslog riksdagen ifragavarande propo-
sition. Tva anmirkningar riktades av utskotiet mot férslaget. Dels borde
den allmidnna kommunalbesvirsritten ldmnas oinskrinkt. Dels stod det
enligt utskottets mening ej i god 6verensstimmelse med den ledande sjalv-
styrelseprincipen inom den svenska kommunalférvaltningen att overlata
realprévning i kommunala tjanstefragor at en nidmnd, som till avsevird
del skulle bestd av medlemmar utsedda av Kungl. Maj:t. Den senare an-
mirkningen men icke den férra blev iakttagen genom den lésning, som
antogs i samband med tillkomsten av 1935 drs lag om kommunalstyrelse i
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Stockholm. Om denna méa antecknas, att i sjalva lagen ej upplogs regler om
besvirsnamnd utan endast ett slags fullmaktsstadgande av innehall, att dar
enligt sarskilda av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter besiut av stadens
styrelse eller namnder finge overklagas hos stadskollegiet eller hos ndmnd,
stod den vanliga kommunalbesvirsvigen Oppen endast mot beslut, som
meddelats i anledning av sddant 6verklagande, varvid emellertid i kommu-
nalbesviren dven finge aberopas, att det forsta beslutet varit oriktigt pa
nagon av de kommunala besvirsgrunderna. Dylika sirskilda foreskrifter
utfardades genom Kungl. Maj:ts stadga dr 1937 angdende besvdr i vissa
fall éver nimnds beslut om tillsittande av eller férordnande a tjinstebe-
fattning a Stockholms stads lonestat. Det besvarsinstitut, som harmed kom
till stand, overensstiamde i allt visentligt med de nuvarande besvarsnimn-
derna utom savitt gillde kompetensen, vilken, som redan stadgans rubrik
anger, var mera begrénsad.

Fragan om inférande av en materiell besvirsprovning av kommunala
tjanstetillsattningar var under féljande ar vid flera tillfillen féremal for
dverviganden i riksdagen. I motioner vid 1939 drs riksdag foreslogs salunda
bade att mojlighet till siddan prévning skulle oppnas hos de statliga be-
svarsmyndigheterna och att ett sarskilt kommunalt besvirsinstitut skulle
inrattas efter forebild av Stockholms besviarsnidmnd. Motionerna avslogs av
riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet (utl. nr 17), som utta-
lade, att lamplighetsprovning av kommunala beslut hos statliga organ
skulle innebiira ett viktigt avsteg fran en av huvudprinciperna i den kom-
munala férvaliningen och ett djupt ingrepp i den kommunala sjalvbestam-
manderiitten, vilket icke borde ifragakomma, och att nagot behov av den i
Stockholm gillande ordningen for rikets kommuner i ovrigt icke var for
handen. Aven vid 1946 drs riksdag viacktes motioner i dmnet, vilka avstyrk-
tes av utskottet (utl. nr 9) och avslogs av riksdagen. Fragan aktualiserades
anyo genom motioner vid 1948 drs riksdag. I motiveringen framholls, att
hiansyn till den kommunala sjdlvbestimmanderatten kunde tala foér en be-
svirsnamnd, som icke var statlig, eller i allt fall icke helt statlig, utan som
lades i kommunernas hand men var utrustad med den auktoritet, som en
hogre provningsinstans borde éga, exempelvis genom att ledamdoter ulsags
av kommunalférbunden eller personalorganisationerna. Konstitutionsut-
skottet (utl. nr 13) férklarade sig alltjimt icke kunna férorda lamplichets-
provning av kommunala beslut genom statliga organ. Emellertid hade den
kommunala férvaltningsapparatens alltmer vidgade omfatining gjort fra-
gan om cit rent kommunalt besvirsinstitut, motsvarande ecller liknande
det i Stockholm befintliga, fortjint av uppmarksamhet dven for andra kom-
muners vidkommande. En érutsattningslés omprovning av sporsmalet syn-
tes pakallad. Utskottet ansag sig kunna forutsatta, att kommunallagskom-
miltén utan séarskild skrivelse i amnet skulle upptaga fragan till utredning.
Motionerna avstyrktes diarfor och avslogs av riksdagen. Aven vid 7950 ars
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riksdag upptogs ifragavarande spérsmal i motioner, varvid icke blott fram-
holls onskvirdheten i att den allminna kommunallagstiftningen 6ppnade
samma mojligheter till en rent kommunal besvirsinstans som den sirskil-
da lagen fér Stockholm utan dven framfordes tanken pa en interkommu-
nal besviarsmyndighet. Konstitutionsutskottet (utl. nr 4), som framhéll, att
férevarande spérsmal damera upptagits till 6vervigande av kommunallags-
kommittén, avstyrkte motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

Kommunallagskommittén foreslog i sina bada betinkande ar 1952 med
forslag till ny kommunallag (SOU 14) och ny landstingslag (SOU 48) den
16sning, som med en mindre, nedan anmirkt avvikelse sedermera blivit gal-
lande ritt. Kommittén framholl, liksom vid flera tillfillen konstitutionsut-
skottet, att en materiell prévning av kommunala beslut hos statliga organ
icke borde ifrigakomma med hinsyn till den kommunala sjalvbestamman-
deritten. Samma synpunkt talade enligt kommitténs mening dven mot en
interkommunal besvirsinstans. De enskilda kommunernas handlingsfrihet
skulle genom en sddan anordning lida betydande inskrankningar. Med av-
seende & besvérsinstitutets nirmare utformning férordade kommittén i hu-
vudsak de avvikelserna fran vad den davarande kommunalstyrelselagen och
stadgan f6r Stockholm innehéll, att kommunallagarnas bestimmelser i dm-
net borde ges ett mera konkret innehall, aft besvarsnimndernas kompetens
borde vara mera omfattande, och att, med hinsyn till de grannlaga fragor
som skulle ankomma p4 dessa nimnder, deras sammansattning och arbets-
former i varje sdrskilt fall borde faststillas av Kungl. Maj:t i ett reglemente,
vartill forslag upprittats av vederbérande kommun. I sistnimnda hin-
seende har lagstiftningen si till vida avvikit fran kommitténs forslag, som
understallning enligt kommunallagen skall ske hos landsstyrelserna. Ro-
rande enskildheterna i 6vrigt i kommitténs lagférslag kan hir hinvisas till
vad ovan sagts om gillande ritt. I fraga om besvirsnimndernas arbetsfor-
mer uttalade kommittén, att i regel samma bestammelser borde kunna till-
lampas, som dess forslag inneholl f6r kommunernas enligt kommunallagar-
na utsedda ndmnder i allmianhet. I nigra hinseenden kunde cmellertid
besvirsnimndernas speciella uppgifter pakalla sirbestimmelser, t. ex. be-
traffande beslutforhet och jav.

Slutligen ma antecknas, att den berérda fragan éven upptogs till 6ver-
vagande av férsamlingsstyrelsekommittén i dess betinkande ar 1957 med
forslag till férsamlingslag (SOU 15). Kommittén foreslog vissa dndringar
i besvirsreglerna i férhallande till da gillande ratt for att aviagabringa 6ver-
ensstimmelse med de nya kommunallagarna. Bestimmelser om mojlighet
for forsamling att tillsitta besviarsnimnd upptogs emellertid ej i kommit-
téns lagforslag. Ett sadant institut skulle enligt kommitténs mening bli av
ringa praktisk betydelse. Endast i ett jaimforelsevis ringa antal kyrkliga
kommuner hade férvaltningsorganisationen en sadan omfattning, att en
besviarsnamnd skulle kunna fa nagon egenllig uppgift att fylla. Nagra be-
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stimmelser i dmnet upptogs icke heller i 1961 ars lag om fdrsamlingssty-
relse.

Rittsfall. Fragan om de regler, som far anses gilla fér férfarandet i en
kommunal besvarsnamnd, aktualiserades i ett besvarsmal, vilket avgjordes
genom utslag av regeringsritten den 7 november 1963. I malet, vilket av-
sag ett beslut av ett landstings besviarsnimnd att ogilla besvar éver forvalt-
ningsutskottets beslut i ett tjédnstetillsdttningsirende, &beropas bl. a. att
ndmnden, innan den fattade sitt beslut, inhdmtat muntliga upplysningar
rorande klaganden av vissa landstingstjanstemédn utan att bereda klaganden
tillfalle att yttra sig darover. Efter anteckning hirom uttalade regeringsritten:

Sasom ett organ inom den kommunala organisationens egen ram och med
hinsyn till drendets art maste nAimnden emellertid anses ha varit lagligen
oforhindrad att pa angivet sidlt under hand skaffa sig dylika upplysningar.
Négon skyldighet for nimnden att bereda klaganden tillfille att yttra sig
med anledning av upplysningarna kan icke anses ha f6ljt av landstings-
lagen eller det for ndmnden antagna reglementet eller av sddana réttsregler
i ovrigt, som aven utan uttryckligt stadgande dirom ma anses ha varit i
forevarande fall tillimpliga.

Regeringsritten fann salunda, att vad klaganden anfort i berérda héan-
seende icke medfdrde, att det klandrade beslutet fick anses olagligt. Till
motsatt resultat kom en ledamot, som anforde:

Besviarsnimnden ir visserligen en kommunal nimnd men d4 nidmnden
har till huvudsaklig uppgift att for d4stadkommande av en grundlig, allsidig
och objektiv provning av kommunala tjinstetillsittningsirenden upptaga
och prova besvir i dylika drenden, far dirav anses folja att nimnden vid
provningen av besvir har att iakttaga de regler, som gilla fér processen i
administrativa mal. En stadgad rittsgrundsats hérvidlag ar, att avgoérande
ej ma grundas p& omstindigheter, varav part ej varit i tillfialle att taga del.

En nirmare redogorelse for rattsfallet aterfinnes i Regeringsrittens Ars-
bok 1963 (not. I 204, s. I 95).

Motionen. Kommunallagarnas stadganden om besviarsnimnder saknar
foreskrifter om det forfarande, som en sddan namnd skall tillimpa, da den
handlagger ett besvirsirende, framhaller motionidren, som antecknar, alt
regeringsriatten i ett nyligen avgjort rattsfall — varmed ldrer avses det
ovan anmairkta - - funnit, att i brist p& siddana regler en besviarsnamnd
kan handlagga ctt drende pa det sitt den sjalv finner for gott. Darmed har
enligt motiondren mycket av vardet med institutet gatt forlorat. Om en
besvarsnamnd ar oforhindrad att handlagga ett arende helt efter eget gott-
finnande och icke med tillimpning av de grundsatser om objektivitet och
ovild, som giller fér behandlingen av liknande drenden inom den statliga
forvaltningen, kan resuliatet av dess provning icke hli det avsedda, utta-
lar motionéren. Da enligt regeringsritten ultryckliga regler erfordras i kom-
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munallagarna, for att besvarsndmnderna skall vara skyldiga att tillampa
de for foérvaltningstérfarandet gillande allmdnna grundsatserna, foéreslar
motionéren, att sddana regler infores.

Besviirssakkunniga. I sitl nyligen avgivna slutbetdnkande (SOU 1964: 27)
har besvirssakkunniga framlagt forslag till lag om forvaltningsforfarandet,
vilken avses gilla foér forvaltningsmyndigheter och domstolar, d4 de hand-
ligger drenden, som angar enskilda. De sakkunniga forordar, att lagen
skall aga tillimpning icke blott inom den statliga utan dven inom den
kommunala férvaltningen, visserligen icke hos beslutande kommunal for-
samling men vil hos kommunernas administrativa organ inom saval den
specialreglerade som den icke specialreglerade forvaltningen. I motiven
anfor de sakkunniga hirom:

Nagon tvekan behdéver mot bakgrund av vad forut sagts icke hysas om
att en lag om foérvaltningsforfarandet bor vinna tillimpning & den hand-
liggning av partsirenden, som enligt férfattningarna dger rum hos bygg-
nadsnimnder, barnavirdsnimnder och andra kommunala myndigheter for
specialreglerad forvaltning. Det kan daremot vara tvivel underkastat om
lagens tillimpningsomrade dven bor utstriackas till handlaggningen hos kom-
munernas styrelser och 6vriga verkstiallande organ av partsirenden tillho-
rande den s. k. oreglerade kommunalférvaltningen, t. ex. personalirenden
och drenden rorande tillhandahdllande av nyttigheter av olika slag. Sasom
nirmare utvecklas i motiven till 1 kap. 2 § synes bora eftersiravas, att
handliggningen av sidana kommunala partsirenden dger rum under ena-
handa garantier fér materiellt riktiga resultat och rattssikerhet i 6vrigt som
avses skola beredas part i motsvarande drenden inom den statliga forvalt-
ningen. Besvirssakkunniga vilja hir dven peka pa angelidgenheten av att
fasta normer erhillas féor de kommunala besvirsnamndernas verksamhet.
Lagen om forvaltningsforfarandet foéreslas darfor skola tillimpas 4 alla slag
av partsidrenden hos de kommunala administrativa myndigheterna.

Lagforslaget innehaller, savitt i detta sammanhang ar av betydelse, bl. a.
stadganden, enligt vilka part dger taga del av vad som vid utredningen till-
fores arendet, och myndighet utom i vissa undantagsfall skall vara skyldig
att ge part till kdnna vad som annorledes dn genom parten sjilv tillfores
irendet av betydelse for dess avgorande (8 kap. 3 och 5 §§).

Betinkandet ar for narvarande foremal {or remissbehandling.

Utskottet. De kommunala besvirsndmnderna utgoér interna kommunala
organ for prévning av besvar i vissa tjanstedrenden. Den besvirsmojlighet,
som diirigenom 6ppnats, skiljer sig i viisentliga héinseenden fran den som er-
bjudes av det allmdnna kommunalbesvirsinstitutet. Viktigast ar att en ma-
teriell omprévning av fattade beslut kan erhdllas, medan de statliga be-
svirsmyndigheterna med fa undantag endast ager verkstilla en formell lag-
lighetsprovning. Som den lamnade redovisningen av bakgrunden till géllan-
de bestaimmelser i Amnet visat, har denna betydelsefulla utvidgning av be-
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svarsmojligheten ansetts kunna inféras endast genom att nimnderna getts
egenskapen av kommunernas egna organ. Forfarandet i en besvarsnamnd
innebir, att en fornyad provning av ett fattat beslut kommer till stdnd inom
kommunen sjilv, som ett mellanled fore den vanliga besvirsprévningen hos
de statliga besvarsmyndigheterna.

Motionirens forslag, att for de kommunala besviarsnamnderna skall gilla
samma regler for férfarandet som tillimpas inom den statliga férvaltningen,
skulle medféra en ej ovisentlig forandring av namndernas stéllning.

Forslag till en allmin lag om forvaltningsforfarandet har nyligen fram-
lagts i besvirssakkunnigas slutbetinkande. De sakkunniga férordar, att sam-
ma regler, som foreslas for den statliga forvaltningen, i princip skall gilla
dven for den kommunala. Fragan om forfarandet i kommunal besvirsnamnd
kommer diarmed att bli féremal for 6vervigande i samband med ett still-
ningstagande till ifrdgavarande forslag i dess helhet. Enligt utskottets me-
ning bor spérsmalet provas forutsittningslost i detta vidare sammanhang.
Utskottet kan darfér icke tillstyrka en sddan reform, som forordas av mo-
tioniren, utan hemstaller,

att motionen II: 183 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 18 november 1964
P4 konstitutionsutskottets vagnar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, fru Segerstedt
Wiberg, herrar Georg Pettersson, Dahlén och froken Stenberg; saml

fran andra kammaren: herrar Spangberg, von Fricsen, Magnusson i
Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad, Braconier”,
Henningsson, Andersson i Billingsfors och Wedén™.

* Ej narvarande vid justeriugen.
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