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Nr 27

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickt motion
angdende behandlingen i riksdagen av framstadll-
ningar fran riksdagens verk.

I motionen nr 303 i andra kammaren av herr Anners hemstilles, »att
riksdagen matte besluta siddan andring av 21 § riksdagsstadgan, att sista
meningen far foljande lydelse: "Det aligger talmannen tillse, att anteckning
om anmilan verkstilles 4 féredragningslistan for kammarens nista sam-
mantrade’.»

Behandlingen av motionen, vilken héanvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till innevarande hostsession.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man redogdrelse icke lam-
nas i det foljande, hinvisa till motionen.

Gillande ritt. Den berérda 21 § riksdagsstadgan avser behandlingen i
riksdagen av framstéllningar fran riksdagens verk och har foljande ly-
delse:

Har fran nagot riksdagens verk till utskottet inkommit framstillning,
som kan féranleda beslut av riksdagen, vare utskottet pliktigt att ofdr-
drojligen gora anmalan darom till vardera kammarens talman och tin
kanslideputerade. Vid anmalan skall framstallningen fogas, i huvudskrift
till talménnen och i avskrift till kanslideputerade. Det aligger talmannen
tillse, att anteckning om anmailan verkstalles 4 foredragningslistan for
kammarens nista sammantride, varefter forfares pa satt i 58 § forsta
stycket riksdagsordningen sags.

Grundlagarnas bestimmelser om framstillningar fran riksdagens verk
ar knapphindiga. Endast tva stadganden, namligen 55 och 58 §§ riksdags‘-
ordningen, uttalar sig darom. I 55 § 1 mom. tredje stycket stadgas, att,
dar »behandlingen av proposition eller framstillning fran nagot riksdagens
verk uppskjutits till hostsession», foljdmotion ma véckas sist dagen efter
hostsessionens borjan. I samma stadgandes fjarde stycke utsiges — vad
som forutsatts i det foregdende stycket — att foljdmotioner ma véckas i
anslutning till framstallningar fran riksdagens verk, varvid reglerna om
foljdmotioner till propositioner skall 4ga motsvarande tillimpning. Ytter-
ligare foreskrives, att motionstiden skall riknas »fran den dag, d4 anma-
lan om framstdllningens ingivande, pi satt riksdagen foreskriver, delgives
kammarens. 1 58 § tredje stycket, som innehéller den grundliggande Te-
geln om riksdagens ritt att besluta uppskov med »irendens» behandling,
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stadgas, att kamrarna ma »uppskjuta behandlingen av proposition, fram-
stallning frdn nagot riksdagens verk eller motion, som ej beror riksstatens.

Nagra ytterligare bestimmelser i #mnet innehaller icke grundlagarna.
Dessa definierar salunda icke vad som skall anses som en framstillning
fran riksdagens verk —- detsamma galler for 6vrigt vad som skall anses
som ett riksdagens verk — utan forutsitter endast, att sadana forekommer
och att de skall bli féremal for »behandling» i riksdagen, varvid foljd-
motioner mi vickas och uppskov beslutas.

Historik. Fére ar 1949 var framstillningar fran riksdagens verk icke
foremal fér omniamnande i grundlagarna. I samband med reformerna ré-
rande riksdagens arbetsformer nimnda ar upptogs den forsta bestimmel-
sen i dmnet uti riksdagsordningen. De sakkunniga, vilkas betinkande
(SOU 1947: 79) 1ag till grund for forfattningséndringarna, hade uppmirk-
sammat, att ett behov syntes féreligga av foreskrifter om motionsritt i an-
slutning till vissa framstillningar fran riksdagens verk. De anférde darom:

For nidrvarande sakna riksdagens ledaméter praktiskt taget maojlighet att
vacka motioner i anledning av till utskott (j regel bankoutskottet) fran
riksdagens verk ingivna framstillningar, som pakalla riksdagens beslut.

D4 detta synes vara en oformlighet, foresla vi att sddana framstallningar
skola anmailas av talmannen vid kammarplenum. Det skall darfér aligga
utskott att fér anmailan i kamrarna till talminnen meddela sddana fram-
stallningar. De skola uppféras pa foredragningslistan fér den dag da de
anmalas i kamrarna, si att de bli kinda av kammarledaméterna. Motion
med anledning av sidlunda anmild framstéllning synes bora fi avlimnas
i samma ordning som motion i anledning av proposition. Motionstiden skall
I6pa fran den dag da framstillningen till utskottet anmiles i kammaren.

De sakkunnigas forslag pi denna punkt ledde till en idndring i 55 §
riksdagsordningen, vilken slutligt antogs dr 1949. I den samtidigt antagna
riksdagsstadgan foreskrevs i 21 § skyldighet fér utskott, till vilket inkom-
mit framstillning frin nagot riksdagens verk, att ofordréjligen géra an-
milan ddrom till vardera kammarens talman, vilken hade att tillse, att an-
teckning om sadan anmilan verkstilldes & foredragningslistan fér kam-
marens nidsta sammantride.

I anledning av motioner antogs dr 71953 (KU utl. 8) vissa idndringar i
§§ 21 och 28 riksdagsstadgan till sikerstillande av att kamrarnas ledamo-
ter skall erhilla kdnnedom om innehéillet i sidana framstéllningar fran
riksdagens verk, som kan féranleda riksdagens beslut. I 21 § foreskrevs
salunda bl. a., att till anmilan om sadan framstillning skall fogas avskrift
av framstillningen samt att talmannen skall tillse att sadan avskrift finns
tillgﬁnglig 1 kammarens kansli.

Genom andringar i 55 och 58 §§ riksdagsordningen, vilka slutligt genom-
férdes dr 1957, tillkom de ovan berérda stadgandena om uppskov med be-
handlingen av framstillningar fran riksdagens verk och om ritt att i dylikt
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fall vacka féljdmotion vid hostsession. Andringarna féranleddes av en mo-
tion till 1954 Aars riksdag. I det betdnkande (nr 19), vari konstitutionsut-
skottet bl. a. avgav yttrande 6ver denna motion, upplystes, att riksdagen
i praxis efter tillstyrkan av talmanskonferensen medgett uppskov med be-
handlingen av framstillningar fran riksdagens verk, oaktat uttryckligt
stadgande ddrom saknades, men att foljdmotion ansetts icke kunna vickas
vid hostsession utan sirskild grundlagsféreskrift. Utskottet fann det an-
gelaget, att den tvekan, vartill de da gallande bestimmelserna féranledde,
undanrdjdes.

Genom éandring dr 1961 erholl slutligen 21 § riksdagsstadgan den nuva-
rande lydelsen. I en motion ndmnda ar hade hemstillts om en foreskrift
didrom, att sidana framstéallningar fran riksdagens verk, som kan foranleda
beslut av riksdagen, skulle hianvisas till det utskott vederbérande kammare
ansag bora bereda drendet. Konstitutionsutskottet uttalade i sitt utldtande
over motionen (nr 3), vilket lades till grund for riksdagens beslut, bl. a.
foljande:

I anslutning till vad i motionen uttalas vill utskottet framhalla, att propo-
sitioner och motioner avlimnas i kamrarna och dérifran remitteras till det
utskott, som enligt i riksdagsordningen §§ 36-—44 givna kompetensregler
har att bereda drendet. Framstillningar fran riksdagens verk riktas under-
stundom till riksdagen och bliva da féremal for remiss pa enahanda satt.
Néar ater en dylik framstillning ingives direkt till ett utskott, forekommer
ingen hanvisning fran kamrarna, trots att det — sdsom i négot fall fore-
kommit — kan visa sig, att drendet enligt riksdagsordningens bestimmelser
helt eller till nagon del borde handliggas av annat utskott. Med hiansyn
hartill finner konstitutionsutskottet det onskvart, att de regler, som gilla
for remiss till utskott av propositioner och motioner, goéras tillampliga
aven pa sddana till utskott ingivna framstallningar fran riksdagens verk,
som kunna féranleda beslut av riksdagen. D4 anmilan om en dylik fram-
stiallning uppfores pA kammarens féredragningslista, bor detta darfor icke
endast sasom for nérvarande utgora utgdngspunkt for motionstiden utan
dven f6ljas av beslut om hénvisning av framstéallningen till vederbérligt ut-
skott. For sadant dndamadl bor framstillningen i huvudskrift bifogas an-
mailan till talmannen.

Bestimmelser i angivet syfte borde egentligen ha sin plats i riksdagsord-
ningen, men i avvaktan pa den inom foérfattningsutredningen pagaende
allminna 6versynen av reglerna angéende riksdagens arbetsformer far ut-
skottet fororda, att foreskrifter tills vidare inforas i riksdagsstadgan.

Fragans tidigare behandling. I en motion till 1963 ars riksdag hemstall-
des om samma andring i 21 § riksdagsstadgan, som pakallas i den nu fore-
liggande motionen. I sitt utldtande (nr 6) anférde konstitutionsutskottet,
efter att ha Atergett sitt har ovan intagna yttrande till 1961 &rs riksdag,
foljande:

Den av riksdagen ar 1961 med stod av 78 § riksdagsordningen beslutade

indringen av 21 § riksdagsstadgan far alltsi betraktas som en rent provi-
sorisk atgird i avvaktan p& en mera allméin 6versyn av riksdagens arbets-
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former. Gillande foreskrifter om riksdagsbehandlingen av framstillningar
fran riksdagens verk torde harvid boéra overses i ett sammanhang. Utskot-
tet finner dirfor ej anledning att nu tillstyrka den i férevarande motion
asyftade dndringen av bestimmelsen i 21 § riksdagsstadgan om remiss
till utskott av dylika framstéllningar.

Utskottet avstyrkte silunda motionen, vilken avslogs av riksdagen.

Forfattningsutredningen. Fragan om behandlingen av framstéllningar fran
riksdagens verk har upptagits av forfattningsutredningen i dess forslag till
ny riksdagsordning (SOU 1963:18). For att vinna stérre enkelhet och
klarhet dn enligt nuvarande bestimmelser forordar utredningen, att varje
framstillning fran nagot riksdagens verk, vilken kan foranleda beslut av
riksdagen, skall liksom propositioner och motioner avlidmnas till riksda-
gen. Utredningen uttalar, att detta i sjilva verket innebir ett fullféljande
av den dndring i 21 § riksdagsstadgan, som foéretogs ar 1961, varigenom
det blev kamrarnas sak att remittera framstillningarna till utskott. Termen
sriksdagens verk» foéreslas utbytt mot smyndighet som lyder under riks-
dagen». Utredningen framhaller, att dess forslag forutsitter, att det i lag,
instruktion eller reglemente ar stadgat om och i vad méin sidan myndig-
het dger inge framstillning till riksdagen. Har sddan framstillning veder-
borligen ingetts och av talmannen anmailts vid sammantrade, skall enligt
utredningens forslag sedvanlig motionstid for foljdmotioner I6pa.

Motionen. Den dndring i 21 § riksdagsstadgan, varom hemstilles i fore-
varande motion, innebir, att den sista punkten — »varefter forfares pa
sitt i 58 § forsta stycket riksdagsordningen sidgs» — skulle utgd. Inne-
borden av denna punkt, vilken tillkom ar 1961, ir enligt motionéren, att
en sirskild form av initiativratt inforts genom riksdagsstadgan utan stéd
i grundlag. Genom foreskriften, att framstéllningar fran riksdagens verk
skall remitteras till utskott i samma ordning som giller f6r propositioner
och motioner, har det faststillts, uttalar motioniren, att en dylik fram-
stillning blir anhingig i riksdagen som ett sérskilt drende, over vilket be-
slut ma fattas. Fore ar 1961 gallde i stillet, att ett beslut forutsatte endera
att ett med sjalvstindig initiativratt utrustat utskott upptog framstill-
ningen, eller att en motion anknéts till densamma. Daremot kunde ett riks-
dagsverk icke sjilvt anhingiggora ett arende i riksdagen. D4 grundlagarnas
regler om initiativratten i riksdagen ar exklusiva, r den berdrda punkten
i 21 § riksdagsstadgan enligt motionirens mening grundlagsstridig.

Utskottet. Av 55 och 58 §§ riksdagsordningen framgéar, att sddana fram-
stiallningar fran riksdagens verk, som kan foranleda beslut av riksdagen,
utgor »drenden», vilka forutsitts bli féremal for »behandling» i riks-
dagen pi samma satt som propositioner och motioner. Behandling av ett
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riksdagsirende innefattar beredning i utskott fore fragornas avgérande i
kamrarna, och det har icke heller ifragasatts annat an att dven framstill-
ningar fran riksdagens verk skall behandlas av utskott. Den i forevarande
motion berérda punkten i 21 § riksdagsstadgan, vilken endast foreskriver
att framstillningar fran riksdagens verk skall hanvisas till utskott efter
samma grunder som giller for propositioner och motioner, utgér salunda
en fullt grundlagsenlig komplettering av riksdagsordningens bestimmelser.
Foregaende ars riksdag avslog ocksa pa hemstillan av konstitutionsut-
skottet en motion, vari framstilldes samma yrkande som i den nu till
behandling foreliggande. Utskottet far darféor — under erinran tillika
om att berérda foreskrift i 21 § riksdagsstadgan bor betraktas som ett
provisorium i avvaktan pa en mera allmén revision av riksdagens arbets-
former — hemstilla,

att motionen II:303 icke maite till ndgon riksdagens

Atgard foranleda.

Stockholm den 11 november 1964
Pa konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Torsten Andersson*, Damstrom, Sve-
ningsson*, Georg Pettersson, Olsén*, Erik Olsson, Dahl, Killqvist*, Hil-
ding* och Hiibinette; samt

fran andra kammaren: herrar von Friesen, Magnusson i Tumbhult,
Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Braconier*, Henningsson, West-
berg*, Andersson i Billingsfors, Boo och Andersson i Storfors.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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