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Nr 23

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner om
tillimpning av tryckfrihetslagstiftningen d film m. m.

I de till konstitutionsutskottet hanvisade likalydande motionerna nr 143
i forsta kammaren av herr Isacson och nr 174 i andra kammaren av herr
Bjérkman yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stalla om skyndsam utredning av de dndringar i gillande tryckfrihetslag-
stiftning samt i évrig lagstiftning som erfordras for att tryckfrihetslagen
jimvil skall kunna omfatta for allmin spridning producerad film, radio-
och TV-siandningar, ljudband och grammofonskivor>.

Betriffande motiveringen for motionsyrkandet hénvisas, i den mén redo-
gorelse darfor icke limnas i det féljande, till motionen II: 174.

De i tryckfrihetsforordningen stadgade garantierna for yttrandefriheten
innebir i framsta rummet ett ovillkorligt forbud mot censur fran myn-
dighets sida och forbud mot atgérder fran myndighets sida med syfte att,
pa grund av innehéllet i en skrift, hindra tryckning eller utgivning av
skriften eller dess spridning bland allminheten, Skriftens innehall far kom-
ma under provning endast i efterhand och da i judiciella former. Ingripan-
de i administrativ ordning far goras endast provisoriskt och for kort tid;
andamalet skall di vara att astadkomma att ett vintat domstolsbeslut
om konfiskation inte forlorar i betydelse genom att skriften redan har
blivit spridd. En annan huvudpunkt ir den siarskilda ansvarsordningen:
det straffrittsliga ansvaret for skriftens innehall avilar en enda person,
i princip skriftens forfattare och betriffande periodisk skrift dennas ut-
givare. Annan som medverkat till skriftens innehall eller lamnat medde-
lande for offentliggérande dari ar fri fran straffrittsligt ansvar fér inne-
hallet och kan inle heller forpliktas att erligga skadestiand pa grund dér-
av. Genom denna sirskilda ansvarsordning blir det mdjligt att skydda
pressens nyhetskillor. Tryckfrihetsférordningen stadgar till yttermera vis-
so straff for det fall att den, som har att taga befattning med skrifts
tryckning eller med tryckt skrifts utgivning, mot forfattarens eller med-
delarens vilja uppenbarar vem denne &r. Forfattarens eller meddela-
rens ritt till anonymitet viker dock for en i lag sladgad skyldighet
att réja vem han ar; hdarmed avses framst vittnesplikten. For skada i an-
ledning av tryckfrihetsbrott genom periodisk skrift svarar ej blott ut-
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givaren utan dven skriftens dgare. Betraffande annan tryckt skrift svarar
skriftens forlaggare jamte forfattaren.

Betriaffande film, radio (dirmed avses hir #ven television), Jjudband
och grammofonskivor giller icke nagra sirskilda regler motsvarande dem
i tryckfrihetsférordningen. Fragor om straff och skadestand p& grund
av missbruk av yttrandefriheten avgores i dessa fall enligt allménna regler:
har ett otillatet yttrande fillts eller har nagot otillatet offentliggérande
gjorts, svarar var och en, som PA nagot sidtt har medverkat, fér sin med-
verkan.

Offentlig visning av biograffilm (biografférestillning) ar dessutom un-
derkastad vissa sidrskilda bestimmelser (kungl. forordning den 5 juni
1959, den s. k. biografférordningen). Vid biografférestillning ma ej fore-
visas film, som icke dessférinnan godkiints av statens biografbyra (2 §
forsta stycket). Biografbyran skall forbjuda offentlig forevisning av film
eller del av film, om en av féljande omstindigheter foreligger:

1) dess forevisande kan, pa grund av det sitt, varpa handelserna skild-
ras, och det sammanhang, vari de férekommer, verka férraande eller skad-
ligt upphetsande eller forleda till brott;

2) dess forevisande kan anses olimpligt med hansyn till rikets fér-
héllande till frimmande makt eller kan ldnda till upplysning om férhal-
landen, vilkas uppenbarande kan medféra men foér forsvaret eller eljest
for rikets sdkerhet;

3) biografbyran finner eljest filmens forevisande uppenbarligen strida
mot allmin lag.

Biografbyran skall vidare forbjuda férevisning for barn under femton
ar, om filmen kan villa sddana barn psykisk skada. Byran skall bestim-
ma &ldersgridnsen till elva ar, om den anser att filmen kan valla endast
barn under elva ar psykisk skada. Foreligger inte nigon av de grunder
som angivits under 1-—3 eller i detta stycke, far godkiinnande ej végras.
38§

Film, som visas i TV, ar icke underkastad biografférordningens gransk-
ningsbestimmelser. Sveriges Radio utévar sjilv en viss granskning, del-
vis i samrdd med statens biografbyra. Foér samradet har vissa riktlinjer
dragits upp.

Frigan om radions juridiska ansvar har efter framstillning fran riks-
dagen utretts av en sirskilt tillkallad utredningsman. Ett av utredningsman-
nen framlagt forslag till lag om ansvarighet fér innehallet i rundradio-
sindningar m. m. (SOU 1962:27) innehaller féreskrifter om censurforbud,
ansvarsfrihet for meddelare och ritt till anonymitet som i visentliga hén-
seenden ansluter sig till vad som for tryckta skrifter giller enligt tryck-
frihetsforordningen. Forslaget innehaller ocksa sirskilda ansvarighetsreg-
ler for radiosindningar. Vidare stadgas i forslaget ett vidstrickt skade-
stdndsansvar for programféretag. Med programforetag asyftas frimst Sve-
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riges Radio, men lagens bestimmelser ar avsedda att tillimpas dven pa
andra foretag som kan komma att bedriva radiosindningar.

Utredningsforslaget har remissbehandlats. Inom Nordiska radet har vi-
dare vickts forslag om gemensam nordisk lagstiftning i amnet. Sedan
fragan harom undersokts av sirskilt utsedda sakkunniga och fragan be-
retts av de nordiska justitieministrarna, upptogs fragan vid 1964 ars ses-
sion med Nordiska radet. Diarvid besldts att sporsmilet skulle anses vara
slutbehandlat f6r radets del. Den gjorda undersokningen visade att det
skulle mdta betydande svarigheter att inom Norden genomféra en enhet-
lig lagreglering i friga om ansvaret for radiosindningar men att forut-
sittningar syntes foreligga att i vissa av de nordiska landerna astadkomma
bestimmelser, grundade pa atminstone i huvudsak likartade principer och
riktlinjer. Chefen for justitiedepartementet har darefter, med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 maj 1964, tillkallat en sérskild utred-
ningsman for det fortsatta arbetet med lagstiftning om radions juridiska
ansvar. Under utredningen bér enligt direktiven nira kontakt uppratthillas
med foretradare for de nordiska grannlidnderna.

Arets riksdag har, efter forslag av allménna beredningsutskottet (utl.
nr 33), i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om tillsattande av en forut-
sittningslés utredning om den statliga filmcensurens stallning och darmed
sammanhingande sporsmal. Enligt vad utskottet inhdmtat har chefen for
ecklesiastikdepartementet nyligen erhillit Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillkalla sakkunniga fér en sadan utredning.

Motiondrerna framhaller att utvecklingen nir det giller massmedia, inte
minst genom televisionens utbredning, radikalt har forandrat situationen;
genom den snabba utvecklingen pa kommunikationsteknikens omrdde sker
i dag information och opinionsbildning via en rad olika media. En for de
skilda media i huvudsak gemensam lagstiftning bor enligt motiondrernas
mening efterstrivas. Juridiskt skulle alltsa for allmén spridning produ-
cerade filmer, radiosindningar, ljudband och grammofonskivor likstallas
med det tryckta ordet. Att bekdmpa osund spekulation i upphetsning och
rahet ir enligt motiondrerna nédvindigt inom alla massmedia. Detta kan
emellertid, menar motionirerna, dstadkommas utan en férhandscensur sa-
dan som den som nu giller for film. »Sérskilda ombudsmin»> bor fa i upp-
drag att overvaka de olika media och erhalla befogenhet att omedelbart
stoppa forsiljning eller upprepad visning av siddant som anses strida mot
lag i avbidan pa prévning av domstol. Ansvarig utgivare bor finnas for de
skilda inslag som produceras och distribueras i vara media.

Utskottet. Ritten att sprida information och asikter bland allmédnheten
regleras i vissa hinscenden pa olika sitt efter beskaffenheten av den me-
tod som anvindes. For tryckta skrifter giller sarskilda, i grundlag inférda
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regler: forbud mot férhandscensur, provning av skriftens innehall endast
i efterhand och d4 genom domstol samt en sirskild ansvarsordning, som
lagger ansvaret pa en enda person och utesluter paféljd fér annan som har
medverkat vid skriftens tillkomst. Fér évriga metoder att sprida upplys-
ning och asikter giller allménna ansvarsregler: var och en svarar for den
medverkan han faktiskt har lamnat. Film som visas pa biograf dr dess-
utom underkastad bestimmelser om férhandscensur. ;

Efter framstillning av riksdagen péagér arbete med lagstiftning om juri-
diskt ansvar for radio- och televisionssindningar. Ett lagforslag, som fram-
lades for ar 1962 och syftade till att i ndgon man gora tryckfrihetsférord-
ningens grundsatser tillimpliga pa sddana sindningar, 6verarbetas nu inom
justitiedepartementet genom tillkallad utredningsman; kontakt skall hir-
vid hallas med foretriadare for de 6vriga nordiska linderna. Vidare kommer,
likaledes efter framstillning av riksdagen, en Gversyn av reglerna om film-
censur att inom nira framtid pabdrjas inom ecklesiastikdepartementet ge-
nom sirskilda sakkunniga.

Vissa skil kan anses tala fér att grinserna for vad som far sigas eller
visas offentligt dras pa samma sitt, vilket tekniskt hjilpmedel som in
begagnas. Enligt tryckfrihetsférordningen har yttrandefriheten i allt vi-
sentligt samma innebdrd och omfattning som enligt den allminna lagstift-
ningen. Skillnaderna giller bland annat reglerna om vem som ansvarar.
Ensamansvaret for forfattaren eller, vid periodisk skrift, utgivaren syftar
framst till att garantera det tryckta ordets tillgang till nyheter 4ven i 6m-
taliga amnen.

De forhédllanden, som motiverar en sarlagstiftning for tryckta skrifter,
kan mahinda sigas ha sin motsvarighet i fraga om andra av motionirerna
asyftade media; dven hirvidlag kan finnas ett behov av sirskilda ratts-
regler for att sld vakt om yttrandefriheten. Det dr dock uppenbart, att
inte minst de stora tekniska skillnaderna mellan de olika metoderna att
vinda sig till allmidnheten méste paverka utformningen av dessa regler.
Det ar enligt utskottets mening dndamalsenligt att 6verviga behovet av
sddana regler i sirskild ordning for varje medel att sprida upplysning och
asikter. Nagra praktiska problem torde knappast ha yppats i friga om
andra media @n radio, television och biograffilm, och pa dessa omraden
ar Gversyn av lagstiftningen redan péabérjad eller nira forestdende. Nagon
anledning att nu begira en samlad versyn av det slag motionirerna énskat
foreligger av anforda skil icke.

Utskottet hemstaller alltsa,

att motionerna I: 143 och II: 174 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 oktober 1964
Pa konstitutionsutskottets vignar:
TORSTEN ANDERSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstrom, fru
Segerstedt Wiberg*, herrar Sveningsson, Georg Pettersson, Olsén*, Erik
Olsson*, Hernelius och Dahl*; samt

fran andra kammaren: herrar Spangberg, Adamsson*, Larsson i Lutt-
ra*, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Braconier, Alemyr*, West-
berg* och Anners”.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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