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Nr 24

Utldtande i anledning av vickta motioner om domdinverkets
medverkan vid exploatering av mark for fritidsindamdl,
m. m,

I tvA inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likaly-
dande motioner, nimligen 1:610 av herr Bengfson m. fl. samt I1:750 av herr
Hedlund m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla dels om Atgirder for en aktiv medverkan frin dominverket
for en positiv utveckling av fritidsboendet, dels om forslag till bestimmelser
om statliga kreditgarantier till forfogande for kop av fritidsfastighet, i en-
lighet med vad i motionerna anforts.

Betraffande det nirmare innehallet i motionerna far utskottet hiinvisa
till motionen I1:750.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden av domianstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, statens naturvardsndmnd, Riksforbundet Landsbygdens
folk och 1962 ars fritidsutredning.

Domiinstyrelsen har begriinsat sitt yttrande till den del av motionerna,
som beror forslag till Atgirder frin doménverkets sida for att underlitta
allminhetens fritidsbebyggelse. Styrelsen anser firslagen opakallade och
anfor ndrmare foljande.

Domiinstyrelsen har i cirkuldrskrivelse till samtliga dverjigmistare och
jigmistare den 14 juni 1963 utfirdat riktlinjer for upplatelse av fritidsbo-
stiider. Styrelsen har dirvid framhallit angeligenheten av att bostider vid
nedlagda arrendeligenheter samt fristillda hyresligenheter upplats som
fritidsbostider i den man de icke erfordras for den egna arbetskraften eller
kan uthyras som bostider till utomstaende eller verkets pensionirer. Av en
inom dominverket ar 1962 utford inventering angiende bl. a. dispositionen
av verkets idldre byggnader framgick att nagot dver 700 fritidshostider da
fanns upplatna. Till f6ljd av den pagiende rationaliseringen av skogsarbetet
kommer behovet av skogsjordbruk och arbetarbostiader att minska. Med
hinsyn till att de hirigenom fristiillda bostiiderna i flertalet fall ir ensligt
beliigna och ofta av omodern standard bedomer styrelsen mdjligheterna att
kunna upplata dessa for bostadsdndaméal som smi. Antalet for fritidsinda-
mal disponibla byggnader inom dominverket kommer dirfér med all sanno-
likhet att 6ka under den narmaste tiden.

Domiinstyrelsen vill i detta sammanhang framhdlla att vid upplatelse av
domiinverkets fritidsbostider hyrorna faststills med hénsyn till bostider-
nas skick och beligenhet. Utannonsering och infordrande av anbud pa hyra
vid upplatelse av dylika bostidder har styrelsen icke ansett sig bira rekom-
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mendera framfor allt {or att s6ka férhindra en saddan i [6rhallande till bygg-
nadernas viirde oskiilig upptrissning av hyresnivan att vissa grupper i sam-
hillet av ekonomiska skiil skulle utestiingas fran méjligheterna att hyra fri-
tidsbostider.

P4 mark under doménstyrelsens forvaltning har vidare iordningstillts
ett antal sportstugeomréden inom vilka tomter for fritidsbebyggelse an-
tingen uppléts eller forsiiljs till allminheten. Ytterligure ett antal sadana
omriden ir f. n. under planliggning.

Styrelsen vill vidare erinra om att det inom domiinverkel under senare ar
vidtagits en rad olika atgidrder for att underlitta allmiinhetens mojligheter
att utnyttja kronoparkerna for fritidsiindamal. Dessa atgiirder, som niir-
mast avser att frimja det rorliga friluftslivet, bestar framfér allt i anord-
nande av bad-, camping- och rastplatser samt iordningstiillande av striv-
stigar och sportfiskevatten.

Dominstyrelsen erinrar vidare om att de fritidsfragor som berirs i motio-
nerna torde komma att upptas till 6verviigande i stirre sammanhang, se-
dan 1962 Ars fritidsutredning redovisat resultalet av sin utredning.

Erinran om 1962 ars fritidsutrednings arbete gors iven av lantbrukssty-
relsen, som emellertid uttalar, att den anser det angeliget att de av motio-
niarerna berérda sporsmalen tas till provning och att det ar lampligt att
l6sningen utformas med beaktande av den medverkan, som lanthbruksnimn-
derna med sina erfarenheter och resurser kan limna. Hirom antor styrelsen.

Enligt styrelsens erfarenheter har strukturrationaliseringen och disposi-
tionen av mark for fritidsindamél ménga beriringspunkter, och det ar dir-
tor anledning att s6ka samordning béade i planliggning och i genomtsrande
av projekt och dtgirder. I den omvandlingsprocess som forsiggar ir det bade
naturligl och limpligt att den bebyggelse, som fristiills fran jordbruket och
dven i ovrigt i glesbygderna, utnyttjas for fritidsindamal. Lantbruksnidmn-
derna verkar ockséd inom den begrinsade ram, som nu gillande bestimmel-
ser anger for en sadan l6sning. DA nimnderna exempelvis for sin rationali-
seringsverksamhet forviirvar jord- och skogsbruksfastigheter och i dessa
finns byggnader som liampligen boér ianspriaktas for fritidsiindamal, sa
séljs byggnaderna f6r detta dndamail. Sddana forsiljningar dr i hog grad
dgnade att underliitia storleksrationaliseringen inom jordbruket, bhl. a. ge-
nom att vissa overvirden kan avlastas fran den mark som siljs som till-
skottsmark. Vidare intraffar det naturligtvis att tastigheter, som lantbruks-
niamnden forvirvar for att anvinda huvuddelen f6r rationaliseringsinda-
madl, dven innehaller omrade, som bor avskiljas for fritidsindaméal. Namn-
den kan di vidta atgiirder for att pa limpligt sitt disponera sddana omraden.

Lantbruksstyrelsen far erinra om att styrelsen i skrivelse lill Kungl. Maj:t
den 21 november 1957 anfort att det i vissa fall kan uppsta praktiska svi-
righeter vid forsiiljning av bostadshus vid genomférande av yttre rationali-
sering, genom att koparen kan ha svéarigheter att anskaffa erforderligt kapi-
tal. Lantbruksstyrelsen ifrigasatte dirfér i niamnda skrivelse, huruvida
nimnderna kan anses ha befogenhet att vid forsiljningen av dylik tastighet
medge att kopeskillingens erlidggande utstricks under en lingre tid eller
ph det siitt som giiller angdende forsiljning i vissa fall av kronoegendomar
. m, Styrelsens framstiillning féranledde d4 inte ndgon atgird, vilket torde
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fA ses mot bakgrunden av alt frekvensen av sidana fall da annu var ratt
liten. Antalet aktuella fall 6kar nu emellertid snabbt.

Statens naturvdirdsnédmnd, som avstyrker bifall till motionerna, anfor
hirvid inledningsvis, att den pigdende samhiillsutvecklingen i landet med-
for stindigt viixande behov av savil fritidsbostader som utrymme for fri-
luftsliv i andra former samt att nimnden i likhet med motionérerna finner
angeligel, att man fran det allménnas sida bedriver en malmedveten och
rationell fritidspolitik i syfte att tillgodose dessa behov och 16sa darvid upp-
kommandc problem. Nimnden anser emellertid, att den i motionerna berdor-
da fragan om markupplatelse for fritidsbebyggelse bor bedomas i ett storre
sammanhang.

Enligt uppgifter fran 1962 ars fritidsutredning har pa senare ar tillkom-
mit omkring 15 000 fritidsstugor arligen och efterfragan pa dylika byggna-
der anses vara betydligt storre iéin vad denna siffra utvisar. Fritidsbebyggel-
sen utbreder sig frimst inom de omraden som dr mest attraktiva ur rekrea-
tionssynpunkt sasom striinder och skirgardar. P4 grund hérav ar det i hog
grad angeldget fa till stind en avviigning mellan 4 ena sidan kravet pa mark
for fritidshebyggelse och 4 andra sidan behovet av tillrackligt stora omraden
for friluftsliv i friare former, exempelvis for bad och sasom strévomréaden.
Vissa omraden maste ocksi skvddas med hinsyn till deras virde ur veten-
skapliga naturvardssynpunkter. Stora problem méoter vidare nir det géiller
att pa lampligt siatt infoga fritidshehyggelse i landskapsmiljoer av skilda
slag. 1 detta sammanhang maste dven sirskilt overvigas behovet och ut-
formningen av de vigar, parkeringsplatser samt vatten- och avloppsanligg-
ningar m. m., som erfordras vid sddan bebyggelse.

Av det anforda torde framga, uttalar naturvardsnamnden vidare, att den
pagaende utvecklingen i fraga om fritidsbebyggelsen nédvindiggor en lang-
siktig och grundlig planering. Det giller hérvid att soka erni god lokalise-
ring och utformning av fritidsbebyggelsen, sa att denna tillgodoser savil
den byggandes onskemal som olika allminna intresscn, icke minst natur-
och landskapsvarden. Sasom bekant har fritidsutredningen i uppdrag att
bl. a. ange riktlinjer for en planering av nu ifragavarande slag.

Betraffande mark, som star under dominverkets forvaltning, har man en
garanti for alt exploatering icke sker utan att ha foregatts av en betryggande
planering. Da nagon anledning till cerinran motl dominverkets markpolitik
i berirda avseenden enligt naturvardsnimndens mening icke foreligger, fin-
ner niamnden att nagra sirskilda direktiv om upplatelse av mark och bygg-
nader (or fritidsindamal ej nu bor meddelas.

Vad angar fragan om slatliga kreditgarantier vid inkop av fritidsfastig-
heter hiinvisar naturvardsnamnden till atl fritidsutredningen enligt vad
nimnden erfarit avser alt behandla denna fraga i cit kommande betin-
kande, varfér en niirmare provoing av densamma fran statsmakternas sida
bor ske forst sedan detta betinkande foreligger.

1962 drs fritidsutredning anser i likhet med statens naturvirdsnimnd,
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att dispositionen av mark [6r fritidsindamal bér foregas av en 6versiktlig
planering. Den mark som dirvid befunnits lamplig for fritidshebyggelse bor
enligt utredningens mening stillas till férfogande av varje dgarekategori.
Utredningen tilldgger, att vad dominverket betriffar ar detta alltid ofor-
hindrat att i sin tur képa ny mark.

Betriffande fragan om statliga kreditgarantier anmiiler utredningen, att
detta sp6rsmal kommer att behandlas i utredningens delbetinkande rérande
fritidsbebyggelsen, vilket utredningen planerar att framligga i slutet av
1964.

P4 grund av det anférda synes enligt utredningen nagra sirskilda atgir-
der fran riksdagens sida med anledning av motionerna icke vara pakallade.

Riksforbundet Landsbygdens folk uttalar for sin del betriffande de i
motionerna framférda synpunkterna rérande fritidsbebyggelse, att dessa
ligger i linje med vad riksférbundet vid skilda tillfillen anfért i hithérande
fragor, och att riksférbundet finner Atgdrder i motionernas syfte kunna
vara limpliga for att kanalisera fritidsboendet pa ett ur landsbygds- och
markégaresynpunkt tillfredsstillande sitt. Hirom anfor riksférbundet nir-
mare.

RLF har bl a. i sitt vid riksforbundsstimman i Malmé 1963 antagna
handlingsprogram framhallit att mark, som redan 4r i samhillets ago, i
férsta hand bor utnyttjas vid tillskapande av fritidsomraden och att do-
ménverket torde forfoga éver atskilliga for indamalet lampliga marker. En
6kad medverkan frin dominverkets sida i detta hinseende synes darfor
kunna vara ett limpligt sitt att tillmotesga titortsbefolkningens 6kade krav
pé fritidsomraden och fritidsbostider. I detta sammanhang torde dven béra
erinras om att riksférbundet vid skilda tillfallen framhallit 6nskviirdheten
av att redan befintlig bebyggelse pa landsbygden, sasom ddegardar och an-
nan i samband med jordbrukets rationalisering fristilld bebyggelse, kom-
mer till anvindning som fritidsbostider. Vissa av RLF:s linsforbund har
ocksa tagit lokala initiativ till en inventering av férekomsten av odegardar
och andra fristillda bostider.

Motionsforslagen om att statliga kreditgarantier skulle stilas till férfo-
gande for kop av fritidsfastighet kan enligt riksforbundets uppfattning vara
ett lampligt sitt att underlitta anskaffandet av fritidsbostider, bl. a. av
den anledningen att dessa fritidsbostider med nuvarande kommunikations-
mdéjligheter i manga fall kan komma att bebos under en avsevird del av
aret.
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Utskottet

I motionerna 1:610 och 11:750 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhilla dels om atgiarder for en aktiv medverkan
fran dominverket for en positiv utveckling av fritidsboendet, dels om for-
slag till bestimmelser om statliga kreditgarantier till forfogande for kop av
fritidsfastighet. Motionirerna framhaller harvid, att en sund och rationell
16sning av fritidsfragan framstar som synnerligen angelidgen framfor allt
ur tatortsbefolkningens synpunkt, bland annat med hinsyn till fritidens
snabba 6kning for allt storre grupper av arbetstagare. Motioniirerna under-
stryker dven det allmiéinnas intresse ur olika synpunkter av en rationell och
malmedveten fritidspolitik och finner det naturligt med ett aktivt statligt
stod pa detta omrade.

I likhet med motionidrerna anser utskottet att fragan om fritidshoendets
framtida utveckling ar en samhillsangeligenhet av stor vikt. Utskottet vill
erinra om att utskottet i annat sammanhang denna dag upptagit vissa nir-
grinsande fritidsfragor till behandling ((JoU 23). Pa enahanda skil som
diarvid anforts finner utskottet foreliggande motionsyrkanden icke erfordra
nagon riksdagens sirskilda atgard. Utskottet hemstaller saledes,

att riksdagen ma limna motionerna 1:610 och 11:750
utan atgird.

Stockholm den 10 november 1964
Pa jordbruksutskottets vagnar:

NILS G. HANSSON

Vid detta direndes slutbehandling har nirvartt:

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Hjalmar Nilsson*, Lage Svedberg, Nils
Hansson, Carl Eskilsson, Hedstrom, Magnusson, Gunnar Pettersson, Isacson,
Manne Olsson och Harald Pettersson;

fran an d ra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, Skold, Lindstrom®,
Antby, Arweson, Nilsson i Lonsboda, Franzén, Trana, Stiernstedt® och Hedin.

* Ej narvarande vid justeringen.



