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Nr 48

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
linjer for en aktiv lokaliseringspolitik m. m. jamte i

amnet vdackta motioner.

I en den 16 oktober 1964 dagtecknad proposition, nr 183, vilken héanvisats
till bankoutskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over inrikesirenden fér samma dag,
foreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for en aktiv lokaliseringspoli-
tik m. m. som féredragande departementschefen férordat.

Rérande propositionens huvudsakliga innehdll ma foljande anforas.

Pa grundval av betinkanden av kommittén fér niringslivets lokalisering
framliaggs i propositionen forslag till riktlinjer for en aktiv lokaliserings-
politik. Denna bor enligt forslaget syfta till att frimja en sddan lokalisering
av naringslivet, att landets tillgdngar av kapital och arbetskraft blir fullt
utnyttjade och fordelas sa att ett snabbt ekonomiskt framatskridande fram-
jas. Sambhillet bor ocksa genom aktiv néringspolitik s6ka styra utvecklingen
i sAdana banor att det stigande vilstandet férdelas pa ett rittvist satt och att
minniskorna i olika delar av landet erbjuds en tillfredsstiallande social och
kulturell service. De forsvarspolitiska synpunkterna far heller inte forbises
vid lokaliseringspolitiska avgéranden. Det betonas att sambhillet har ett an-
svar for att strukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker i
sadana former och i sadan takt att de enskilda individernas trygghet varnas.
Det finns darfor starka sociala och minskliga skil for sambhillet att vidta
Atgarder som modifierar verkningarna av omvandlingsprocessen. Lokali-
seringspolitiken bor foljaktligen dven inriktas pa att minska de anpassnings-
svirigheter som den enskilde stills infor i ett utvecklingsskede kannetecknat
av omfattande strukturrationalisering inom néringslivet med &tfoljande
befolkningsomflyttning.

Det framhalls att en aktiv och forutseende samhililsplanering ar en av
grundférutsittningarna for en lokalisering som pa bésta satt skall framja
det ekonomiska framatskridandet. Samhéllsplaneringen méste bide anpassas
till strukturomvandlingen i sambhillet och stédja en lokalisering till omra-
den eller orter med goda allminna férutsattningar for en foretagslokalise-
ring. I detta sammanhang understryks betydelsen av att samhillsbyggandet
nira samordnas i tid och rum med férandringar inom néringslivet. For att
méta de vixande anspraken pa en vil planerad utbyggnad av de samhilleliga
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basinvesteringarna krivs bl. a. att kunskaperna om de lokaliseringspolitiska
forutsittningarna 6kas genom intensifierad utredningsverksamhet.

Da arbetsmarknadspolitikens framtida utformning fér narvarande Over-
vigs av arbetsmarknadsutredningen upptas de arbetsmarknadspolitiska at-
gardernas anvindningsomrade inte till nidrmare behandling.

For att i sdrskilda fall kunna paverka den niringsgeografiska utvecklingen
anses det erforderligt att statligt ekonomiskt stéd kan ldmnas till narings-
livet i de orter eller omriden dir man onskar paverka omvandlingstakten.
De lokaliseringspolitiska stodatgirderna foreslas i forsta hand skola in-
riktas pa det omrade dar investeringsfonderna nu kan tas i ansprak i loka-
liseringssyfte. Detta omrade omfattar de fyra nordligaste lanen samt Halsing-
land, norra delen av Kopparbergs ldn, nordvistra Varmland, Dalsland och
norra Bohuslin. I sarskilda fall forutsatts stéd ocksa kunna lamnas i 6vriga
delar av landet.

I forslaget understryks nédvindigheten av att stodatgirderna forsoksvis
provas under en begrinsad tid for att 16sa omstidllningsproblemen framfoér
allt i de angivna ldnen och linsdelarna. Denna period foreslas till fem ar.

Den upplysnings- och radgivningsverksamhet som bedrivs av arbetsmark-
nadsmyndigheterna i samverkan med Sveriges industriférbund bor enligt
propositionen intensifieras och forstarkas.

For att inom det angivna stodomradet stimulera till etablering och ut-
byggnad av foretag i orter och omriden, som frian samhillsekonomisk syn-
punkt framstir som limpliga lokaliseringsorter, skall enligt forslaget eko-
nomiskt stod i form av statliga bidrag och l&n kunna limnas. Stéd i dessa
former skall kunna utga vid ny-, om- och tillbyggnad av industrianlaggning
och turistanliggning. Vidare foreslas att 1an skall kunna limnas vid anskaff-
ning av maskiner m. m. Medelsramen for det statliga lokaliseringspolitiska
stodet under den ifrdgavarande femarsperioden foreslas till 800 milj. kr. Av
detta belopp berdknas 300 milj. kr. till investeringsbidrag och 500 milj. kr.
for direkt langivning fran en fér dndamalet inrittad statlig utlaningsfond.
Medel anses bora stillas till {6rfogande fr. o. m. budgetaret 1965/66.

Propositionen innehéller vidare forslag om flyttningsbidrag for att i
sirskilda fall underlitta rekrytering av kvalificerad arbetskraft i samband
med nyetablering eller utvidgning av foéretag. Friga om forhdjda utbild-
ningsbidrag vid industrilokalisering férutséitts skola upptas till behandling i
samband med prévningen av arbetsmarknadsutredningens kommande fér-
slag.

Vissa sirskilda atgirder for att frimja en gynnsam produktionsutveckling
i de nordliga ldnen behandlas i propositionen. Hirvid avvisas forslag till at-
garder, som skulle medféra direkta driftsubventioner.

I glesbygderna i Norrlands inland och nordvistra Svealand forutsitts
andra atgirder dn lokaliseringspolitiska kunna bli erforderliga for att 16sa
serviceproblemen.



Bankoutskottels utldtande nr 48 dr 1964 3

Kommunala subventioner, som syftar till att paverka enskilda foretags
lokalisering, avvisas.

Lagstiftning om tillstdndstvang i syfte att hindra frin samhallssynpunkt
olamplig lokalisering av foretag anses inte pikallad.

I propositionen behandlas dven en utredning rérande befolkningsutveck-
ling och néringsliv i Jaimtlands lin.

Pa det regionala planet foreslas utrednings- och planeringsverksamhet
bli de dominerande uppgifterna. Detta arbete bor ledas och samordnas av
lansstyrelsen. For handliggning av hithorande fragor féreslas till lanssty-
relsen skola knytas ett radgivande organ, bendmnt planeringsrad, med tre
av Kungl. Maj:t och fyra av landstinget utsedda ledamoter.

Som centralt lokaliseringsorgan foreslas arbetsmarknadsstyrelsen. Styrel-
sens huvuduppgifter i denna egenskap blir radgivnings- och upplysnings-
verksamhet samt handlidggning av @drenden rorande stddatgirder i lokalise-
ringspolitiskt syfte. Ansékningar om bidrag och lan intill visst belopp till
foretagslokalisering inom det angivna stédomradet skall avgéras av styrel-
sen, medan fragor om ekonomiskt stod i 6vrigt skall prévas av Kungl. Maj:t.
For samordning i Kungl. Maj:ts kansli av lokaliseringspolitiska fragor in-
rattas ett siarskilt organ, benimnt lokaliseringsberedningen. I beredningen
skall inga foretridare for berorda departement och myndigheter samt na-
ringslivets organisationer. For handliggningen av drenden rorande sirskilda
lokaliseringsatgirder samt for planeringsverksamhet boér inrikesdeparte-
mentets organisation forstirkas.

Fragor om anslag och personalorganisation for lokaliseringsverksamheten
avses skola upptagas till behandling i 1965 ars statsverksproposition.

Betriffande det nirmare innehdillet i de forordade riktlinjerna for loka-
liseringspolitiken och betraffande det material som ligger till grund for
detta forslag hinvisar utskottet till propositionen. Departementschefens for-
slag till riktlinjer aterfinnes dar pa s. 179—215.

Till utskottet har dven hiinvisats ett stort antal i anledning av propositio-
nen vickta motioner, vilka utskottet hiar nedan redovisar grupperade med
hansyn till deras huvudsakliga innebord.

I vissa motioner behandlas det i propositionen framlagda forslaget i sin
helhet. Dessa motioner ar foljande, nidmligen

dels de likalydande motionerna nr I: 870 av herr Bengtson m. fl. och
nr 11: 1079 av herr Hedlund m. {l., vari hemstalles,

att riksdagen maétte

1. godkdnna vad i motionerna har anforts som riktlinjer for en aktiv
lokaliseringspolitik och dérvid uttala, att malsiattningen skall vara att skapa
och uppritthalla ett nédt av livskraftiga tatorter Gver hela landet;

II. betriaffande det statliga foretagsstodet i lokaliseringspolitiskt syfte
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a) medge att ifragavarande std inriktas pa de sysselsittningssvaga om-
radena i ostra Gotaland enligt samma grunder som skall gilla fér norra
stodomradet;

b) uttala

1) att samtliga kommunblockscentra och till karaktir och funktion mot-
svarande tétorter i de nimnda stédomradena bér kunna komma i fraga for
det direkta foretagsstidet,

2) att planeringsradets vid lansstyrelsen bedémning av vilka orter eller
omriden som skall komma i fraga for det statliga foretagsstodet bor till-
mitas avgorande vikt;

c¢) anhlla hos Kungl. Maj:t om att forslag till foretagsstod for det forsta
verksamhetsaret under femarsperioden méatte framliggas enligt foljande:

1) investeringsbidrag till ett belopp av 100 milj. kr.,

2) laneanslag till ett belopp av 100 milj. kr.,

3) statliga kreditgarantier intill ett belopp av 50 milj. kr.;

II. medge att investeringsfonderna ma anvindas i lokaliseringspolitiskt
syfte tills vidare enligt nu gillande grunder;

IV. betriaffande lokaliseringsorganisationen besluta,

1) att i lokaliseringsheredningen bér inga representanter dven for de poli-
tiska partierna samt att beredningens arbete bor redovisas for riksdagen,

2) att samtliga sju ledaméter av planeringsradet vid linsstyrelsen bér
utses av landstinget;

V. hos Kungl. Maj:t anhalla

1) om undersokning betriffande vilken typ av niringslivslokalisering
som fran sévil sociala som ekonomiska synpunkter kan bedémas vara den
lampligaste for vart land,

2) om skyndsam utredning av

a) fragan om den limpligaste utformningen av ett skattepolitiskt lokali-
seringsinstrument,

b) frigan om méjligheterna att skapa en tillfredsstillande serviceutrust-
ning i omraden, som icke helt formar bira en sadan pa grundvalen av det
egna naringslivet;

dels de likalydande motionerna nr I: 876 av herrar Lager och Adolfsson
och nr II: 1080 av herr Hermansson m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om snabb ut-
redning for att komplettera de i propositionen foreslagna atgirderna med
forslag till utbyggnad, nyanliggning och samordning av statlig verksamhet
pa det sitt som angivits i motionerna,

att riksdagen skall besluta att utéver i propositionen foreslagna belopp
sasom forslagsanslag for utbyggnad av statlig industriell verksamhet
fr. o. m. budgetaret 1965/66 for vart och ett av de fem nirmaste budgetaren
anvisa i genomsnitt 160 milj. kr.,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstalla att ett sirskilt
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deparlement — industridepartement — inrattas fér handliggning av bl. a.
den statliga lokaliseringspolitiken, samt

att riksdagen vid behandling av propositionen i dvrigt skall ta hénsyn
till de synpunkter som framférts i motionerna;

dels de likalydande motionerna nr I1: 878 av herr Lundstrém m. fl. och
nr II: 1089 av herr Ohlin m. fl., vari hemstilles,

I. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t méite ge till kdnna

1) att lokaliseringspolitikens malsittning bor vara att frimja ett snabbt
framatskridande i vart lands olika delar men ocksa att 6ka den enskildes
valfrihet betriffande arbets- och bostadsort,

2) att foretagens egen bedomning betriffande lokaliseringsort skall till-
mitas stor betydelse, vilket ¢kar utsikterna till ett i lingden gynnsamt re-
sultat av lokaliseringspolitiken,

3) att konkurrensforhillandena mellan olika féretag inom stédomridet
och mellan foretag inom detta omrade och foretag utanfor omradets grianser
maste beaktas,

4) att lagstiftningsatgiarder, som ger samhillet mojligheter att tvangs-
lokalisera foretag, icke skall ifragakomma,

5) att utover de av departementschefen foreslagna stédatgirderna en kre-
ditgarantiram pa 50 milj. kr. per ar bor anvisas och att dessutom en snab-
bare avskrivning av industribyggnader under de forsta fem aren enligt i
motionerna angivna riktlinjer bor medges,

6) att gemensamma zontaxor fér buss och tdg om moéjligt bor genom-
foras samt att staten bor medverka till att flyget blir mer tillgangligt i Norr-
lands inland,

7) att ett sdrskilt servicestdd bor utga till vissa skogsorter i Norrlands in-
land,

8) att lanens lokaliseringsrad bor bestd av atta personer varav fyra viljes
av landstinget och fyra av lansstyrelsen,

9) att detta lokaliseringsrad bor ges stort inflytande nir det galler att
faststilla de geografiska riktlinjerna for foretagslokalisering med samhail-
lets stod,

10) att en central lokaliseringsdelegation bor inrdttas i anslutning till
arbetsmarknadsstyrelsen for att i stillet f6r denna handligga lokaliserings-
drenden,

11) att arenden rérande stodatgarder i norra stédomradet bor avgoras i
inrikesdepartementet endast om investeringarna dverstiger 5 milj. kr., samt

12) att investeringsbidraget bor faststillas till 35 % av investeringskostna-
den;

II. att riksdagen i 6vrigt skall beakta vad i motionerna anforts angdende
lokaliseringspolitikens utformning, medel och organisation;

dels ock de likalydande motionerna nr I: 889 av herr Virgin mn. fl. och nr
11: 1078 av herr Heckscher m. fl., vari hemstalles,
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att riksdagen matte
A. besluta

att, med avvisande av Kungl. Maj:ts forslag om inrittande av en statlig
fond for lokaliseringsindamal, statliga kreditgarantier intill ett belopp av
100 miljoner kronor per ar under en femérsperiod fran och med budgetaret
1965/66 skall stallas till forfogande i lokaliseringspolitiskt syfte;

B. besluta

1) att antalet ledamoéter i de av Kungl. Maj:t foreslagna planeringsraden
vid ldnsstyrelserna skall faststiillas till nio, varav fem utses av landstinget
och fyra av Kungl. Maj:t, och

2) att en sarskild lokaliseringsdelegation skall utses vid arbetsmarknads-
styrelsen i enlighet med vad som foreslagits av kommittén for niringslivets
lokalisering;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t

1) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning och fram-
lagga forslag om atgirder syftande till en effektiv dversiktlig samhallsplane-
ring, varvid bland annat byggnadslagstiftningen gores till foremal for
oversyn;

2) hemstalla, att Kungl. Maj:t matte lata skyndsamt utreda och fér riks-
dagen framligga forslag om vilka atgirder som bor vidtagas for att befolk-
ningen i landets glesbygder skall pa ett rattvist satt fa del av det stigande
vilstdndet och erbjudas en tillfredsstillande social och kulturell service;

3) uttala, att dels frigan om en utjdmning av drivmedelskostnaderna
mellan olika delar av landet genom differentiering av den sirskilda bensin-
skatten, dels ock frigan om férdelningen av kommunalskatten mellan pro-
duktions- och huvudkontorskommuner bor upptagas till évervigande i sam-
band med en kommande reformering av foretagsbheskattningen;

D. i 6vrigt beakta vad i motionerna anforts.

Betriaffande motiveringen for de nu redovisade yrkandena hinvisas till
motionerna I1: 1079, 11: 1080, I1: 1089 och 1I: 1078.

I vissa motioner behandlas huvudsakligen den geografiska avgrinsningen
av de i propositionen foreslagna lokaliseringspolitiska stodatgiarderna. Dessa
motioner ar féljande, nidmligen

dels de likalydande motionerna I: 869 av herr Méller m. fl. och I1: 1075 av
herr Ekstrém i Iggesund m. fl., vari hemstilles, att riksdagen skall besluta
hinféra hela Gévleborgs lan till det norra stédomradet ;

dels de likalydande motionerna I:871 av herr Eric Carlsson m. fl. och
I1: 1097 av herr Ostrand m. fl., vari hemstilles, att riksdagen matte uttala
att en generos tillimpning av det lokaliseringspolitiska stéd, som foreslas
utgd i sarskilda fall, ma komma i fridga inom omraden av Kopparbergs lin,
vilka icke ingér i norra stédomraidet, i syfte att dar forebygga en fortsatt
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nedging i sysselsittningsmojligheterna framst pa grund av ensidighet i né-
ringslivet;

dels de likalydande motionerna I1:875 av herrar Jonasson och Kadllquist
och 1I: 1091 av herrar Stdhl och Tdgmark, vari hemstilles, att riksdagen
matte besluta att det fér Viarmland foreslagna stodomradet matte omfatta
jamvil skogs- och bergslagsomradet i lanets 6stra del;

dels de likalydande motionerna I: 877 av herr Nils Theodor Larsson och
I1: 1076 av herr Bérjesson i Gldmminge m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen matte besluta,

att de lokaliseringsstodjande atgirder som avses utga till norra stodom-
radet Aven matte utga till och tillimpas for sydéstra Gétaland, varvid sér-
skilt beaktas méjligheterna till lokalisering av foretag till Oland och Got-
land,

att 1an och bidrag matte utga for anliggande av turistanldggningar ide
ovan nimnda omridena, samt

att hos Kungl. Maj:t begira skyndsam prévning och forslag betriffande
ett statligt ekonomiskt stéd till fraktkostnadslindring fér gods som trans-
porteras mellan Oland och fastlandet, att utga intill dess att fast forbindelse
etableras;

dels de likalydande motionerna I: 882 av herrar Manne Olsson och Erik
Jansson och I1: 1088 av herrar Nystrém och Trana, vari hemstiilles, att riks-
dagen matte betriffande det statliga lokaliseringsstodets malsiattning och
utformning uttala att sddant stéd skall kunna limnas till orter som av sam-
hillsekonomiska och allminpolitiska skil behover hjilp till en positiv ut-
veckling;

dels de likalydande motionerna I: 883 av froken Ranmark och I1: 1077 av
herr Eskel m. fl., vari hemstilles, att riksdagen matte besluta att granserna
for det norra stodomradet ma faststillas av Kungl. Maj:t efter narmare
provning och gilla for den del av férséksperioden, som vid varje tidpunkt
bedémes lamplig for att kunna erna bista méjliga effekt av de samlade
lokaliseringspolitiska atgarderna;

dels ock motionen I: 886 av herr Svanstrém, vari hemstilles, att riksda-
gen méatte som riktlinje for en aktiv lokaliseringspolitik godkinna, att det
statliga ekonomiska stodet i lokaliseringssyfte insittes dven i Kalmar lan,
pa Gotland och i évriga omraden, dir den foreliggande langsiktiga trenden
i befolkningsutvecklingen ar ogynnsam, enligt de mera generella grunder,
som avses fir norra stédomradet.

Betriffande motiveringen fér de i denna grupp av motioner gjorda yrkan-
dena hinvisas till motionerna I: 869, II: 1097, II:1091, II: 1076, II: 1088,
I1: 1077 och I: 886.

I vissa motioner foreslas i andra hanseenden sirskilda avvikelser fran
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de i propositionen foreslagna riktlinjerna. De motioner som huvudsakligen
har denna innebord ar f6ljande, nidmligen

dels de likalydande motionerna I: 872 av herr Per Jacobsson och II: 1095
av herr Westberg, vari hemstilles, att riksdagen matte uttala att begreppet
turistanliggning inte skall begrinsas pa det sitt som i propositionen fire-
slagits utan ges den vidare innebérd som i motionerna angivits;

dels de likalydande motionerna I: 873 av herrar Per Jacobsson och Nils-
Eric Gustafsson och II: 1087 av herr Nilsson i Tviralund m. fI. vari hem-
stalles,

att riksdagen matte besluta

1. att det inom lansstyrelserna i norra stédomradet inrittas en lokalise-
ringssektion vartill knytes ett lokaliseringsradd enligt vad som foreslas i
motionerna,

2. att uttala sig for, att sdrskilda befatiningshavare med lokaliserings-
politiska uppgifter fr. o. m. 1 juli 1965 tillsittes i lansarbetsnamnderna
inom i forsta hand norra stédomridet,

3. att 50 procent bidrag till industribyggnader féretridesvis ges inom
orter i jordbruks- och skogsbygderna, som av linsorganet anses nodvindiga
for bygdens samhillsbildning och som behover sirskild stimulans,

4. att den pabérjade forsoksverksamheten med utbildning av foretagare
fortsattes, och

5. att rorelsestimulerande medel utgar efter gingse grunder till kvalifice-
rad arbetskraft, som flyttar till stédomradena;

dels ock de likalydande motionerna I: 881 av herr Hjalmar Nilsson m. fl.
och II: 1092 av herr Svanberg m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen métte besluta:

a) att det statliga lokaliseringsstodet skall omfatta hogst 2/3 av det sam-
manlagda kapitalbehovet for investeringar i byggnader och maskiner samt
nodvandigt rorelsekapital, Kungl. Maj:t eller, efter medgivande av Kungl.
Maj:t, det centrala lokaliseringsorganet dock obetaget att i sirskilda fall
medgiva hégre belopp,

b) att betraffande provningen av ifragakommande lokaliseringsprojekt
och betriffande statens risktagande uttala: De projekt som avses ifraga-
komma for statligt lokaliseringsstod skall underkastas en grundlig teknisk,
foretagsekonomisk och marknadsmassig prévning. Denna provning bor ske
i néra kontakt med andra finansieringsorgan som t. ex. banker eller andra
kreditinstitut. Vid denna prévning maste sjalvklart den stérsta vikt laggas
vid bedomningen av projektets 16nsamhet pa sikt samt till de personliga
férutsattningar och den lamplighet for foretagsledning som den ifragasatta
foretagsledaren kan bedomas besitta. En fordelning av risktagandet till flera
instanser, déirvidlag inte minst foretagaren sjilv, bor efterstrivas och ej
avila staten ensam. En sadan spridning av risktagandet uppnas till en del
genom begriinsningen av statens engagemang i form av bidrag och lan. Vid
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provningen av sidkerheterna skall Kungl. Maj:t och det centrala lokalise-
ringsorganet figa frihet att fran fall till fall préva fragan och i sirskilda fall
bevilja lan, som bedomes virdefulla ur etableringssynpunkt, dven om de
sikerheter som star till buds maste betraktas som icke fullgoda,

¢) att anstand med amortering av statliga lan i lokaliseringssyfte far
medges under hogst fem ar,

d) att det statliga kreditstéd, som genom kommerskollegium och fore-
tagareféreningarna limnas till hantverk och smdindustri, skall kunna be-
viljas utdver det statliga lokaliseringsstodet.

Betraffande motiveringen for de i denna grupp av motioner gjorda yrkan-
Jena hénvisas till motionerna II: 1095, I1: 1087 och II: 1092.

I vissa motioner behandlas huvudsakligen speciella Norrlands-fragor.
Dessa motioner ar foljande, namligen

dels de likalydande motionerna 1: 885 av froken Stenberg m.fl. och
II: 1086 av herr Nilsson i Tvaralund, vari hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t
métte 1ata verkstilla utredning och framliagga forslag om att:

A. till samhallsvetenskapliga och niringsgeografiska grenarna vid Umea
universitet anknyta forskare med inriktning pa den framtida utvecklingen
samt lokaliseringsproblematiken,

B. i 6vrigt beakta vad i motionerna anforts;

dels de likalydande motionerna I: 887 av herrar Widén och Nils-Eric Gus-
tafsson och 1I: 1083 av herr Larsson i Norderdn m. fl., vari hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte begéra skyndsam provning av
forslag betraffande en rimlig differentiering av lokaliseringsstodet med hén-
syn till de lokala férutsattningarna i de avsedda delarna av Norrlands inland
i enlighet med vad i motionerna anférts;

dels de likalydande motioneerna 1: 888 av herrar Wikner och Erik Olsson
och II: 1085 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. vari hemstilles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att de synpunkter som i motioner-
na framforts med avseende pa Jamtlands lin métte beaktas vid den fort-
satta handliggningen av berorda fragor inom skilda departement;

dels ock motionen 1I: 1084 av herr Larsson i Hedenéset m. fl., vari hem-
stalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla

dels att, med hansyn till angeligenheten av att framja naringslivets ut-
veckling i Norrland, beredskapsarbeten for sysselsittning &t fristalld norr-
landsk arbetskraft sa 1angt méjligt ma anordnas i respektive lin,

dels att Kungl. Maj:t medverkar till en sinkning av vattenfallsstyrelsens
eltariffer i det norrlindska taxeomradet enligt lokaliseringsutredningens
forslag,
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dels ock om snar utredning och dirav foranledda férslag till utvecklings-
stimulans vid beskattning av foretagsamhet, lokaliserad till sysselsattnings-
svaga omraden.

Betraffande motiveringen for de i denna grupp av motioner gjorda yr-
kandena hinvisas till motionerna 1: 885, 11: 1083, I1: 1085 och II: 1084.

I iterstiende motioner vickes andra forslag, vilka i huvudsak gar utéver
vad som foreslas i propositionen, eller understrykes mera allmént synpunk-
ter som anses bora beaktas vid drendets behandling. Dessa motioner ar f6l-
jande, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 874 av herr Paul Jansson m. fl. och
I1: 1082 av fru Hérnlund m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
ytterligare utredning, syftande till en utvidgad lokaliseringspolitik;

dels de likalydande motionerna I: 879 av froken Mattson m. fl. och 11: 1081
av fru Holmberg m. fl., vari hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen skall beakta de i mo-
tionerna framférda synpunkterna och understryka vikten av att planeringen
av lokaliseringspolitiken inriktas si, att dven den kvinnliga arbetskraften
kan tillvaratas;

dels motionen I: 880 av herr Ferdinand Nilsson, vari hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte uttala,

att i anslutning till principen om lika 16n fér lika arbete den for lokali-
seringen skadliga ortsgraderingen av den statliga l6nesattningen matte sna-
rast avvecklas och genom effektiva lokaliseringspolitiska atgarder den i
bristande lokalisering bottnande §verhettning av arbetsmarknaden, som tar
sig uttryck i s. k. marknadsmiéssiga hégléner, 16neglidning o. s. v. i stor-
stadsregioner eller annorstides, mitte dampas,

att av for lokaliseringspolitiska dndamal avsedda resurser medel maétte
kunna disponeras ej blott for atgiarder inom avfolkningsomraden utan dven i
sarskilda fall for lindring av svarigheter i 6vergangsskeden vid stark expan-
sion inom inflyttningskommuner,

att behovet av s. k. kollektiva trafikmedel méatte i samband med lokalise-
ringspolitisk planering vederborligen beaktas i forsta hand i glesbygder med
stora avstind men dven betréffande de stora titortsbebyggelserna med om-
nejd,

att av fonderade automobilskattemedel viasentligt 6kade resurser matte i
lokaliseringssyfte disponeras for utbyggande och upprustning av enskilda
vagar liksom for det kommunala vigvisendet i expanderande tétorter,

att likaledes av fonderade automobilskattemedel 6kade anslag méatte lam-
nas fér inhdmtande av efterslapning av bidrag fér vatten och avlopp liksom
for reningsverk m. m., dvensom

att de i propositionen avsedda lokaliseringsraden inom linen matte ut-
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rustas med klart angiven kompetens att inverka pa anvindning av de medel
som stilles till forfogande fér aktiv lokalisering och upprustning av lanens
narings- och kulturlivi enlighet med innebérden av begreppet lansdemokrati;

dels de likalydande motionerna 1: 884 av herr Risberg m. fl. och II: 1096
av herrar Ostlund och Nordgren, vari hemstalles, att riksdagen matte besluta
uttala att — med uteslutande sikte pa lokaliseringspolitiska dndamal i de i
propositionen angivna stddomradena — i skattelagstiftningen bor intagas
regler om dels fria avskrivningar 4 maskiner och inventarier och dels en ini-
tialavskrivning & industrifastigheter 4 30 procent;

dels motionen II: 1090 av herr Stdhl, vari hemstilles,

att riksdagen matte besluta

1. att understryka vikten av att 6kad uppmirksamhet 4dgnas de allmanna
forutsittningarna i fraga om kommunikationer och annan service for ex-
pansionen av redan befintliga eller nylokaliserade foretag,

2. att hos Kungl. Maj:t anhalla om att forslagsvis vid tre linsstyrelser i
olika delar av landet snarast mojligt inrittas planeringskontor for forsoks-
verksamhet i fraga om aktiv regionplanering i enlighet med i motionen
skisserade riktlinjer;

dels motionen II: 1093 av herr Westberg, vari hemstilles, att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstéalla om forslag innebarande att
pristilligget pa bensin och olja for zonerna 3, 4 och 5 tas bort och att en
motsvarande prisreduktion genomférs for eldningsolja, varvid Kungl. Maj:t
sarskilt bor beakta méjligheten att Astadkomma prisutjimningen genom en
differentiering av skatten pa bensin och olja;

dels ock motionen II: 1094 av herr Westberg, vari hemstilles, att riksda-
gen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om snabb ut-
redning angiende en omliggning av taxorna pa fjirr- respektive nirtrafik
inom SJ:s godstransportorganisation pa det sitt som i motionen foreslagits.

Betriffande motiveringen for de senast redovisade yrkandena hénvisas till
motionerna I1: 1082, I1: 1081, I: 880, I: 884, II: 1090, II: 1093 och II: 1094.

I en till utskottet inkommen skrivelse har representanter foér samtliga
tretton kommuner i Gastrikland forklarat sig instimma i den i motionerna
1: 869 och I1: 1075 gjorda hemstillan.

Utskottet

Det forslag till riktlinjer fér lokaliseringspolitiken som framlagts genom
propositionen syftar till en vidareutveckling av sedan linge pagiende stat-
liga insatser pa detta omrade. Friagan om en lamplig lokalisering av nirings-
livet borjade nirmare uppmirksammas av statsmakterna under 1940-talet.
Ar 1947 tillsattes den forsta statliga utredningen med uppdrag att avge for-
slag i amnet.



12 Bankoutskottets utlatande nr 48 ar 1964

Intresset for lokaliseringsfragor har i férsta hand foranletts av de kraf-
tiga befolkningsforskjutningar som under de senarc artiondena dgt rum i
vart land. Genom rationalisering av jordbruk och skogsbruk har sysselsitt-
ningsmojligheterna i glesbygderna minskat. Samtidigt har savil industrien
som olika servicendringar svarat for en stark efterfriagan pa arbetskraft i
tatorterna (ett begrepp som enligt vid den senaste folkrakningen tillimpade
principer omfattar orter med minst 200 invanare). Befolkningsférskjul-
ningen har tagit sig uttryck i en flyttningsstrém inte enbart fran glesbygd
till tatorter inom de olika regionerna utan ocksa mellan olika regioner. Me-
dan bl. a. storstadsregionerna kannetecknats av en stark befolkningstillvaxt
har i synnerhet stora delar av Norrland blivit avfolkningsomraden.

En annan faktor av stor betydelse for de lokaliseringspolitiska 6vervi-
gandena ar néringsstrukturen i tiatorterna. Manga industriorter kinneteck-
nas av ett ensidigt ndringsliv med en enda industribransch och ofta ett enda
industriféretag sisom dominerande pa den lokala arbetsmarknaden. Den
kvinnliga befolkningens yrkesverksamhetsgrad visar sig vid jamforelse
mellan olika regioner variera starkt. Arbetslésheten, som under de senaste
artiondena allmént sett varit lag, har pa somliga hall, huvudsakligen i
Norrland, skapat kadnnbara problem. Samtidigt har bl.a. i storstadsomrai-
dena uppstatt brist pa arbetskraft.

Mot denna bakgrund far de samhilleliga atgirder ses som efter hand blivit
provade i syfte att paverka naringslivets lokalisering. Borjan gjordes under
1940-talets senare hilft med en verksamhet som inriktades pa upplysning
och radgivning. P4 grundval av den &r 1947 tillsatta utredningens betinkan-
de fastslog 1952 ars riksdag att sambhillet borde bedriva en aktiv lokalise-
ringspolitik, samordnad med stravandena att maximalt utnyttja tillging-
liga arbetskraftsresurser och att stédja naringslivets utbyggnad pa de plat-
ser dir de totala produktionskostnaderna var liagst. Riktlinjerna fér lokali-
seringspolitiken borde preciseras pa grundval av undersékningar avseende
dels landet i dess helhet, dels skilda lin. Sdsom medel f6r samhillets loka-
liseringspolitiska strivanden borde frimst upplysning och radgivning ut-
nyttjas. Individuella statsbidrag borde i regel inte forekomma, och tillstands-
tviang i syfte att hindra olamplig lokalisering ansags inte vara erforderligt.

De ar 1952 angivna riktlinjerna har dérefter i stort sett varit normgivan-
de for den sambhilleliga lokaliseringsverksamheten. Organisatoriskt har
denna frimst haft sin férankring i arbetsmarknadsstyrelsen, vars for detta
andamal avsedda personalresurser undan fér undan har utékats. I motsatt-
ning till av 1952 ars riksdag uttalade 6nskemal har kommunala subven-
tioner i lokaliseringspolitiskt syfte dven under senare ar férekommit i bety-
dande utstrackning.

Vid 1956 ars riksdag behandlades lokaliseringspolitiken i samband med
frigan om byggnadstillstindslagens férlingning. I propositionen hirom
understroks de negativa verkningarna av arbetskraftens fortgiende kon-
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centration till stora befolkningscentra och framstilldes det som angelidgetl
att soka hejda sirskilt de storsta tdtorternas tillvixt. Samtidigt betonades
dock, savil i propositionen som i utskottsutlatandet didrdver, att orealis-
tiska forestillningar om det virdefulla i en spridning av néaringslivet borde
undvikas och att de foretagsekonomiska forutsattningarna for ett foretags
placering pa viss ort maste tillmatas primir betydelse. I avsaknad av erfor-
derligt kunskapsmaterial att liagga till grund for samhillets lokaliserings-
politik borde man enligt riksdagens vid detta tillfille uttalade mening 4ven
fortsdattningsvis iakttaga forsiktighet, nir det géllde att fran samhallets sida
utova paverkan i lokaliseringspolitiskt syfte.

Lokaliseringsfrigans behandling i det hir angivna sammanhanget var ett
uttryck for att byggnadsregleringen i viss utstrickning kommit att anvindas
som ett lokaliseringspolitiskt instrument. Detta forhallande 1ag till grund
for den fornyade uppmirksamhet som fgnades fragan, nir byggnadstill-
standslagen vid 1958 ars utgang hade upphort att tillimpas. I motioner {till
1959 ars riksdag anfordes att samhillet genom att hiava byggnadsregiering-
en hade avhint sig en visentlig mojlighet att paverka néringslivets lokali-
sering. I bankoutskottets utlatande 6ver motionerna (1959 nr 28) uttalades
att samhillets lokaliseringspolitiska strdvanden i forsta hand borde inrik-
tas pa positiva atgiarder for att stimulera foretag till att etablera sig pa orter
dir samhillet ansag en lokalisering angelidgen. Nagot stdllningstagande till
olika lokaliseringspolitiska medel gjordes inte. Motionerna féranledde riks-
dagen att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning i &mnet. Denna verkstill-
des av kommittén for naringslivets lokalisering, vars forslag ligger till grund
for den nu forevarande propositionen.

Fore avslutandet av utredningsarbetet har ytterligare samhilleliga atgar-
der pa lokaliseringspolitikens omrade borjat provas. Tillatelse har givits
att ta avsittningar till investeringsfonder i ansprak for lokaliseringspoli-
tiska dndamal inom ett omrade omfattande huvudparten av Norrland samt
delar av Svealand och nordvéastra Goétaland. De statskommunala beredskaps-
arbetena har i manga fall fatt lokaliseringspolitisk betydelse. Detta giller
sarskilt om den forscksverksamhet som sedan varen 1963 pagar i nyss-
namnda landsdelar i form av uppférande eller ombyggnad av industrilokaler,
for vilka vederborande kommun dr huvudman. Den statliga kreditgivning
till hantverk och smaindustri, som administreras av kommerskollegium och
foretagareféreningarna, har avenledes fatt betydelse for lokalisering av
mindre och medelstora foretag till orter i behov av sysselsittningsstimu-
lans. For utbildning vid foretag som etablerat sig pa sadana orter har stat-
liga bidrag beviljats. Norrlandsfondens verksamhet kan slutligen ndmnas i
detta sammanhang.

Aven om forutsitiningar saknas for att nirmare mita verkningarna av de
samhilleliga insatser som hér berirts dr det av intresse att med dem som
bakgrund notera vissa av kommittén redovisade drag i den industriella
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utvecklingen under senare ar. Antalet industrianstillda har efter ar 1950
Okat avseviirt mindre inom storstadsregionerna dn inom riket som helhet.
Aven Aatskilliga regioner som domineras av starkt industripriglade medel-
stora stader har fatt sin andel av de industrianstillda minskad. Fér befolk-
ningstillvixten torde i dessa fall framst serviceniringarna ha svarat. Sam-
tidigt har en icke obetydlig omlokalisering av industriféretag dgt rum, i det
att foretag i storstadsregionerna flyttat ut sina anliggningar till eller upp-
rdttat filialer i mindre orter. Denna omlokalisering har dock huvudsakligen
berért Svealand och Gétaland, medan i Norrland blott fa orter utanfér Givle-
och Sundsvalls-regionerna tillférts industriféretag pa detta sitt.

I kommitténs betinkande har dven redovisats berikningar rérande den
framtida arbetskraftsbalansen. Av grundliggande betydelse dr att befolk-
ningen i arbetsfor dlder under 1960- och 1970-talen kommer att 6ka endast
obetydligt. Inom jordbruk och skogsbruk kommer arbetskraftsbehovet att
ytterligare minska, en utveckling som ger sirskilt kraftigt utslag i Norr-
land. Den storsta sysselsdttningsékningen beriknas komma till stind inom
byggnads- och anliggningsverksamhet samt inom serviceniringarna. Till-
gangen pi manlig arbetskraft kommer att 6ka endast i vissa omraden och
blir totalt sett timligen oféridndrad; ddremot 6kar tillgingen pa kvinnlig
arbetskraft. Stora regionala skillnader kommer att kinneteckna arbets-
kraftstillgdngen. Befolkningsférskjutningen fran glesbygd till tatorter kan
viantas fortsatta.

Mot bakgrund av de har antydda utvecklingstendenserna har kommittén
utformat sitt forslag. Detta baseras pa tre av kommittén angivna syften for
samhéllets lokaliseringspolitik. Denna bér frimja en sadan lokalisering av
néaringslivet, att produktionsfaktorerna utnyttjas och férdelas pa olika
omraden pa siddant sitt att nationalinkomsten blir s& stor som méjligt och
arbetskraften fullt sysselsatt. Den bor vidare skapa en harmonisk samhaills-
milj6 som i méjligaste min ger minniskor med olika bostadsort en likvir-
dig social och kulturell service. Slutligen bér den leda till att rikets férsvar
underlittas. Den nidrmare utformning av lokaliseringspolitiken som kom-
mittén har férordat utgor i stort sett grunden fér propositionens forslag
och belyses alltsd vid den féljande genomgéngen dérav. En visentlig skill-
nad mellan kommitténs och propositionens férslag bor dock beréras i detta
sammanhang. Nar det gillt att geografiskt avgrinsa de omriden dir loka-
liseringspolitiska stédatgiarder ansetts bora sittas in har kommittén utgatt
frin vissa i huvudsak statistiskt definierade kriterier. Kommittén har dér-
vid skilt p4 »utvecklingsomradens, diar »sirskilda stodatgirder> av mera
langtgaende slag betraktats som erforderliga, och »allminna stédomraden»,
dir stodatgarderna ansetts kunna vara av mera begrinsad natur (»allmén-
na stodatgérder»). Systemet med faststéllda kriterier har avvisats av depar-
tementschefen.

Remissbehandlingen av kommitténs forslag har varit mycket omfattande.



Bankoutskottets utldtande nr 48 dr 1964 15

Behovet av vidgade lokaliseringspolitiska atgarder fran samhillets sida har
i allmanhet vitsordats av remissinstanserna. Delade meningar har emeller-
tid ratt icke endast i frigor av mera teknisk natur utan dven i vissa mera
centrala fragor rorande lokaliseringspolitikens utformning.

1 departementschefens framstillning av riktlinjerna for lokaliseringspoli-
tiken behandlas dennas malsattning, utformning och medel samt den stat-
liga lokaliseringsverksamhetens organisation i fyra skilda avsnitt. Utskot-
tet kommer i detta utlitande att i ett sammanhang beréra savil lokalise-
ringspolitikens malsittning som dess utformning. Utskottets yttrande be-
grinsas till att visentligen gilla forslagets huvuddrag och de sirskilda
punkter diri som upptagits till kritisk granskning i motionerna. I den mén
utskottet icke anger annat tillstyrker utskottet departementschefens for-
slag.

Lokaliseringspolitikens malsiittning och utformning

Inledningsvis vill utskottet understryka ett visentligt drag hos det pro-
gram som nu foreslas. Det giller, sasom i propositionen klart uttalas, en
forsoksverksamhet. De féreslagna riktlinjerna avser en femarsperiod; for
samma tidrymd ar den foérutsatta medelsramen avpassad. Lokaliseringsverk-
samhetens inriktning och innehdll bindes sdlunda icke fér en langre framtid.
Aven under femarsperioden bér denna verksamhet for 6vrigt kunna anpassas
med hansyn till vunna erfarenheter och @ndrade forutsattningar. Enligt pro-
positionen sker en kraftig utbyggnad av forvaltningsorganisationen pa detta
omrade genom en forstarkning av personalresurserna samt inrdttande av
planeringsrdd pa ldnsplanet och en lokaliseringsberedning inom Kungl.
Maj:ts kansli. Harigenom skapas organisatoriska forutsidttningar for att
fortlopande félja verkningarna av vidtagna atgirder, gora undersdkningar
och ta initiativ till ytterligare insatser. Atskilliga av de utredningsénskemaél
vilka framfors i nu foreliggande motioner kan enligt utskottets mening
vantas bli tillgodosedda genom den utvidgade verksamhet som bide de redan
befintliga och de nytillkommande lokaliseringsorganen blir i stind att be-
driva.

Samtidigt vill utskottet dock framhalla, att det maste ankomma pi stats-
makterna att med si stor precision som mojligt ange de riktlinjer enligt
vilka denna forsoksverksamhet skall bedrivas. Aven om den lokaliserings-
politiska verksamheten redan tidigare fatt ett visst inslag av ekonomiskt
stdd till enskilda foretag ar det nu fraga om en visentlig utvidgning av detta
stod. Kungl. Maj:t och de Kungl. Maj:t understdllda lokaliseringsorganen
mdste otvivelaktigt dga en viss frihet att i praktiken ta hdnsyn till sirskilda
forhallanden och onskemal, men i sina grunddrag bér lokaliseringspolitikens
utformning vara bestimd pa férhand. Dirigenom skapas ocksa béttre for-
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utsattningar for att i efterhand véardera resultaten av den férda politiken.
Utskottet vill slutligen understryka att regering och riksdag vid sitt fast-
stdllande av riktlinjer for fortsatta lokaliseringspolitiska atgirder kan bygga
pa nu utforligt redovisade erfarenheter av statlig verksamhet pa detta om-
rade under mer in ett artionde.

Vad betriffar sjalva malsattningen for lokaliseringspolitiken maste den-
na, sdsom framhalles i propositionen, fa en allmin och vid formulering. I
anslutning till kommitténs ovan berérda synpunkter anfér departements-
chefen harvidlag sammanfattningsvis foljande. Lokaliseringspolitiken bor
medverka till en sidan lokalisering av nidringslivet, att landets tillgangar pa
kapital och arbetskraft blir fullt utnyttjade och fordelade pa sadant sitt
att ett snabbt ekonomiskt framéatskridande framjas. Den bor vidare syfta
till en rittvis férdelning av det stigande valstandet; salunda bor en tillfreds-
stdllande social och kulturell service erbjudas minniskorna i olika delar
av landet. Den bor beakta de forsvarspolitiska synpunkterna. Ytterligare
bor den ta sikte pa att varna de enskilda individernas trygghet och minska
deras anpassningssvarigheter i samband med den strukturomvandling och
den ekonomiska expansion som pagar. Till den lokaliseringspolitiska mal-
sittning som angivits i propositionen kan utskottet uttala sin fulla anslut-
ning.

I vissa motioner forekommer séarskilda uttalanden och yrkanden i denna
frdga. Sidlunda hemstilles i motionerna I: 878 och II: 1089 att riksdagen
skall ge till kdnna att lokaliseringspolitikens malséttning bor vara att framja
ett snabbt framéatskridande i vart lands olika delar men ocksa att 6ka den
enskildes valfrihet betriffande arbets- och bostadsort. I motionerna I: 889
och II: 1078 betonas sirskilt att lokaliseringspolitiken maste utformas sa
att icke den fria marknadshushallningen hindras eller konkurrensférutsitt-
ningarna snedvrides; generella medel i ndringsvinlig riktning anges sasom
de mest effektiva i strdvan efter okat allmiant vilstind. Enligt utskottets
mening har i dessa fall motionfrerna, vilka i ¢vrigt forklarat sig instimma
med departementschefen betriffande den lokaliseringspolitiska malséitt-
ningen, fran sina speciella utgangspunkter framhivt principer vilka ingar
i det program som framlagts genom propositionen.

En kritisk instdllning till departementschefens malsittningsresonemang
priglar daremot motionerna I:870 och II: 1079. Propositionens huvudin-
riktning siges dir vara att passivt eller aktivt godtaga ett i hog grad kon-
centrerat och centraliserat ndringsliv och samhalle; saval den hittills tillam-
pade mélsdttningen for lokaliseringspolitiken som den av kommittén fére-
slagna har ddrmed, anser motionirerna, blivit indrad. Motionirerna finner
vidare att departementschefen tilldelat tva lokaliseringspolitiska huvud-
svften, ndmligen att skapa en harmonisk samhillsmiljé och att underlitta
rikets forsvar, en alltfér underordnad roll. Lokaliseringspolitikens malsitt-
ning bor enligt motionirerna vara att skapa och uppritthalla ett nit av
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livskraftiga tatorter Gver hela landet med ett si langt de féretags- och
samhillsekonomiska méjligheterna medger decentraliserat naringsliv.

I den man motionirernas argumentation avser urvalet av de orter i vilka
det lokaliseringspolitiska stodet skall sittas in adterkommer utskottet dar-
till i ett senare sammanhang. Utskottet kommer likaledes senare att be-
réra vad i propositionen och motionerna niamnts om storstadsomradenas
speciella problem. Motiondrernas uppfattning att de foérsvars- och miljo-
politiska synpunkterna undervirderats av departementschefen kan utskot-
tet inte dela. Betriffande kravet pa en harmonisk samhillsmiljo har de-
partementschefen sérskilt understrukit de ansprak pi social och kulturell
service i form av sjukhus, skolor, etc. som invdnarna i det nutida samhallet
har réatt att framstilla. Hithorande problem har i hég grad varit aktuella
vid den indelning av riket i kommunblock som nyligen foretagits. Avsikten
har darvid varit att Astadkomma kommunala enheter med sddant ekono-
miskt och befolkningsmissigt underlag att grundlaggande krav pa samhdl-
lelig service skulle kunna uppfyllas inom kommunens ram.

Vid en jamforelse mellan propositionens och de har ifrdgavarande motio-
nernas lokaliseringspolitiska program blir huvudfrigan huru statsmak-
terna skall handla infér den pagdende strukturomvandlingen av vart sam-
halle. I likhet med savil departementschefen som motionarerna vill utskot-
tet sla fast, att denna strukturomvandling medfér vissa patagliga nackdelar,
sirskilt for invanarna i avfolkningsomrédena. Det star emellertid enligt ut-
skottets mening ocksa klart, att den i allt vdsentligt 4r ett uttryck for ratio-
naliserings- och expansionstendenser inom niringslivet som har stor bety-
delse for vart lands ekonomiska framatskridande. De storre titorternas
dragningskraft betingas till stor del av en arbetskraftsefterfragan fran ex-
pansiva féretag. Sdsom framhallits savdl av kommittén som i propositio-
nen kan det darfér inte vara realistiskt att rdkna med att folkminskningen
i glesbygder och mindre tatorter nu skall kunna stoppas. En saddan stravan
kan icke alltid férenas med den stravan att framja ett snabbt framatskri-
dande som ar grundliggande for var ekonomiska politik. Diremot bor ge-
nom lokaliseringspolitiska atgiarder omflyttningstakten kunna dimpas och
samhillets liksom individernas omstillningssvarigheter kunna visentligt
reduceras.

Med lokaliseringspolitiken stiar arbetsmarknadspolitiken i nira samband.
Denna maste, framhaller departementschefen, alltfort inriktas pa att framja
arbetskraftens rorlighet for att mojliggora ett rationellt tillvaratagande av
vara begrinsade arbetskraftsresurser. Genom den motsvarande rorlighet
hos kapitalet som lokaliseringspolitiken dsyftar dstadkommes enligt depar-
tementschefen en mera allsidig niringspolitik. I motionerna I:870 och
11:1079 hivdas, att i propositionen skett en icke acceptabel avvigning
mellan arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik, innebdrande att onske-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1964. 8 saml. Nr 48
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malel att stimulera arbetskraftens roérlighet 6vervirderats. Utskottet fin-
ner for sin del inte underlag i propositionen fér en sadan tolkning av de-
partementschefens instdllning. I likhet med departementschefen uppfattar
utskottet arbetsmarknadspolitik och lokaliseringspolitik sdsom alterna-
tiv vilka bada bor begagnas redan i syfte att si fullstandigt som mojligt
utnyttja den arbetskraft som star till buds. Att starka skil &ven av annan
art talar for en aktiv lokaliseringspolitik i sysselsidttningssvaga omraden
far enligt utskottets mening inte tagas till intdkt for att, siasom i de sist-
nimnda motionerna begirs, lata rorlighetsstimulans ifrdgakomma endast
i den man lokaliseringspolitiska atgdarder pa en avfolkningsort inte be-
démes vara ekonomiskt mojliga. Varken kommittén eller departements-
chefen har ansett det realistiskt att kunna héja yrkesverksamhetsgraden i
avfolkningsomradena till en sadan niva att utflyttningen av arbetskraft
till mera expansiva regioner skulle bringas att upphéra.

En sirskild fridga av arbetsmarknadspolitisk art vickes i motionen
II: 1084, vari uttalas 6nskemailet att beredskapsarbeten avsedda att skapa
sysselsittning &t fristilld norrlindsk arbetskraft si langt mojligt skall
anordnas i vederbérandes hemlin. Motionirerna kritiserar en varslad re-
duktion av norrlindska beredskapsarbeten i form av vigbyggen och fram-
héller att det for niringslivets utveckling i Norrland &r angeldget att for-
battra vagforbindelserna déar. Utskottet vill erinra om att denna fraga
tidigare behandlats av arets riksdag, som beslutat att ett i motionerna
[: 513 och II: 628 framstillt yrkande av samma lydelse som det nu fére-
varande icke skulle féranleda nigon riksdagens &tgird. Utskottet finner
det icke lampligt att riksdagen i nu férevarande sammanhang anyo tar
stillning i denna fraga.

Fragor rérande den kvinnliga arbetskraften behandlas i flera motioner.
I synnerhet giller detta motionerna I: 879 och 1I: 1081, vari bl. a. anféres
att i propositionen kvinnornas sysselsattningsproblem icke tillmétts till-
riacklig vikt. Motiondrerna féster uppmirksamheten pa den situation som
uppstdr, nér i en ort eller region arbetsmoéjligheterna ensidigt inriktats pa
mén, och 6nskar att riksdagen skall sla fast att de foreslagna planerings-
rdden inom lédnen bor beakta dessa forhallanden. I detta sammanhang hin-
visas till kommitténs uttalande, att bidde samhillsekonomiska och sociala
skil talar for lokaliseringsfrimjande atgirder pa orter dir svarigheter f6-
religger att bereda viss arbetskraft, i synnerhet de gifta kvinnorna, syssel-
sattning. Vidare pekas pa den stora dolda arbetsloshet som finnes sirskilt
bland gifta kvinnor. Likartade tankegangar aterfinnes i motionerna I: 874
och II: 1082. Utskottet féster stor vikt vid de hir redovisade synpunkterna
och vill for sin del instimma i de 6nskemal som uttalas i motionerna. Av-
saknaden av en nirmare behandling i propositionen av de fér »kvinnlig
arbetskraft» speciella problemen har utskottet dock icke tolkat si att dessa
problem skulle ha férbisetts. Utan hénvisning till kénsférdelningen fram-
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haller departementschefen allmiént, att ett for arbetsmarknads- och lokali-
seringspolitiken gemensamt syfte maste vara att mojliggora fullt utnyttjan-
de av den tillgingliga arbetskraften. I annat sammanhang understryker de-
partementschefen sérskilt behovet av lokaliseringspolitiska stodatgirder pa
ensidiga industriorter {ér att skapa en mera differentierad arbetsmark-
nad. Dessa uttalanden uppfattar utskottet som ett instimmande i den av
motiondrerna framforda uppfattningen att i framtiden en helhetsbild over
arbetsmarknaden bor astadkommas och att det inte lingre finns anledning
att géra en uppdelning i specifikt manliga och kvinnliga sysselsattningar.

Sambhillsplaneringens betydelse for lokaliseringsverksamheten betonas
starkt i propositionen. De ménga olika former av planering som utévas i
samband med den pagiende kommunindelningsreformen stiéller, framhal-
les det, krav pa en ytterligare samordning. Utskottet instdmmer till fullo i
vad departementschefen anfor rorande samhillsplaneringens arbetsuppgif-
ter och roll. Denna friga ifignas séirskild uppmirksamhet i motionerna
I:889 och II:1078. Det rattsliga underlaget for planeringsverksamheten
ar, uttalar motiondrerna, i manga hinseenden moget fér en genomgripande
oversyn. De olika konkreta lokaliseringsatgirder som nu foreslas ricker
uppenbarligen inte till fér att férverkliga den erforderliga nira samverkan
mellan samhillets basinvesteringar och niringslivets insatser. Forutsatt-
ningar saknas for niarvarande for att bedriva den behovliga centrala plane-
ringen, och resurser saknas for en hiiremot svarande regional planerings-
verksamhet. Den i dag férekommande general- och regionalplaneringen
inom ramen for gillande byggnadslagstiftning maste enligt motionirernas
uppfattning sidgas mera ge uttryck for rent kommunala intentioner én for
medvetet samlande insatser, koordinerade med en hela riket omspinnande
planeringsverksamhet. I motionerna foreslas déarfor en utredning om &t-
girder syftande till en effektiv 6versiktlig samhillsplanering.

Utskottet, som finner de hir atergivna synpunkterna beaktansvirda, for-
utsitter att den centrala planeringen kommer att bli foremal for en be-
tydande uppmirksamhet frin den foreslagna lokaliseringsbheredningens
sida. For planeringen pa det regionala planet bor de nytillkommande plane-
ringsraden fylla en motsvarande funktion. Vad betrdffar planeringen pa
lokal nivd har utskottet sig bekant att hithorande fragor nyligen aktuali-
serats inom byggnadssiyrelsen och det till styrelsen knutna riadet fér sam-
hallsplanering. En for dndamalet bildad arbetsgrupp har inom Hudiks-
valls-blocket igangsatt en forsoksverksamhet avseende en typplanering, som
skall kunna ligga till grund for utarbetandet av generella rdd och anvis-
ningar rorande den oversiktliga planeringen fér kommunblocken. Detta
initiativ synes till en del motsvara motionirernas onskemal. P& grundval
av de erfarenheter som det nu inledda arbetet ger torde berérda myndig-
heter samt Kungl. Maj:t sedermera fa 6verviga vilka vidare algirder som
kan vara onskviirda pa detla omride.
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De i propositionen framlagda forslagen tar frimst sikte pa glesbygdernas
och avfolkningsomradenas problem. Vid utformningen av den samhalleliga
lokaliseringspolitiken maste hinsyn emellertid ocksa, framhaller departe-
mentschefen, tagas till befolkningens tendens att koncentreras i storstads-
omridena och landets ovriga expansiva omraden och till de svarigheter,
t.ex. i friga om bostadsforsérjningen, som hirigenom skapas. De problem
som ar férknippade med storstadsomradenas tillvixt bor enligt departe-
mentschefens mening ingaende undersékas till ledning for lokaliserings-
politikens fortsatta utformning.

Onskvirdheten av att en sddan undersokning kommer till stind betonas
i flera motioner. Onskemalet utvidgas i motionerna I: 870 och II: 1079 tiil
att gilla en undersékning avsedd att skapa en siikrare bild av vilken typ av
niringslivslokalisering som fran savil ekonomiska som miljdpolitiska syn-
punkter kan bedémas vara den lampligaste for vart land. I detta samman-
hang skulle dven forhallandet mellan rorlighetsfrimjande atgirder och en
aktiv lokaliseringspolitik upptagas till granskning.

Utskottet finner den i propositionen aviserade undersokningen av stor-
stadsomradenas tillvixtproblem angeldgen och forutsiitter att den si snart
som mojligt kommer till stand. Vad betraffar den i motionerna 1: 870 och
II: 1079 begirda mera langtgaende undersokningen vill utskottet hinvisadels
till vad utskottet tidigare anfort om de i propositionen foreslagna lokalise-
ringspolitiska atgirdernas karaktir av forsoksverksamhet vars resultat
kommer att foljas av de olika berdrda instanserna, dels till vad i proposi-
tionen uttalas om en intensifierad forsknings- och utredningsverksamhet
pa detta omrade. I likhet med departementschefen forutsitter utskottet att
bl. a. forskningsberedningen kommer att é6verviga, hur en sadan fordjupad
utredningsinsats skall kunna astadkommas, och avstyrker dirfér bifall
till motiondrernas yrkande att riksdagen nu skall anhalla om den ifraga-
varande undersokningen. Pa liknande grunder avstyrker utskottet dven
det i motionerna I: 874 och II: 1082 vickta forslaget, att riksdagen nu skall
hemstilla om en ytterligare utredning, syftande till en utvidgad lokalise-
ringspolitik.

I motionerna I: 885 och II: 1086 foreslas en ulredning av mdéjligheterna
att till universitetet i Umed knyta forskare med inriktning pa lokaliserings-
problematiken. Utskottet vill erinra om att fr.o. m. innevarande budgetar
en professur i kulturgeografi med samhillsplanering inrittats vid universi-
tetet och att samtidigt en sirskild samhiillsplanerarutbildning forsoksvis
infoérts diar. Den samhillsvetenskapliga forsknings- och utbildningsorga-
nisationen i Umea hdller dven i 6vrigt pa att utbyggas. Under sadana om-
stdndigheter torde nagot sirskilt initiativ av den art som motionidrerna -
reslagit inte vara erforderligt.

En friga av grundliggande betydelse fér lokaliseringspolitikens bedrivande
ar hur de foreslagna ekonomiska stédatgirderna skall regionalt och lokalt
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avgransas. Departementschefen foreslar att stdd i forsta hand skall utga
till investeringar i féretag inom ett sammanhingande omrade, beniamnt
norra stodomradet och omfattande de fyra nordligaste linen samt Hilsing-
land, norra delen av Kopparbergs lan, nordvéstra Virmland, Dalsland och
norra Bohuslin. Omradet sammanfaller med det for vilket medgivande
limnats att temporirt anvanda investeringsfonder i lokaliseringspolitiskt
syfte. Omradets granser har nyligen justerats sa att de genomgaende sam-
manfaller med kommunblocksgrinser. I sirskilda fall skall harutéver stod
kunna ges dven i ovriga delar av landet, varvid dock atgidrderna mera
direkt skall inriktas pa att komma till ritta med forhdllandena i vissa
speciella situationer. Sarskilt nimnes att det bor finnas moéjlighet att sti-
mulera till nyetablering pa orter dar goda industriella férutsattningar fore-
ligger och dir omstallningsproblem uppstatt pa grund av industrinedlag-
gelse i samband med omfattande branschrationalisering eller av liknande
mera krisartade orsaker. Aven atgirder for att tillféora ensidiga industri-
orter ytterligare industri anses i sirskilda fall béra kunna ifrdgakomma
utanfér det norra stédomradet. Skillnaden mellan detta och landets Gvriga
delar kan enligt departementschefen allmént selt sigas vara att utanfor det
norra stédomradet avstindsfaktorn inte har samma utslagsgivande bety-
delse i lokaliseringssammanhang.

Andrade grunder for de ekonomiska stddatgirdernas regionala begrans-
ning pékallas i ett stort antal motioner. I motionerna I: 869 och I1: 1075 be-
gires att aven Gistrikland skall hanforas till det norra stddomradet, och i
motionerna 1: 875 och II: 1091 framstills ett motsvarande yrkande i fraga
om skogs- och bergslagsomradet i dstra delen av Virmlands lin. I motioner-
na I: 870 och I1: 1079 hemstilles att stod skall ges i de sysselsiattningssvaga
omradena i dstra Gotaland cnligt samma grunder som skall gélla for norra
stodomradet. Liknande yrkanden med nagot olika geografisk precisering
forekommer i motionen I:886 samt i motionerna I:877 och II: 1076. Be-
triffande de delar av Kopparbergs ldn som icke ingér i norra stodomradet
yrkas i motionerna I: 871 och 11: 1097 pa en generds tillimpning av det lo-
kaliseringspolitiska stéd som enligt propositionen skall kunna utgd i sar-
skilda fall. Med utgangspunkt i énskemal betriffande sirskilda omraden
utanfor norra stodomradet foreslas i vissa motioner att den geografiska av-
gransningen av stddomréadet skall ske pa ett mindre preciserat sitt. 1 mo-
tionerna I: 883 och Il: 1077, dar sarskilt grinsdragningen i Virmland be-
rores, foreslas att riksdagen skall besluta att granserna fér norra stédomra-
det ma faststillas av Kungl. Maj:t efter nirmare provning och gilla fér den
del av forséksperioden som vid varje tidpunkt bedémes limplig. I motioner-
na I: 882 och II: 1088, som specicllt uppmirksammar roslagsregionen, fore-
slas riksdagen nttala att lokaliseringsstdd skall kunna lamnas till orter som
av samhillsckonomiska och allminpolitiska skial behover hjilp till en po-
sitiv utveckling. Med viss tvekan godtages forslaget betraffande norra stod-
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omrédet i motionerna I: 878 och II: 1089; motionirerna siger sig emellertid
utga fran att frigan pa nytt skall understillas riksdagen sedan verksam-
heten varit i gang nagon tid. I motionerna I: 889 och II: 1078 understrykes
att stédomradets grinser maste vara elastiska. Argument mot en geografisk
begrinsning anféres i motionerna I: 876 och II: 1080, dir dock lokaliserings-
stodet sdges i forsta hand bora ges inom de foreslagna omradena. I motio-
nerna I: 874 och II: 1082 hiivdas, att den geografiska avgriansningen av stéd-
atgirderna kan starkt ifragasittas. Under hiinvisning till inverkan pa syssel-
sattningsméjligheterna av konjunkturférsiamringar och strukturomvandling
framhélles behovet av lokaliseringspolitiska stodatgirder dven i mellersta
och sédra Sverige.

En regional avgriansning av det lokaliseringspolitiska stodet dr enligt ut-
skottets mening ofrankomlig. De resurser som kan anslds fér indamalet
miste sittas in i de omraden dir behovet ir storst; en spridning av stddet
over hela landet eller storre delar dirav skulle leda till att dessa omraden
bleve otillrickligt tillgodosedda. Varje grinsdragning av den art det héir ar
fraga om ar givetvis forenad med svarigheter; i ett flertal motioner har ocksa
krévts att den nu féreslagna gransen skall justeras. Enligt utskottets mening
maste den avgriansning av stddomradet som departementschefen forordar i
dagens lige anses vil avvigd. Strukturomvandlingen med atféljande omstall-
ningsproblem gor sig sarskilt gillande i Norrland. Framfor allt ir detta en
foljd av den omfattande rationalisering inom jord- och skogsbruksniringar-
na, som hittills satt sin prigel pa det norrlindska niringslivet. Trots en
snabb expansionstakt har industrien inom dessa omraden darfér haft svart
att sysselsdtta den arbetskraft som pa detta sitt blivit fristilld. Allmant sett
géller vidare att olika slags samhallelig service dr svarare atkomlig fér in-
vanarna inom norra stédomradet dn fér dem som &r bosatta séder dirom.
Utskottet kan darfor icke bitrida det i ett flertal motioner framforda kravet
pa att ett sarskilt stodomrade skall inrattas i 6stra Gotaland och bli foremal
for lokaliseringsatgérder enligt samma regler som norra stédomradet. Utan-
for detta bor de statliga insatserna begransas till sarskilda fall av den typ
som anges i propositionen.

Betraffande norra stodomradets granser tillstyrker utskottet att dessa nu
faststilles i enlighet med departementschefens forslag. Utskottet, som tidi-
gare betonat de nu foreslagna lokaliseringsatgirdernas karaktir av forsoks-
verksamhet, finner det emellertid naturligt att man sarskilt soker folja ut-
vecklingstendenserna i de omraden som grinsar till norra stédomradet. En-
ligt utskottets mening bér Kungl. Maj:t under férsoksperioden dga att fore-
taga mindre férdndringar av norra stddomradets grinser i den man sadana
visar sig pakallade.

Utskottet avstyrker det i motionen I: 880 vickta yrkandet att for lokalise-
ringspolitiska dndamal avsedda medel skall i sirskilda fall kunna dispone-
ras for att lindra svarigheter i 6vergingsskeden vid stark expansion inom
inflyttningskommuner.
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Betraffande frigan om pa vilka orter inom norra stédomradet eller i sérskil-
da fall utanfér detta som det lokaliseringspolitiska stodet skall sattas in utta-
las i propositionen att stdditgirderna maste inriktas pa orter dir det fran
samhiillelig synpunkt ir mest angelaget att utvecklingen frimjas och som har
goda forutsittningar att bira upp en industriell verksamhet och fungera som
centra for sambhillelig service. Aven om harfor i forsta hand krivs ett visst
befolkningsunderlag, skall dock inte endast sidana foretagslokaliseringar
som sker till storre titorter kunna bli foremal for stod. Det framhélles att
med nutida kommunikationsmojligheter en spridning av arbetsplatser och
bosittning inom regionerna ofta kan vara bade méjlig och limplig. Vid be-
démningen av befolkningsunderlaget bor hansyn alltsi tagas icke endast till
sjalva titorten utan dirjiamte till den kringliggande bygden. Nagra bestam-
da krav pa storlek och karaktir hos de orter och regioner dir stodatgirder
skall vidtagas bor enligt propositionen icke uppstillas. En 1dmplig handlings-
linje anges emellertid vara att vid den fortsatta lokaliseringsplaneringen
vilja orter foér stodet bland kommunblockscentra. Varje sddan centralort
skall dock inte automatiskt kunna parikna stod, utan forsiktighet bor iakt-
tagas nir det galler sma centralorter i svaga kommunblock. A andra sidan
bor det inte vara uteslutet att laimna stod dven i siddana titorter vid sidan av
kommunblockscentra som bedémes ha goda utvecklingsméjligheter.

Mot detta angivande av principerna for urvalet av orter dir stod skall
kunna ges framféres kritik i motionerna I: 870 och II: 1079, i vilka havdas
att samtliga kommunblockscentra och till karaktar och funktion motsvarande
tatorter inom stodomriadet bér kunna komma i friga for det direkta fore-
tagsstodet.

Utskottet ansluter sig i denna fraga till vad som uttalas i propositionen.
Utskottet vill i detta sammanhang papeka att bland kommunblockscentra
inom norra stddomradet finnes flera med lagt invanarantal, i ett par fall foga
mer én 400.

I motionerna I: 878 och II: 1089 begires att riksdagen skall ge till kinna
dels att foretagens egen bedémning betraffande lokaliseringsort skall tillma-
tas stor betydelse, dels att ldnets planeringsrad skall ges stort inflytande nar
det galler att faststiilla de geografiska riktlinjerna for foretagslokalisering
med samhillets stod. Ett yrkande av sistnimnda innebord forekommer ocksa
i motionerna I: 870 och II: 1079. Utskottet finner motionirernas synpunkter
befogade.

Sasom utskottet redan framhallit méste det enligt propositionen betraktas
som realistiskt att en fortsatt successiv utflyttning kommer att ske fran
glesbygder och atskilliga sma titorter inom norra stddomradet. Ddrmed for-
samras ytterligare férutsittningarna for att uppritthalla en tillfredsstillan-
de servicestandard for den kvarvarande befolkningen. Aven i omraden dar
lokaliseringspolitiska insatser inte blir méjliga méste, uttalar departements-
chefen, samhillet bara ansvaret f6r att befolkningen Llill{orsidkras en rimlig
servicestandard; f6r dandamalet far dvervigas atgirder av annan art.
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I flera motioner har krav rests pa omedelbara initiativ i detta hinseende.
Sélunda yrkas i motionerna I: 870 och 1I: 1079 samt I: 889 och 11: 1078 pa
en skyndsam utredning rérande mojligheterna att tillhandahéilla glesbygds-
befolkningen en tillfredsstdllande social och kulturell service. I motionerna
[: 878 och II: 1089 begiires att ett sirskilt servicestod skall utga till vissa
skogsorter i Norrlands inland. Slutligen framfores i motionerna I: 887 och
IT: 1083 tanken pi en differentiering av lokaliseringsstodet med hénsyn till
de lokala férutsidttningarna i vissa delar av Norrlands inland; en skyndsam
provning begiires av forslaget att lata Jamtland, Harjedalen, vistra Anger-
manland och den del av Lappland som ingar i Visterbottens ldn bilda ett sar-
skilt stodomrade, dir vissa i motionerna angivna sirskilda stodatgirder
skulle genomfoéras.

Utskottet ar for sin del icke berett att nu stédja férslag om en sirskild ut-
redning rorande stddet till det norrlindska inlandets glesbygder. Enligt ut-
skottets uppfattning bor erfarenheter av det allmiinna lokaliseringsstodets
verkningar avvaktas innan stillning tages till frigan om en sadan utredning.
Aven stillningstagandena till skatteutjamningskommitténs forslag torde
béra avvaktas. Utskottet vill betona, att vad hir férordats icke innebér att de
ifrdgavarande problemen limnas obeaktade. Det miste vara en arbetsupp-
gift for planeringsriden i berérda lin att nirmare Gverviga glesbygdsbefolk-
ningens speciella situation och framléigga hirav féranledda forslag.

Lokaliseringspolitikens medel

Till forverkligande av den lokaliseringspolitiska malsattningen foreslar
departementschefen i huvudsak tre slag av medel: samhéllsplanering, upp-
lysnings- och rddgivningsverksamhet samt statliga ekonomiska stodatgarder.
Héarutéver behandlas vissa sdrskilda atgéirder, som foreslagits av kommittén.

Utskottet har i det foregdende betonat samhillsplaneringens centrala roll
for lokaliseringsverksamheten och dven framhallit vikten av intensifierade
insatser pa detta omrade.

Upplysnings- och radgivningsverksamheten inom det lokaliseringspolitis-
ka faltet avser att ge foretagen allsidig och tillférlitlig information om alla
de forhallanden som har betydelse for deras bedomning av lokaliseringsfra-
gor. Sidan verksamhet har alltifran mitten av 1940-talet bedrivits av arbets-
marknadsmyndigheterna. Departementschefen framhaller att det dr ange-
laget att den erhiller 6kade resurser. Denna uppfatining delas av utskottet,
som anser &tgirder inom detta omrade vara en viktig del av lokaliserings-
verksamheten.

Sedan lidnge dger samverkan rum mellan arbetsmarknadsmyndigheterna
och Sveriges industriférbund i upplysnings- och radgivningsfragor. Kommit-
tén har férordat att denna samverkan skall utstriackas till att dven avse for-
handsinformationer betriffande planerade utbyggnader och omlokalise-
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ringar. Departementschefen konstaterar med tillstyrkan att ett varselsystem
av detta slag avsevirt skulle forbattra lokaliseringsorganens mdjligheter att
i ett tidigt skede bedoma konsekvenserna av foreliggande planer. Utskottet
vill uttala sin anslutning till att 6verenskommelser av asyftat slag kommer
till stand. Harutover vill utskottet emellertid féresla att arbetsmarknadsorga-
nens kontakter utstricks till att &ven omfatta andra organisationer inom na-
ringslivet som dr verksamma med lokaliseringsfragor.

Betriaffande det statliga ekonomiska foretagsstodet foreslog kommittén
att tyngdpunkten skulle ligga pa kreditgarantier. Denna stédform skulle
komma i fraga saval i utvecklingsomridena som i stédomradena. I de férra
skulle hirjamte investeringsbidrag och statliga lan kunna utgid. Kom-
mittén foreslog en medelsram om sammanlagt 800 miljoner kronor un-
der den femariga férséksperioden. Harav hinférdes 475 miljoner kronor till
kreditgarantier, 175 miljoner kronor till statliga 1an och 150 miljoner kro-
nor till investeringsbidrag.

I propositionen understrykes att de ekonomiska stodatgirderna bor
utformas sa att de kan vintas fa stérsta mojliga stimulerande effekt pa
den foretagslokalisering som fran samhaéllets synpunkt betraktas som an-
geligen. Stodet bor inte splittras pa alltfér ménga likartade stédformer.
Vidare giller att stodsystemet i mojligaste man bor kunna fungera obero-
ende av allminna konjunkturer och liget pa kapitalmarknaden. Med hinsyn
hirtill bér enligt departementschefens mening det ekonomiska stédet ut-
goras av direkta statliga bidrag och lan.

Vad giller omfattningen av det statliga ekonomiska stodet forordar
departementschefen att medelsramen fér den femariga forséksperioden
bestammes till det av kommittén féreslagna beloppet, 800 miljoner kro-
nor. Hiarav avses 300 miljoner kronor bli anvisade for investeringsbidrag
och 500 miljoner kronor foér langivning. I genomsnitt innebidr detta 60
miljoner kronor i bidrag och 100 miljoner kronor till lan for vart och ett
av de fem narmaste budgetaren.

I motionerna I: 889 och II: 1078 hemstilles att forslaget om inrattandet
av en statlig fond fér lokaliseringsandamal skall avvisas. I stallet bor stat-
liga kreditgarantier stallas till forfogande intill ett belopp av 100 miljoner
kronor per budgetar under femarsperioden. I motionerna I: 878 och I1: 1089
hemstalles att, utoéver de av departementschefen foreslagna stédformerna,
en kreditgarantiram pa 50 miljoner kronor per budgetar skall anvisas. I
motionerna I: 870 och II: 1079 hemstalles att fér det forsta verksamhets-
aret under femarsperioden forslag skall framlidggas om statliga kredit-
garantier intill ett belopp av 50 miljoner kronor samt i investeringsbidrag
anvisas 100 miljoner kronor. I motionerna I: 876 och II: 1080 hemstélles
slutligen att, utéver den i propositionen féreslagna medelsramen, i ge-
nomsnilt 160 miljoner kronor skall anvisas sisom forslagsanslag under
vart och ett av de fem niarmaste budgetiaren for uthyggnad av statlig indu-
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striell verksamhet. Detta yrkande har samband med ett av motiondrerna
framstillt forslag om en snabb utredning rérande utbyggnad och samordning
av statlig industriell verksamhet.

Utskottet behandlar forst forslagen om inférandet av kreditgarantier
och darefter frigan om omfattningen av det ekonomiska stodet.

Vid en jamforelse mellan ekonomiskt stéd i form av direkta statliga 1an
och i form av kreditgarantier finner utskottet i likhet med departements-
chefen det forra systemet vara att foredraga. Utskottet fister sig darvid
frimst vid att mdjligheterna att utnyttja kreditgarantierna knappast skulle
kunna undgé att bli beroende av lidget pa kreditmarknaden. Den i motionerna
I: 889 och II: 1078 framforda tanken att riksdagen skulle faststilla en prio-
ritering av dessa kreditgarantier vicker enligt utskottets mening princi-
piella betinkligheter. Utskottet ar inte berett att férorda en sadan loka-
liseringspolitiskt betingad reglering av kreditmarknaden. Med hinsyn till
vad hir sagts avstyrker utskottet det ifragavarande yrkandet i motionerna
1. 889 och II: 1078.

Att, sdsom i motionerna I: 870 och II: 1079 samt I: 878 och II: 1089 fore-
slagits, infora ett kreditgarantisystem sasom komplettering av det kredit-
stod som utgar i form av direkta statliga 1an kan utskottet icke heller till-
styrka. Alldeles bortsett fran de invindningar som kan riktas mot utvidg-
ningen av den ekonomiska ramen finner utskottet en uppdelning av det
statliga stodet pa tre olika stodformer olamplig. PA anforda grunder av-
styrker utskottet, savitt nu ér i fraga, motionerna I: 870 och II: 1079 samt
I:878 och II: 1089.

Den av departementschefen foreslagna medelsramen for den femériga
forsoksperioden dr av samma storlek som den av kommittén férordade. Ut-
skottet anser att ett samhalleligt ekonomiskt stéd av denna omfattning
kommer att kunna fi betydande verkningar pa den industriella utvecklingen
inom det norra stédomradet och pd orter i andra delar av landet dir sér-
skilda stodatgirder blir aktuella. De motionsledes vickta kraven om en ut-
vidgning av medelsramen kan utskottet inte tillstyrka.

Vad sirskilt giller forslagen i motionerna 1: 876 och II: 1080 om en uték-
ning av medelsramen fér utbyggnad av statlig industriell verksamhet vill
utskottet utdver vad nu anférts erinra om departementschefens uttalande
att frigan om lokaliseringspolitiska insatser i form av anliggande av stat-
liga féretag kommer att bli féoremal for fortsatta overviganden. Under hiin-
visning till detta uttalande avstyrker utskottet dven det i samma motioner
gjorda utredningsyrkandet. For att ticka de medelsbehov som anliggande
av statlig verksamhet kan komma att aktualisera torde férslag i vanlig ord-
ning f4 foreldggas riksdagen. Av vad utskottet nu anfért féljer aven, att ut-
skottet icke anser en fortsatt utbyggnad av statlig foretagsamhet inom stéd-
omrdidet bora finansieras med de for lokaliseringspolitiska indamal avsedda
resurserna.
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Syftet med lokaliseringsstédet ar att underldtta och paskynda en indu-
striell utveckling., De statliga stodatgiarderna skall i enlighet hidrmed utgé
till savil uppforandet av nya industrianldggningar som om- och tillbyggnad
av befintliga industrianlaggningar. Utskottet vill starkt understryka att en
forutsittning for att stéd skall kunna utga ir att det kan berdknas medféra
en pataglig, varaktig sysselsattningseffekt. Sdsom departementschefen fram-
haller far det statliga stédet givetvis inte leda till att annan produktions-
teknik kommer i fraga dn den som ar mest ekonomisk.

Mot bakgrunden bl. a. av att turistnaringen erbjuder méjligheter att upp-
riatthalla enskild och samhillelig service at glesbygdsbefolkningen féreslar
departementschefen att dven turistanlaggningar skall kunna komma i friga
for statligt lokaliseringsstéd. Forutom lan bor investeringsbidrag undantags-
vis f4 ldmnas. Till turistanliaggning hinféres hotellbyggnad med personal-
utrymmen och andra anordningar som ir noédvéindiga for att anliggningen
skall kunna tjana sitt syfte. I motionerna I: 872 och II: 1095 foreslas att
begreppet turistanldggning icke skall begrinsas pa det angivna sittet utan
ges en vidare innebord, innefattande bl. a. stérre campinganliggningar, se-
mesterbyar och skidliftar. I motionerna I: 877 och II: 1076 hemstilles, i an-
slutning till férslag om utvidgning av det geografiska stédomradet till att
omfatta dven syddstra Goétaland, att lokaliseringsstéd skall kunna utgl
for turistanldggningar dven i detta omrade.

I likhet med departementschefen anser utskottet att skal foreligger for
att lokaliseringsstéd skall kunna ldmnas till uppférande samt om- och
tillbyggnad av turistanliggningar. Aven betriffande lokaliseringsstod till
siddana anliaggningar maste riktpunkten dock enligt utskottets mening
vara att investeringarna kan vintas ge upphov till en fortvarig sysselsatt-
ningseffekt. Vad betriffar de anliggningar utéver hotellbyggnader etc.
som av motioniarerna foreslagits kunna komma i fraga for stodatgarder,
anser utskottet att de inte bdr vara uteslutna fran méjligheten att fa stod
om de uppfyller det av utskottet i det féoregdende angivna kravet. Forsla-
get om att mdjligheten att erhdlla har ifrdgavarande stod skall utvidgas
till att Aven avse syddsira Gotaland ar utskottet inte berett att tillstyrka. I
den man lokaliseringsstod kan ges &t turistanlaggningar bér det enligt ut-
skottets mening komma glesbygdsomradena i norra stédomréadet till godo.

En viktig forutsattning for att statligt lokaliseringsstod skall utga ar att
foretaget bedomes vara béarkraftigt fran foretagsekonomisk synpunkt. Den
statliga kapitalinsatsen skall i princip tdcka det kapitalbehov som Aaterstar
cfter det att foretaget skjutit till sin egen kapitalinsats och sedvanlig uppla-
ning foretagits pa den allminna kreditimarknaden. Utskottet ansluter sig
till departementschefens uttalande att det ir visentligt att det statliga
stodet inte far sadan form och inriktning att risktagandet uteslutande be-
gransas till staten. Detta syfte far tillgodoses dels genom alt en viss grians
sittes for det statliga atagandet, dels genom att foretaget far stilla godtag-
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bar sikerhet. I motionerna I:881 och II: 1092 framhalles att frigan om
sikerhet bor provas fran fall till fall och att lan skall kunna beviljas i sir-
skilda fall &ven om de sidkerheter som star till buds icke kan betraktas som
fullgoda. Enligt utskottets mening maste vid bedomningen av fragan huru-
vida en statlig finansieringsinsats skall goras storre vikt fistas vid fore-
tagets utsikter pa langre sikt dn vid dess mojlighet att stilla fullgod siker-
het. Med iaktitagande av att en férdelning av risktagandet sker bér kraven
pa sakerheterna for statens atagande enligt utskottets mening inte stillas
alltfér hogt.

I motionerna I: 878 och II: 1089 fistes uppmirksamheten pa den i pro-
positionen icke behandlade fragan om lokaliseringspolitikens inverkan pa
konkurrensférhillandet mellan nylokaliserade féretag och redan befint-
lig industri. Vid stédverksamheten maste enligt motionérerna beaktas dels
att de omréiden som ligger intill stédomradet riskerar att fi sin konkurrens-
kraft forsdmrad, dels att statligt stod icke bor ges till féretag som kan allvar-
ligt skada inom omradet redan verksamma féretag. De angivna riskerna
géller sirskilt foretag som producerar for en lokal marknad. Utskottet in-
stimmer i dessa synpunkter och finner det angeldget att de beaktas vid for-
delningen av det lokaliseringspolitiska stodet.

I propositionen foreslas att grinsen foér det stailiga ekonomiska lokali-
seringsstodet i form av lin och bidrag skall utgora tva tredjedelar av de
totala kostnaderna for foretagets investeringar i byggnader och maskiner.
Efter sirskild prévning av Kungl. Maj:t, eller efter Kungl. Maj:ts medgi-
vande av det centrala lokaliseringsorganet, bér undantagsvis denna grins
kunna 6verskridas. I motionerna I: 881 och II: 1092 hemstilles att till grund
fér berikningen av det sammanlagda stodet dven skall medtagas foretagets
behov av nddvindigt rérelsekapital. Enligt utskottets mening bor berik-
ningsunderlaget for den statliga insatsens storlek vara entydigt och latt
bestimbart. En utvidgning av berakningsunderlaget pa det sitt motionirerna
foreslar skulle medféra svira avvigningsproblem vid tillimpningen. Ut-
skottet avstyrker motionérernas forslag i denna del.

I propositionen understrykes att fragorna rérande de statliga insatserna
vid finansieringen av nyetablering och utbyggnad av féretag maste bedo-
mas frin fall till fall. Storleken och kombinationen av statliga lan och bi-
drag far bli beroende av investeringarnas omfattning och inriktning, fore-
tagets egna finansieringsresurser och samhillets 6nskemal av att foretaget
lokaliseras till viss ort. Den andel av investeringskostnaden i byggnader som
skall utgd i form av direkta bidrag bor i princip inte Sverstiga 35 procent;
i sdrskilda undantagsfall bér bidrag dock kunna limnas med upp till 50
procent. I motionerna 1: 878 och II: 1089 uttalas att det bér foreligga enhet-
liga regler for investeringsbidragens storlek. Med hinsyn hartill féreslar mo-
tionédrerna, att bidragen alltid skall utgd med 35 procent. I motionerna
I: 873 och II: 1087 hemstilles att maximalt bidrag — 50 procent — fére-
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tradesvis skall ges inom orter i jordbruks- och skogsbygder, som av lins-
organet anses noédvindiga for bygdens samhallsbildning och som behover
sarskild stimulans.

Enligt utskottets mening star det klart att lokaliseringsférutsattningarna
kommer att vara av mycket varierande slag. Av detta skil synes det 6nsk-
virt att investeringsbidraget inom vissa grinser kan anpassas efter vad som
i varje sarskilt fall dr limpligt. Faststillandet av en enhetlig bidragsprocent
skulle bl, a. forhindra en reduktion av bidragsandelen i vissa fall och dar-
igenom kunna vara ignat att ogynnsamt paverka konkurrensforhéillandet
mellan ett foretag som tillfores lokaliseringsstéd och andra foretag inom
samma bransch. Utskottet vill ddrfor uttala sin anslutning till departements-
chefens forslag pa denna punkt. Vad giller forslaget att ett till 50 procent
utstrickt investeringsbidrag foretradesvis skall ges inom vissa jordbruks-
och skogsorter vill utskottet uttala att en generell bindning av detta slag
inte &r lamplig.

Utskottet har ingen erinran mot att den rintesats som skall tillimpas for
lokaliseringslinen skall motsvara den riantesats som giller fér industri-
garantilanen. I sirskilda fall bor lanen fa kunna vara rintefria under hogst
tre ar. Utskottet ansluter sig ocksa till forslaget att amorteringstiden for
lanen skall uppgé till hogst tjugo ar. Amorteringstidens lingd kommer haér-
igenom att overensstimma med den langsta tid som giller for den statliga
langivningen till hantverk och smaindustri. Direst lanet huvudsakligen
anvindes f6r maskinanskaffning bor aterbetalning ske inom tio ar. Utskottet
avstyrker det i motionerna I: 878 och II: 1089 viickta forslaget att amorte-
ringstiden f6r byggnader skall kunna uppga till 25 ar. I friga om anstind
med amortering foreslar departementschefen att tiden hiirfor bestimmes till
hogst tre ar. I motionerna I: 881 och II: 1092 hemstilles att anstind med
amortering av statliga lan i lokaliseringssyfte skall f& medges under hogst
fem ar. I motionerna 1: 870 och II: 1079 foreslas att den amorteringsfria
tiden skall kunna utstriackas till tio ar. Utskottet anser for sin del att an-
stand med amortering, i den méan sadant kan bli aktuellt, normalt icke bor
medges for lingre tid idn tre ar. I sirskilda undantagsfall bor dock Kungl.
Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts medgivande det centrala lokaliseringsorganet
figa riitt att medge utstrickning av denna tid till hogst fem ar.

Utskottet 6vergar hirefter till de i propositionen behandlade frdgorna om
utbildningsbidrag och flytiningsbidrag. Kommittén har foreslagit att foretag
inom stodomradena fér utbildning av arbetskraft i sarskilda fall skall kunna
erhalla utbildningsbidrag med viisentligt hégre belopp in som kan utga vid
omskolning och uthildning av vuxna i andra delar av landet. Under hiinvis-
ning till alt utformningen av uthildningsbidragen ir féremal {or overvigan-
den av arbetsmarknadsutredningen, férklarar departementschefen sig inte
beredd att nu prova forslaget om forhojda utbildningsbidrag i vissa delar av
landel. Utskottet instimmer hiiri.
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I propositionen redogéres fér att vissa kurser innevarande ar har anord-
nats for foretagare eller personer som tinker etablera sig som féretagare.
Departementschefen, som finner uppslaget med dessa kurser virt att prova,
anser att fragan huruvida utbildningsbidrag skall fa utga till ifragavarande
kursverksamhet bor behandlas i samband med prévningen av arbetsmark-
nadsutredningens forslag. I motionerna 1: 873 och II: 1087 hemstilles att
den pabérjade forsoksverksamheten med utbildning av foretagare skall fort-
siatta. Utskottet vill uttala sitt intresse for att sa sker; provningen av fragan
huruvida utbildningsbidrag skall kunna utga bér dock ansta.

I syfte att underlatta rekrytering av kvalificerad arbetskraft i samband
med nyetablering eller utvidgning av befintliga féretag i norra stodomradet
foreslds i propositionen att flyttningsbidrag i sirskilda fall skall kunna utga.
Bidragen bor avse respenning — vari innefattas ersattning for resekostnader,
traktamentskostnader och flyttningskostnader — samt familjebidrag. Bidrag
bor endast komma i fraga dir initiativet till flyttningen tas av den enskilde
arbetstagaren. Bidragsgivningen bér enligt departementschefens mening ske
restriktivt och forliggas centralt hos arbetsmarknadsstyrelsen.

Forevarande forslag har kommenterats i flera motioner. Delade meningar
har hirvid bl. a. framkommit i fragan huruvida bidragsgivningen skall vara
restriktiv. Vidare har foreslagits att bidrag dven skall kunna ges dir initiativ
till flyttningen tas av arbetsférmedlingen. I motionerna I: 873 och 11: 1087
yrkas att bidragen bor utga efter gingse grunder. Hirmed torde avses att
aven starthjalp och utrustningsbidrag skall kuana inkluderas i ersittningen.
Utskottet delar departementschefens asikt att forsiktighet bor iakttagas vid
bidragsgivningen och att bidrag bor utgi endast nir den enskilde sjalv tar
initiativet till flyttningen. Utskottet tillstyrker iven att flyttningsbidraget
bor utgd i form av respenning och familjebidrag.

I propositionen behandlas vissa sirskilda atgirder som kommittén fore-
slagit i syfte att forstarka niringslivet i Norrland och nordvistra Svealand.
Forslagen giller framst vissa kommunikationsfrdgor men berér dven pris-
sdttningen pa elkraft samt bensin och olja m. m. Med understrykande av att
det dr i hog grad angeliget att statsmakterna frimjar en gynnsam produk-
tionsutveckling i de nordliga linen, hivdar departementschefen att prin-
cipiellt det kravet méaste uppratthallas, att statligt stéd inte lamnas i sddana
former som innebir fortlopande direkta driftssubventioner till féretagen.
Utskottet delar helt denna principiella uppfattning.

Forevarande fragor har behandlats i ett flertal motioner. Harvid betonas
allmént vikten av goda kommunikationer som en viktig férutsittning for
lokaliseringspolitiska atgirder. I motionen II: 1090 hemstilles, att riksdagen
skall understryka vikten av att 6kad uppmirksamhet dgnas de allminna
forutsitiningarna i fraga om kommunikationer och annan service fér expan-
sionen av redan befintliga eller nylokaliserade féretag. 1 motionen I: 880
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yrkas dels att behovet av s. k. kollektiva trafikmedel skall beaktas i samband
med lokaliseringspolitisk planering i forsta hand i glesbygder med stora
avstind, men dven betraffande de stora titortsbebyggelserna med omnejd,
dels att fonderade automobilskattemedel i lokaliseringspolitiskt syfte skall
disponeras for utbyggnad av det kommunala och enskilda vigvasendet. 1
motionerna I: 878 och II: 1089 uttalas att staten bor medverka till att flyget
blir mer tillgingligt i Norrlands inland. Med anledning av motionérernas
synpunkter och férslag vill utskottet for sin del uttala, att strivan att bygga
ut kommunikationsnitet och dirmed skapa forbattrade transportforhallan-
den givetvis ar angeligen, inte minst fran lokaliseringspolitisk synpunkt.
Utskottet finner emellertid inte anledning att i detta sammanhang ange nagra
nirmare riktlinjer for statsmakternas investeringspolitik. Vad sérskilt for-
slaget om inrikesflyget betraffar, vill utskottet erinra om att fragan om fort-
satta investeringar for inrikesflyget fér narvarande ar foremal for provning
inom 1963 ars luftfartsutredning.

Vissa taxefragor inom kommunikationsomradet har berérts i nigra mo-
tioner. I motionerna I: 878 och I11: 1089 hemstilles att riksdagen skall ge
till kinna att gemensamma zontaxor for buss och tag om mojligt bor genom-
foras. En snabb utredning, syftande till en omliggning av statens jarnvagars
godstransporttaxor, begires i motionen II: 1094. Utskottet, som vill erinra
om att riktlinjerna foér statens jarnvagars taxesittning fastlagts av fore-
gaende ars riksdag, anser sig icke kunna bitrida de i motionerna framforda
forslagen.

Utskottet vill ocksa avstyrka det i motionerna I: 877 och 1I: 1076 vickta
forslaget om statligt fraktstdd for godstransporter mellan Oland och fast-
landet.

I propositionen avvisas kommitténs forslag om en sinkning av vatten-
fallsstyrelsens eltaxor i Norrland under hinvisning bl. a. till att de nuvarande
eltaxorna innebir avsevirt ligre elkraftskostnader i Norrland an i 6vriga
delar av landet. Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning
och avstyrker det i motionen 1I: 1084 gjorda yrkandet att kommitténs for-
slag skall genomforas.

Utskottet évergar harefter till att behandla forhallandet mellan vissa hit-
tillsvarande lokaliseringspolitiska medel och det nu foreslagna statliga loka-
liseringsstodet. Vad forst betriiffar den statliga kreditgivning till hantverk
och smaindustri som sker genom kommerskollegium och foretagarefor-
eningarna, giller alt den frimst skall grundas pa en foretagsekonomisk
bedémning. Sirskild hiansyn skall dock tagas till sysselsittnings- och lokali-
seringssynpunkter. Enligt departementschefens mening bor det lokalise-
ringspolitiska stodet i fortsiitiningen koncentreras till de tidigare redovisade
stodformerna, nimligen statliga bidrag och 1an. Kreditstodet till hantverk
och smaindustri bor bibehallas, men det bor inte lingre primért tjina nagot



32 Bankoutskottets utlitande nr 48 ér 1964

lokaliseringspolitiskt syfte. I motionerna I: 870 och II: 1079 férordas att
det statliga kreditstodet till hantverk och smaindustri dven i fortsiattningen
skall anviindas i sadana syften. Vidare yrkas i motionerna I: 881 och II: 1092
att ifrdgavarande kreditstod skall kunna limnas dven till foretag som erhal-
lit statligt lokaliseringsstéd.

Utskottet instimmer i att det lokaliseringspolitiska stodet i fortsattningen
bor koncentreras till de av utskottet i det foregaende behandlade stédfor-
merna. Det statliga kreditstodet genom kommerskollegium och féretagare-
féreningarna bér framst utgdra ett komplement till den ordinarie kredit-
givningen pa den allminna kreditmarknaden. Utskottet, som saledes inte
tillstyrker bifall till motionerna I: 870 och II: 1079, savitt nu &r i fraga, vill
emellertid betona att en lokaliseringspolitisk inriktning av ett laneirende
givetvis inte skall utesluta detta fran stéd genom foretagareforeningarna.
Utskottet avstyrker det i motionerna I: 881 och II: 1092 viickta forslaget att
samma foretag skall kunna erhalla savil lokaliseringspolitiskt stod som stod
genom foéretagareféreningar. Som &dven departementschefen understrukit
bér berérda organ i nira samverkan 16sa uppkommande gransdragnings-
fragor.

Sésom utskottet erinrat om i det foregdende har sedan 1963 forsoksvis
tillimpats ett system med investeringsbidrag till industrilokaler i form av
statskommunala beredskapsarbeten. Utskottet tillstyrker att sidana bered-
skapsarbeten framst anvindes vid arbetsléshet av konjunktur- och sisong-
missig natur och inte som ett lokaliseringspolitiskt medel.

Utskottet ansluter sig vidare till att investeringsfondernas anvindning i
lokaliseringspolitiskt syfte upphér. Investeringsfonderna har tillkommit som
ett konjunkturpolitiskt medel. Nar sirskilda former nu tillskapas for det
lokaliseringspolitiska stodet bor investeringsfonderna reserveras for sin
egentliga uppgift. Utskottet vill sirskilt peka pa att ett fortsatt lokaliserings-
politiskt utnyttjande av fonderna skulle medféra, sirskilt fér norrlands-
linens del, att fonderna inte lingre skulle kunna pariaknas som ett verksamt
medel vid en konjunkturnedgéng. Med det nu anférda har utskottet ocksa
velat avstyrka den i motionerna I: 870 och II: 1079 gjorda hemstillan att
investeringsfonderna tills vidare skall fa anvindas i lokaliseringspolitiskt
syfte.

I detta sammanhang vill utskottet dven uppta till behandling vissa mo-
tionsledes vickta férslag om anvindandet av beskattningen som ett lokalise-
ringspolitiskt instrument. I motionerna 1: 870 och II: 1079 yrkas att riks-
dagen skall anhélla om en skyndsam utredning av fragan om den ldmp-
ligaste utformningen av ett skattepolitiskt lokaliseringsinstrument. Ett lik-
nande forslag framligges dven i motionen II: 1084. I motionerna I: 878 och
I1: 1089 foreslas att inom stodomradena avskrivning av industribyggnader
skall fi4 ske med 35 procent av byggnadskostnaderna under de forsta fem
aren. I motionerna I: 884 och II: 1096 yrkas, med uteslutande sikte pa lokali-
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seringspolitiska indamal i de angivna stddomradena, dels att fria avskriv-
ningar skall inféras fér maskiner och inventarier, dels att initialavskrivning
med 30 procent skall fa géras i industrifastigheter. I motionerna 1: 889 och
11: 1078 hemstilles att riksdagen matte uttala, att i samband med en kom-
mande reformering av foretagsbeskattningen bor upptagas till dvervigande
dels fragan om fordelning av kommunalskatten mellan produktions- och
huvudkontorskommuner, dels fragan om en utjimning av drivmedelskost-
naderna mellan olika delar av landet genom differentiering av bensinskatten.
Ett yrkande liknande det sistnimnda aterfinns dven i motionen II: 1093.

Sasom utskottet understrukit i det foregaende bor enligt dess mening det
statliga ekonomiska stodet for lokalisering ske i de sirskilda former som
tillstyrkts av utskottet. Utskottet anser att det skulle vara olampligt att
jamsides med det foreslagna stodet ocksa inféra formaner av skattemassigt
slag. Utskottet avstyrker siledes motionskraven rérande utnyttjande av
beskattningen sasom ett lokaliseringspolitiskt medel.

Den i motionerna I: 889 och 1I: 1078 vickta fragan om foérdelningen av
kommunalskatten mellan produktions- och huvudkontorskommuner avser
niarmast vattenfallsverkets forhallanden. Motiondrernas forslag gar ut pa
att en #dndring skall dverviigas av de regler i detta hinseende som 1963 ars
riksdag faststillde genom beslut om &andring i kommunalskattelagen
(BevU:s utl. 1963: 38). Utskottet ir icke berett att i nu férevarande sam-
manhang tillstyrka en fornyad prévning av fragan.

Fragan om en utjimning av bensinpriset genom differentiering av bensin-
skatten har varit foremal for riksdagens provning senast ar 1962. Riksdagen
uttalade dirvid att en skattedifferentiering skulle strida mot den hittills till-
lampade principen att statlig skatt skall uttagas efter en for hela riket enhet-
lig skattesats. Utskottet, som avstyrker de motionsledes vickta kraven i den-
na fraga, vill erinra om departementschefens uttalande, att om det kan pa-
visas foretagsekonomiska skil fér en utjaimning av drivmedelspriserna, ini-
tiativ hirtill torde komma att tagas av berérda intressenter.

I detta sammanhang vill utskottet &ven beréra tva i motionen I: 880 gjorda
yrkanden, det ena avseende huvudsakligen en avveckling av dyrortsgrade-
ringen av de statliga 16nerna, det andra innebirande att av fonderade auto-
mobilskattemedel 6kade anslag matte lamnas for utbetalning av cftersli-
pande bidrag 4t kommuner for vatten- och avloppsanliggningar och for re-
ningsverk. Utskottet avstyrker dessa yrkanden.

I propositionen redovisas huvuddragen av en sirskild utredning rérande
befolkningsutveckling och niringsliv i Jamtlands ldn. I vissa avseenden
overensstimmer forslagen i denna utredning med de forslag som framlagts
av kommittén foér niringslivets lokalisering. Héarutover behandlar Jimt-
Jands-utredningen frigor som mera omedelbart giller de speciclla forhallan-
dena i linct. Departementschefen framhaller att strukturproblemen och
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befolkningsutvecklingen i Jamtland allméint sett synes vara av samma ka-
raktir som i stora delar av 6vriga norrlandslian. Det statliga lokaliserings-
stodet bor darfér inte utga i andra former eller i vidare man in som eljest
giller fér norra stddomradet. Ovriga av Jamtlands-utredningen framférda
forslag spanner Sver ett stort antal myndigheters och flera olika departe-
ments verksamhetsomriden. 1 motionerna I: 888 och II: 1085 uppmirk-
sammas vissa av dessa forslag, vilka enligt motionirerna fortjanar fortsatt
beaktande frdn statsmakternas sida. Utskottet delar departementschefens
uppfattning att det lokaliseringspolitiska stodet i Jamtlands lin bdr utga
efter samma grunder som inom &vriga delar av norra stddomradet. Vad be-
traffar de av motiondrerna sirskilt aktualiserade frigorna bor de enligt
utskottets mening évervigas i sarskild ordning.

Departementschefen motsatter sig bestimt att kommunala subventioner
som syftar till att paverka enskilda foretags lokalisering och utveckling i
fortsdttningen skall forekomma. Kommunernas uppgift i en aktiv lokalise-
ringspolitik skall i stillet huvudsakligen vara att sérja {or en forutseende
planering och limna objektiv information. Departementschefen siager sig
ha for avsikt att foranstalta om en sirskild utredning rérande grianserna for
kommunernas kompetens i hir berort avseende. Utskottet instdmmer i vad
departementschefen anfor,

I propositionen avvisas tanken pa lagstiftning om sérskilt tillstandstvang
i syfte att hindra en fran samhillssynpunkt oldmplig lokalisering av narings-
livet. Endar man i forsta hand bor soka paverka naringslivets lokalisering ge-
nom stimulerande atgirder, anser departementschefen att en lagsiiftning
fér nirvarande inte dr pakallad. I motionerna I: 878 och 1I: 1089 hemstilles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall ge till kinna, att lagstiftnings-
atgérder som ger samhillet majligheter att tvangslokalisera foretag icke skall
forekomma. Utskottet anser att den kraftiga wtvidgming av det lokalise-
ringspolitiska stodet som sker under den femdriga forsoksperioden méjlig-
gor att naringslivets lokalisering kan paverkas i 6nskvird omfattning ge-
nom positiva stoditgiarder. Mot bakgrunden av det nu anforda anser utskot-
tet att ndgot ytterligare uttalande frin riksdagens sida icke ar aktuellt.

Lokaliseringsverksamhetens organisation

Utgangspunkten vid faststiilandet av den sambhilleliga lokaliseringsverk-
samhetens organisalion bor vara att en samordning skall ske med dvriga
grenar av samhillsplaneringen. 1 propositionen betonas att insatserna pa
olika omraden hirigenom kan ge en samlad effekt fér en orts eller bygds ut-
veckling.

Vad som anfores i propositionen i fraga om kommunernas uppgifter inom
lokaliseringsverksamhetens organisation féramleder ingen erimran fran ut-
skottets sida. Som departementschefen framhiller, kommer virdet av den
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kommunala planeringen att 6ka fran lokaliseringspolitisk synpunkt i den
man kommunindelningsreformen leder till bildandet av storre enheter eller
i vart fall om verksamheten inom kommunblocken ger upphov till en sam-
lad beddmning av regionens utvecklingsmojligheter.

Utskottet delar uppfatiningen att linsstyrelsen skall leda och samordna
lokaliseringsverksamheten pa det regionala planet. For att 16sa de uppgifter
som hérigenom aligges lansstyrelserna, foreslog kommittén att vid varje
lansstyrelse skulle inrittas dels en sirskild lokaliseringssektion, dels ett
sarskilt radgivande organ, benidmnt lokaliseringsrad. I de senare skulle bl. a.
inga chefstjanstemin i olika linsorgan. Under hénvisning till den 6versyn
av den statliga linsfoérvaltningens organisation som pagir inom lidnsférvalt-
ningsutredningen avvisar departementschefen forslaget om att nu inratta
sirskilda lokaliseringssektioner vid linsstyrelserna. Departementschefen till-
styrker inte heller att lokaliseringsrdd med den av kommittén foreslagna
sammansittningen inrittas. Behovet av samordning mellan de skilda lans-
organen bor i stillet kunna tillgodoses genom att chefstjansteménnen del-
tager i drendenas handliggning inom linsstyrelsen och dirvid dven bildar
arbetsgrupper for beredning av vissa drenden. Departementschefen foreslar
ocksa att ett radgivande organ med annan sammansittning knytes till lins-
styrelsen med uppgifter inom samhillsplaneringen och lokaliseringsverksam-
heten. Detta organ, bendmnt planeringsrad, foreslas best av sju ledamoter,
av vilka Kungl. Maj:t skall utse tre och landstinget fyra.

Departementschefens forslag rorande organisationen pa det regionala pla-
net har behandlats i flera motioner. I motionerna I: 873 och II: 1087 yrkas
att inom linsstyrelserna i norra stddomradet skall inrdtias en lokaliserings-
sektion, vartill knytes ett lokaliseringsrad i enlighet med kommitténs for-
slag. Samma motionirer hemstiller vidare att riksdagen skall uttala sig for
att sirskilda befattningshavare med lokaliseringspolitiska uppgifter tillsat-
tes vid lansarbetsnimnderna inom i forsta hand norra stédomradet fr. o. m.
budgetaret 1965/66. I motionen I: 880 foreslas att planeringsriden skall fa
beslutanderiitt i fragor rorande ekonomiskt lokaliseringsstod. Fragan om vil-
ket antal ledaméter planeringsraden skall ha, liksom fragan om hur leda-
moterna skall utses, har berorts i flera motioner. I motionerna 1: 889 och
II: 1078 forestas att antalet ledamoéter skall vara nio, varav fem skall utses
av landstinget och fyra av Kungl. Maj:t. I motionerna I: 878 och II: 1089
foreslas att antalet ledamoter skall vara atta, varav hilften utses av linssty-
relsen och hilften av landstinget. Slutligen foreslas i motionerna I: 870 och
II: 1079 att samtliga sju ledaméter i planeringsradet skall utses av lands-
tinget.

Utskottet bitriider inte forslaget att sdrskilda lokaliscringssektioner skall
inrittas vid linsstyrelserna. Fragan om personalbehovet vid linsarbetsndmn-
derna anser utskottet inte bora bli foremal fér nagot stillningstagande i £6-
revarande sammanhang.
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Utskottet tillstyrker att vid lansstyrelserna inrittas planeringsrad. Dessa
bor ha en radgivande funktion. I likhet med departementschefen forutsitter
utskottet emellertid att planeringsradets uppfattning kommer att tillmitas
sdrskild tyngd vid de olika fragornas fortsatta handliggning. Utskottet de-
lar uppfattningen att planeringsriden bor bestd av ett férhallandevis litet
antal ledaméter. For att kunna tillgodose onskemélen om en vidgad represen-
tation i rddet foresldr utskottet dock att antalet ledamdter i radet bestam-
mes till nio. Av dessa bor Kungl. Maj:t utse fyra och landstinget fem. De av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna bor vara vil fortrogna med lanets forhal-
landen och representera bl. a. arbetsmarknadens och ndringslivets organisa-
tioner. De av landstinget utsedda ledaméterna bor ha kommunal férankring
och i méjligaste man representera olika delar av linet. Vad utskottet ovan
sagt bor dven gilla i friga om suppleanter.

I férevarande sammanhang vill utskottet dven beréra det i motionen
H: 1090 vickta forslaget att vid forslagsvis tre linsstyrelser i olika delar av
landet snarast mojligt skall inrdttas planeringskontor for forsoksverksam-
het i friga om aktiv regionplanering. Det av motionidren vickta forslaget
har samband med det arbete som utféres inom sivil linsforvaltningsut-
redningen som lansindelningsutredningen. Utskottet, som i det foregaende
har uttalat sitt intresse for en utbyggnad av samhillsplaneringen, vill i
avvaktan pa de niamnda utredningarna icke tillstyrka bifall till férslaget.

Uppgiften att fungera som centralt organ for den statliga lokaliserings-
verksamheten foreslds dven efter utbyggnaden av de ekonomiska stodat-
girderna kvarstanna hos arbetsmarknadsstyrelsen. Departementschefen har
icke bitritt det av kommittén vickta férslaget om inrittande av en sirskild
lokaliseringsdelegation inom arbetsmarknadsstyrelsen for handlaggning av
bidrags- och lidnedrenden, ett férslag som styrelsen sjilv har avvisat. Som
en limpligare 16sning anger departementschefen att om si befinnes pa-
kallat antalet ledamoéter i styrelsen 6kas. Under alla férhallanden bor, fram-
hiller departementschefen, fragor av stdrre betydelse for lokaliseringspoli-
tiken handliggas av styrelsen i dess ordinarie sammansattning.

I motionerna 1: 878 och I1: 1089 samt 1: 889 och I1: 1078 har forslaget om
en lokaliseringsdelegation inom arbetsmarknadsstyrelsen upptagits. 1 det
senare fallet anféres som motivering att lokaliseringsverksamheten pa detia
sitt kan tillforas den sakkunskap som representanter for foretagare, ar-
betstagare, kommuner och kreditvisen bor besitta. Utskottet vill papeka
att den onskade representationen till en del ir férverkligad redan inom
den nuvarande arbetsmarknadsstyrelsen. Departementschefen har vidare
lamnat vigen oppen for en breddning av styrelsens sammansétining, direst
en sidan skulle visa sig onskvird. Utskottet avstyrker motiondrernas for-
slag och instimmer i vad departementschefen anfér.

Foér att dverblick och samordning skall erhdllas i lokaliseringspolitiska
frigor som beror flera departements och verks ansvarsomriden foreslds i
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propositionen att ett sarskilt organ, bendmnt lokaliseringsberedningen, skall
tillskapas. I motionerna I: 878 och 1i: 1089 anféres att denna beredning
inte kan betraktas annat dn som en tillfallig 16sning till dess andra for-
mer utarbetats. Utskottet vill i anslutning darlill Anyo peka pé det drag av
forsoksverksamhet som allmidnt kdnnetecknar de nu féreslagna atgirderna
pa omradet. I motionerna I: 870 och II: 1079 begiires att representanter dven
for de politiska partierna skall inga i beredningen och att dennas arbete
skall redovisas for riksdagen. Att information om beredningens arbete i
lampliga former delges riksdagen finner utskottet onskvirt. Vad giller
beredningens sammanséttning och stillning i allménhet ir utskottet icke
berett att foresla nagon avvikelse fran vad departementschefen uttalat. Ut-
skottet vill i detta sammanhang hianvisa till vad konstitutionsutskottet i
sitt av riksdagen godkianda utlatande nr 8 till drets riksdag anfért om vissa
planeringsorgans konstitutionella ansvar. Konstitutionsutskottet, som fram-
holl att forslag om organisationen av och formerna for planeringsarbetet
inom verk och myndigheter kunde vantas till 1965 ars riksdag, uttalade
bl. a. att planeringsarbetet avser att vara ett led i departementens och myn-
digheternas beredning av édrenden till vilka regering och riksdag senare
skall taga stillning samt att genom en utbyggd langsiktig planering inom
departement, verk och myndigheter riksdagen kommer att f4 en dkad in-
formation och en fastare grund for olika fragors avgorande.

Utskottet finner icke anledning att pa grund av vad som yrkats i motio-
nerna I: 876 och II: 1080 foresla en dndring av departementsindelningen.

Arenden som giller norra stddomradet skall enligt propositionen hiinskju-
tas till Kungl. Maj:ts provning dérest kostnaden overstiger tvad miljoner kro-
nor. I motionerna I: 878 och 11: 1089 foreslés att denna summa skall hdjas
till fem miljoner kronor och arbetsmarkmadsstyrelsen silunda fa vidgade
befogenheter att besluta pa detta omréade. Utskottet finner det onskvirt att
Kungl. Maj:t Atminstone under forsoksverksamhetens forsta skede svarar for
provningen av drenden av stérre ekonomisk rackvidd. Utskottet vill dock for-
orda att den foreslagna beloppsgransen hojes fran tva till tre miljoner kro-
nor. Dirutover vill utskottet betona att arbetsférdelningen mellan Kungl.
Maj:t och arbetsmarknadsstyrelsen bor kunna omprévas nir verksamheten
fatt fastare former.

Utskottets hemstillan

Aberopande vad salunda anforts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
och de i imnet vackta motionerna matte godkinna riktlinjer
for en aktiv lokaliseringspolitik m. m. i enlighet med vad
utskottet ovan angivit;
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B. att féljande motioner, namligen

1) 1:869 och II: 1075,

2) I:871 ochII: 1097,

3) 1:872 och I1: 1095,

4) I: 875 ochIl: 1091,

5) 1:879 och II: 1081,

6) I:882ochll: 1088,

7) I:883 ochIl: 1077,

8) 1:888 och II: 1085,
métte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
hemstallt;

bl e pw{ pmt et pew| e

C. att foljande motioner, nimligen
1) I:870 ochII: 1079,
2) 1:873 och II: 1087,
3) 1:878 och II: 1089,
4) 1:881 ochIl: 1092,
5) 1: 885 och II: 1086,
6) I:889 ochlIl: 1078,
7) I1I: 1090,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfért och hemstillt, icke matte féoranleda nigon riks-
dagens dgird;

D. att f6ljande motioner, nimligen
1) I:874 och II: 1082,
2) I:876 ochI1: 1080,
3) 1:877 och I1: 1076,
4) 1: 880,
5) 1:884 ochII: 1096,
6) I:886,
7) 1:887 ochIl: 1083,
8) 1I1: 1084,
9) I1: 1093,
10) II: 1094,
icke matte foranleda nagon riksdagens &tgérd.
Stockholm den 10 december 1964

Pa bankoutskottets vagnar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Stahle, Ake Larsson, Palm, Nils Theodor
Larsson, Augustsson, Stefanson, Akerlund och Risberg;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, fru Renstrom-Ingenis,
herrar Hansson i Onnarp, Hagnell, Larsson i Umed, Ekstrom i Iggesund och
fru Hérnlund.

Reservationer

1) av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 16 med orden »Vad
betraffar sjilva malsidttningen» och slutar pa s. 17 med orden »kunna vi-
sentligt reduceras» bort ha foljande lydelse:

>Vad betraffar sjalva malsattningen for lokaliseringspolitiken vill ut-
skottet forst erinra om att kommittén f6r niringslivets lokalisering angivit
foljande tre syften:

1. Att framja en saddan lokalisering av naringslivet, att landets tillgingar
av produktionsfaktorer blir utnyttjade och fordelade pa olika omraden pa
ett sadant sitt att nationalinkomsten blir si stor som mojligt och att arbets-
kraften bereds full sysselsittning.

2. Att skapa en harmonisk samhillsmiljo, som sé langt det ar méjligt ger
manniskorna — oberoende av var de maste bo for att fullgora sin uppgift
— en likvardig standard i fraga om social och kulturell service.

3. Att lokalisera naringslivet s, att rikets forsvar underlittas.

Denna malsittning nodvindiggor enligt kommittén att man séker und-
vika & ena sidan en stark koncentration av befolkningen till storstiderna,
4 andra sidan en splittring av niringslivet pa alltfér manga och smé orter,
dar varken foretagen eller konsumenterna kan erhilla den mangsidiga
service som numera efterfragas.

Sasom pavisats i motionerna I: 870 och II: 1079 har propositionen en
hirifran avvikande malsittning. Av departementschefens uttalande fram-
gar, att lokaliseringsatgirderna i huvudsak skulle begrinsas till orter av
redan relativt hog storleksgrad. Det heter vidare i propositionen, att kon-
centrationen till storstadsomradena och landets évriga expansiva omraden
inte bor ga si snabbt, alt uppenbara risker féreligger for en efterslapning i
utbyggnaden av bostidder, kommunikationer och andra serviceanordningar.
Det lokaliseringspolitiska syftet skall enligt propositionen endast vara att
underlitta de enskilda mianniskornas anpassning till strukturomvandlingen.
Propositionen avser sdlunda endast att bromsa takten i koncentrationen till
storstadsomradena och Ovriga expansiva omraden. Sasom konstaterats i de
ovannamnda motionerna skall lokaliseringspolitiken enligt propositionen
uppenbarligen inriktas pia ett i hog grad koncenirerat och centraliserat ni-
ringsliv och sambhiille.
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Den huvudinriktning, som salunda kiinnetecknar propositionen, avviker
-~ - sasom motiondrerna framhillit — inte endast frin kommitténs for na-
ringslivets lokalisering forslag utan dven fran den malsittning, som hittills
angivits for lokaliseringspolitiken. I riksdagsbesluten betriffande lokalise-
ringspolitiken 1952 och 1956 har understrukits angeligenheten av att for-
utsittningar skapas fér en biattre befolkningsbalans och sirskilt framhallits
att den ytterligare tillvixten av framst de storsta titorterna bor hejdas.
Denna instillning maste riksdagen ocksa siagas ha givit uttryck at, nir den
1959 begirde utredning om néringslivets lokalisering. I bankoutskottets ytt-
rande over de di forevarande motionerna framhdolls, att syftet borde vara
att fa till stand en lamplig differentiering av niringslivet och en spridning
av foretagsamheten. De direktiv, som regeringen gav &t kommittén for na-
ringslivets lokalisering, var ocksa i oéverensstimmelse hirmed. De domine-
rande problemen ir sjilvfallet, hette det, utflyttningen frian landsbygden
och storstidernas tillvixt. I manga regioner fanns enligt direktiven ett ut-
priglat behov av ett mera differentierat niringsliv fér att omradet skulle
bli mindre konjunkturkinsligt, for att savidl kvinnor som min skulle fa
arbete och for att ungdomarna skulle fia vidgade mojligheter i sitt yrkesval.

Det torde kunna konstateras, att lokaliseringsverksamheten hittills varit
i god overensstimmelse med riktlinjerna fran 1952 och 1956.

Den andring i den lokaliseringspolitiska inriktningen, som propositionen
representerar i forhallande till de riktlinjer som hittills gaillt fér lokalise-
ringsverksamheten, daribland édven direktiven for den utredning som ligger
till grund {6r propositionen, har inte nirmare motiverats av departements-
chefen. Sasom framhallits i de ovannimnda motionerna kan man emeller-
tid formoda att anledningen &r att sdka i en uppfattning att ett snabbt
ekonomiskt framatskridande skulle nédvandiggora ett i hog grad koncentre-
rat och centraliserat niringsliv och att endast ett sddant niringsliv skulle
motsvara det moderna samhillets krav. Sasom framhallits i de ndmnda mo-
tionerna I: 870 och II: 1079 har en sadan uppfattning emellertid inte stod
i utforda undersokningar eller utredningar. Motiondrerna understryker i
sammanhanget bl. a., att lokalisering i en stoérre titort i allminhet torde
medfora de hogre etablerings- och arbetskraftskostnaderna och att stora
tatortsbildningar sannolikt inte medger, att de produktiva resurserna ut-
nyttjas pa bista mdéjliga sitt. Det sistnimnda patalades for ovrigt dven i
den ar 1956 framlagda propositionen betraffande lokaliseringspolitiken.
Departementschefen uttalade dir, att allt tydde pa att vissa tatortsomraden
i vart land nitt en sadan storleksordning, att risk forefanns for uppkomsten
av sddana desorganisationsféreteelser, som kunde leda till ett mindre effek-
tivt utnyttjande av vara totala produktiva resurser.

I de nimnda motionerna har vidare hivdats, att de miljo- och férsvars-
politiska synpunkterna undervirderats i propositionen. Utskottet finner
denna bedémning riktig. Sasom framhillits i motionerna torde ett starkt
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koncentrerat och centraliserat niringsliv inte ge de basta forutsittningarna
fér en harmonisk samhillsmiljo. Utskottet vill ocksd understryka, att en
viterligare centralisering av niringslivet till de stora titortsomradena
maste betecknas som allvarlig inte minst fran férsvarssynpunkt.

Av det anférda framgar, att utskottet inte kan godta den i propositionen
angivna malsittningen faor lokaliseringspaolitiken.

I de nimnda motionerna I: 870 och II: 1079 framhalles, att lokaliserings-
politiken bor inriktas pa en savil socialt som ekonomiskt riktig spridning
av naringsliv och bebyggelse Gver hela landet. Naringslivet bor vara decen-
traliserat sa langt de foretags- och samhillsekonomiska méjligheterna kan
bedomas medge. Motionirernas motivering hérfor baserar sig pa forhallan-
dena i savil gleshygderna som de storre tatorterna. Den pagaende folk-
utflyttningen fran landsbygden och de mindre tatorterna rycker undan det
nédvindiga underlaget for en tillfredsstillande allmén och enskild service
for den kvarstannande befolkningen. En folkuttunnad bygd ger inte heller
en miljé med goda forutsittningar fér manniskornas trivsel. Fér de stora
stiderna medfér ytterligare befolkningskoncentration svara problem. Mo-
tiondrerna riktar uppmirksamheten sirskilt pi de svarigheter som foljer
i fraga om bhostadsférsérjningen och bomiljon, trafikapparaten och vissa
sociala férhallanden. Det bor enligt motionidrerna vara ett visentligt in-
tresse, att man genom en aktiv lokaliseringspolitik, som stimulerar féretag-
samheten och dirmed #dven bosittningen i mindre téatorter, kan litta trycket
pa bastadsmarknaden i de stora titorterna.

Motionidrerna framhéller i likhet med kommittén for naringslivets loka-
lisering, att en splittring av naringslivet pa alltfor manga och smé orter bor
undvikas. Foreliggande utredningsmaterial siger emellertid, framhaller
motionirerna, att goda lokaliseringsbetingelser finns dven i orter av mindre
storlek dn som uppenbarligen avses i propositionen. En lokaliseringspolitisk
inriktning pa relativt sméa titorter ar enligt motiondrernas mening motive-
rad inte endast av miljopolitiska skal utan dven av ekonomiska. De under-
sokningar, som kommittén for niringslivets lokalisering redovisat, torde ge
heligg for att iiven relativt smé tatorter foretagsekonomiskt kan ha goda
lokaliseringsbetingelser. Motionirerna erinrar i sammanhanget om att den
indusiriella ny- och omlokaliseringen under aren 1946—1961 siasom kom-
mittén for niaringslivets lokalisering redovisat i stor utstriickning skedde till
relativt sma titorter. For de relativt sméa titorternas méjligheter som loka-
liseringsorter talar ocksa det férhallandet, att den procentuellt starkaste
dkningen av den sammanlagda folkmidngden i titorter av olika storlek mel-
lan aren 1950 och 1960 foreldg i tatorterna med 2 000-—-20 000 invanare,
sirskilt i industriorterna. De viktigaste lokaliseringsfaktorerna har visat sig
vara tillgang pa enskild och allmiin service, sarskilt goda kommunikatio-
ner, tillgangliga industrilokaler till rimliga kostnader och framfor allt till-
gangen pa arbetskraft. Samhillsekonomiskt kan fordelar vinnas, om lokali-
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sering sker till orter med outnyttjad samhillelig kapitalutrustning. Detta
torde i stor utstrickning gilla for de relativt sma titorterna. Det maste pa
sikt anses samhillsekonomiskt riktigt, att den nodviandiga serviceutrust-
ningen i si stora delar av landet som mdojligt baseras framst pa ett i orten
och bygden livskraftigt niringsliv. Fran ekonomiska synpunkter ar det oclk-
si enligt motiondrerna anledning att uppmirksamma angeligenheten av att
mindre tatorter med ensidigt niringsliv genom en aktiv lokaliseringspolitik
beredes mojligheter till komplettering med ny industriell verksamhet.

Enligt motionirernas mening bér méalsiattningen for en aktiv lokaliserings-
politik vara att skapa och uppritthélla ett néit av livskraftiga titorter over
hela landet. Det ar sjilvklart att de lokala betingelserna maste bedémas
olika i olika delar av landet och att titheten i forekomsten av orter, somn
kan bedémas som livsdugliga, kan variera visentligt. Nagra mera generella
regler for en sadan tidtortsbedomning torde enligt motiondrerna inte béra
preciseras. Malsattningen i motionerna ir silunda mera frigan om en in-
riktning att sa langt det ir ekonomiskt mojligt skapa ett decentraliserat
niringsliv och samhille. Motiondrerna understryker emellertid, att kom-
munblockscentra bér kunna godtas som lokaliseringsorter. Detsamma bor
enligt motionérerna gilla betraffande andra titorter, som kan sigas ha
motsvarande karaktar och funktion.

Den lokaliseringspolitiska malsattning, som salunda angivits i motionerna
I: 870 och II: 1079, anser sig utskottet helt kunna godta.

Aven i vissa andra motioner forekommer sirskilda uttalanden och yrkan-
den betriaffande den lokaliseringspolitiska malsittningen. Sdlunda hemstil-
les i motionerna I: 878 och II: 1089 att riksdagen skall ge till kidnna att
lokaliseringspolitikens malséttning bor vara att 6ka dven individernas val-
mojligheter i fraga om bosittningsort. Detta syfte framjas givetvis pa effek-
tivaste sitt genom den malsittning, som utskottet ovan anslutit sig till.
I motionerna I: 889 och II: 1078 betonas sirskilt att lokaliseringspolitiken
méste utformas sa att icke den fria marknadshushéllningen hindras eller
konkurrensforutsattningarna snedvrides. Delta bor enligt utskottets mening
vara en sjilvklar malsittning. Aven 6vriga motionsledes framforda syn-
punkter betriffande den lokaliseringspolitiska malséittningen torde kunna
anses besvarade med vad utskottet i det féregaende anfort.»

2) av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det stycke i utskottets yttrande som bérjar pa s. 17 med orden »Med
lokaliseringspolitiken» och slutar pa s. 18 med orden »bringas att upphoéra»
bort ersittas med ett avsnitt av féljande lydelse:

»Med lokaliseringspolitiken star arbetsmarknadspolitiken i niira samband.
Den avviigning, som departementschefen gjort mellan de bada atgirds-
omradena, kritiseras i motionerna T: 870 och II: 1079. Uttrycket i propo-
sitionen, att lokaliseringspolitiska atgirder kan vara ocksa samhaillsekono-
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miskt motiverade endast i orter dir en rorlighetsstimulerande arbetsmark-
nadspolitik av olika skil inte kan 16sa sysselsittningsfragorna, utvisar en-
ligt motionirerna att departementschefen faster visentligt storre vikt vid
den rorlighetsstimulerande politiken an vid lokaliseringspolitiken.

Med inriktningen pa ett sa langt mojligt decentraliserat niringsliv och
malsittningen pa en lokaliseringspolitik, som kan skapa och uppritthalla
ett nat av livskraftiga titorter 6ver hela landet, ir det motionéarernas upp-
fattning att en aktiv lokaliseringspolitik i forsta hand bér utnyttjas i de
sysselsittningssvaga omradena. Forst om och i den man lokaliseringspoli-
tiska atgirder inte bedomes ekonomiskt mojliga for orten, bor rorlighets-
stimulerande atgirder tillgripas och da i forsta hand inriktas pa rorlighet
inom regionen.

Utskottet ansluter sig till den avvigning som motionirerna silunda for-
ordat. I sammanhanget finner utskottet dven anledning erinra om den ny-
ligen offentliggjorda undersékning, som visar, att endast omkring en tredje-
del av de arbetstagare, som far arbetsmarknadsverkets starthjéilp for plats-
byte, ir kvar pa den anvisade arbetsplatsen efter ett ar.»

3) av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det stycke pa s. 18 i utskottets yttrande som borjar med orden »En sér-
skild fraga» och slutar med orden »i denna fraga» bort ha fdljande lydelse:

»En sarskild fraga — — -— (= utskottet) — — — forbattra vigforbin-
delserna dar. Med tanke pa de aktuella lokaliseringspolitiska atgirderna
bér de i motionerna framférda synpunkterna vara viarda visst beaktande.»

4) av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det stycke pa s. 20 i utskottets yttrande som borjar med orden »Utskot-
tet finner» och slutar med orden »en utvidgad lokaliseringspolitik> bort ha
foljande lydelse:

>Utskottet finner den i propositionen aviserade undersokningen av stor-
stadsomradenas tillvaxtproblem angelidgen. Sasom forordats i motionerna
1: 870 och II: 1079 bor emellertid undersokningen fa ett vidare syfte. Det
bér vara mojligt att genom en saddan undersokning skapa en sikrare bild
av vilken typ av niringslivslokalisering, som fran savial ekonomiska som
miljopolitiska synpunkter kan bed6mas vara den lampligaste for vart land.
I sammanhanget bor dven mera exakt kunna bedémas hur rérlighetsstimu-
lerande atgirder och en aktiv lokaliseringspolitik samhiéllsekonomiskt for-
haller sig till varandra. Den av motionirerna férordade undersokningen,
som bér kunna tjina till viss ledning for savil lokaliseringspolitiken som
arbetsmarknadspolitiken, bor enligt utskottets mening komma till stind si
snart som mdojligt. 1 évrigt vill utskottet hinvisa dels till vad utskottet tidi-
gare anfort om de i propositionen foreslagna lokaliseringspolitiska atgar-
dernas karaktir av férsoksverksamhet, vars resultat kommer att foljas av
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de olika berérda instanserna, dels till vad i propositionen uttalas om en
intensifierad forsknings- och utredningsverksamhet. P4 dessa grunder av-
styrker utskottet det i motionerna I: 874 och II: 1082 viickta forslaget, att
riksdagen nu skall hemstilla om ytterligare utredning, syftande till en ut-
vidgad lokaliseringspolitik.»

5) av herrar Nils Theodor Larsson, Stefanson, Berglund, Hansson i Onn-
arp och Larsson i Umea, vilka ansett att det avsnitt pa s. 22 i utskottets ytt-
rande, som birjar med orden »En regional avgrinsning» och slutar med
orden »visar sig pikallade» bort ha foljande lydelse:

»En regional avgrinsning -— — — (= utskottet) — -~ — grinsen skall
justeras. Enligt utskottets mening ar det angeliaget, att de delar av landet
som betecknas som norra stédomradet, blir foremal fér en aktiv lokalise-
ringspolitik. Avgransningen i propositionen medfér emellertid att andra de-
lar av landet, som enligt kommitténs for niringslivets lokalisering forslag
skulle ha kommit i fraga for mera langtgiende ekonomiska insatser, stilles
utanfor och endast i sdrskilda fall kan fa del av ett foretagsstod. Det giller
fraimst de omriden i 6stra Gotaland, som under en féljd av ar haft betydan-
de sysselsittningssvarigheter. Foreliggande prognoser pekar pa minskande
folkmingd for dessa omraden. I Gverensstimmelse med vad som uttalats
i flera motioner finner utskottet det darfor nodvindigt, att det statliga eko-
nomiska stddet i lokaliseringssyfte inriktas pa de sysselsiittningssvaga om-
radena i Ostra Gotaland enligt samma grunder som skall gilla fér norra
stodomradet. Forslag till geografisk avgriansning av ett sadant ostligt stod-
omride bor skyndsamt upprittas, forslagsvis av det centrala lokaliserings-
organet efter samrad med de regionala instanserna.

Betriffande norra stédomradets grinser tillstyrker utskottet, att dessa
nu faststilles i enlighet med departementschefens forslag. Utskottet, som
tidigare betonat de nu foreslagna lokaliseringsatgirdernas karaktir av for-
soksverksamhet, finner det emellertid naturligt, att man sirskilt soker
folja utvecklingstendenserna i de omraden, som kommer att gransa till
stodomradena. Enligt utskottets mening bér Kungl. Maj:t under forséks-
perioden iga att foretaga mindre forindringar av stédomradenas griinser
i den man sidana visar sig pakallade.»

6) av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det avsnitt pa s. 23 i utskottets yttrande som bérjar med orden »Mot detta
angivande» och slutar med orden »motionirernas synpunkter befogade»
bort ha foljande lydelse:

»Propositionen innebir i nimnda avseende en betydande maktkoncentra-
tion till regeringen och dess organ, som skulle fa avgora den lokaliserings-
politiska inriktningen utan att riksdagen fatt uttala sig om de niarmare rikt-
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linjerna for densamma. Den av utskottet forordade malsattningen, att loka-
liseringspolitiken skall vara inriktad pa att skapa och uppritthilla ett nat
av livskraftiga titorter ver hela landet, ger dock en riktlinje for den loka-
liseringspolitiska tillimpningen. Dirutdver vill utskottet i verensstimmel-
se med vad som féreslagits i motionerna I: 870 och II: 1079 uttala, att samt-
liga kommunblockscentra och till karaktir och funktion motsvarande tat-
orter bér kunna komma i fraga som orter for det direkta ekonomiska stodet.
Over huvud taget bir inte en foretagare inom stodomridena forvigras det
direkta ekonomiska stodet, sadvida inte lokaliseringen till den valda orten
uppenbarligen maste bedémas sakna de nédvindiga ekonomiska forutsatt-
ningarna. Av storsta vikt dr det vidare enligt utskottets mening att fordel-
ningen av foretagsstodet sker i 6verensstimmelse med den bedomning som
foretrades av den regionala representationen. I 6verensstimmelse med vad
som forordats i motionerna 1: 870 och II: 1079 och i stort sett dven i motio-
nerna I: 878 och 1I: 1089 bor planeringsradets bedémning av vilka orter
eller omraden, som skall komma i fraga for det statliga foretagsstodet, till-
mitas avgorande vikt.»

7) av herrar Nils Theodor Larsson, Stefanson, ikerlund, Risberg, Berg-
lund, Regnéll, Hansson i Onnarp och Larsson i Ume3, vilka ansett att det
stycke pa s. 24 i utskottets yttrande som borjar med orden »Utskottet ar
for sin del» och slutar med orden »hirav foranledda férslag» bort ha f6l-
jande lydelse:

»Bade sociala och ekonomiska skil talar med styrka for att ett sarskilt
stod utgar till vissa regioner i Norrlands inland i syfte att i framtiden astad-
komma limpliga stodorter fér bebyggelsens serviceutrustning. Som fram-
halles i ett flertal motioner ir det nodvandigt att Norrlands inland har er-
forderligt befolkningsunderlag for att omvardnaden och utnyttjandet av
vara naturtillgangar skall kunna uppritthallas. For den skull och av sociala
skil ar det motiverat att glesbygdernas befolkning far tillgang till en vl
utbyggd service. Utskottet vill for sin del tillstyrka att en sirskild utredning
kommer till staind rérande stodet till det norrlindska inlandets glesbygder.»

8) av herrar dkerlund, Risberg och Regnéll, vilka ansett, att det stycke
Pa s. 26 i utskottets yttrande som borjar med orden »Vid en jamférelse»
och slutar med orden »yrkandet i motionerna I: 889 och II: 1078» bort er-
sittas med ett avsnitt av foljande lydelse:

» Utskottet kan inte bitrida forslaget om inrdttande av en statlig lanefond
f6r direkt langivning. P4 denna punkt delar utskottet helt den mening, som
framfoérdes i kommittén for néaringslivets lokalisering av ledamoten Sten
Killenius. I likhet med denne anser utskottet att lokaliseringsstodet ej far
bli fraga om langsiklig subventionspolitik. Endast foretag som beddms vara
i langden ekonomiskt forsvarbara skall sdlunda erhdlla stéd. En sund eko-
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nomisk princip bér alltsa vara att man bedomer att lantagaren skall kunna
forranta och amortera sitt 1an med overskott i rorelsen.

Den foretagsekonomiska bedémningen av projekt, som skall komma i
dtnjutande av lokaliseringspolitiska stodatgiarder, far central betydelse.
Den sakkunskap som behévs for en sddan bedomning finns redan samlad
hos vira kreditinstitut, inte minst genom deras vitt férgrenade kontorsnit
och genom en ingdende lokalkannedom. Det d&r - inte minst for de foéretag
som kommer i dtnjutande av stodatgarder - angeliget att utnyttja denna
erfarenhet och expertis.

Kreditinstitutens foretagsekonomiska bedémningar maste vara av grund-
laggande betydelse for de lokaliseringsbestimmande organens beslut om
stodlan, eftersom dessa bedomningar klarligger de risker samhallet iklader
sig ur lokaliseringssynpunkt. Om ater langivning sker direkt fran de loka-
liseringsbestimmande organen, kan de lokaliseringspolitiska och de fére-
tagsekonomiska overvigandena komma att blandas pa ett sitt, som gor det
svart att viga dessa beddbmanden mot varandra. Riskerna forefaller da storre
att urvalet av laneprojekt icke sker enligt foretagsmissigt riktiga forutsitt-
ningar.

Utskottet anser sdlunda att stodlanen bor formedlas av de ordinarie kre-
ditinstituten. Genom deras kreditprovning preciseras villkoren fér ett risk-
tagande utover vad kreditgivaren kan eller — enligt villkoren fér sin verk-
samhet — far limna; man far ett besked om vad ett lokaliseringsbeslut
kostar samhillet. Sjilva beslutet om dtgiarden fattas emellertid av lokalise-
ringsmyndigheterna. Kreditinstituten styr salunda inte forloppet. Den selek-
tiva styrningen sker i stillet genom lokaliseringsmyndigheterna.

Det framhélles i propositionen att man skulle fa garanti fér den berérda
verksamheten endast genom att disponera en fond, som betriaffande ut-
nyttjandet ar prioriterad vid intraffande kreditdtstramningar i samhillet
och med en kapitaltillgdng relativt oberoende av arliga beslut. Dirvidlag
kan forst framhadllas, att en fond som ér beroende av rliga anslag ej lang-
siktigt sikerstiller tillgdng pa medel, eftersom varje ars riksdag ir obunden
att fatta sina beslut.

Om svarigheter skulle uppsta att i kreditinstituten placera statsgaranie-
rade lokaliseringsldn boér riksdagen kunna uttala sig till forman for en
prioritering av sadan langivning. En tinkbar viig vore att ge de statsgaran-
terade ldnen en sirstillning vid berdkning av bankernas likviditetskvoter.
En annan vore att 6ppna majlighet till refinansiering i AP-fonderna. Vill
riksdagen faststélla en prioritering i férevarande fall, kan densamma sa-
ledes enligt utskottets mening genomféras i form av kreditgaranti lika vil
som genom en ldnefond.

Utskottet anser att man genom att utforma garantisystemet pa hir an-
givet satt kan nd samma effekt i lokaliseringsarbetet som genom en lane-
fond. Samtidigt foir man ett administrativt enklare och diarmed billigare
forfarande.
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Pa hir angivna grunder avstyrker utskottet det i propositionen framlagda
forslaget om inrittande av en statlig fond for lokaliseringsindamal och till-
styrker i stillet att, sasom yrkas i motionerna I: 889 och II: 1078, under en
femarsperiod fran och med budgetiret 1965/66 statliga kreditgarantier
intill ett belopp av 100 miljoner kronor per ar stilles till forfogande i loka-
liseringspolitiskt syfte.»

9) av herrar Nils Theodor Larsson, Stefanson, Berglund, Hansson i
Onnarp och Larsson i Umea, vilka ansett att det stycke pa s. 26 i utskottets
yttrande som borjar med orden »Att, sdsom i motionerna» och slutar med
orden »savitt nu ir i fraga, motionerna I: 870 och II: 1079 samt I: 878 och
II: 1089» bort ha foljande lydelse:

»Aven om utskottet anser att lokaliseringsstodet i forsta hand bor utga
i form av statliga 1an och bidrag, finner utskottet det motiverat att dessa
stodformer kompletteras med ett kreditgarantisystem, sa att utliningen kan
ges en storre omfattning. Utskottet foreslar darfor att under det forsta aret
av den femdriga forsoksperioden statliga kreditgarantier medges inom en
ram av 50 miljoner kronor.»

10

a))av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det stycke pa s. 26 i utskottets yttrande som borjar med orden »Den av
departementschefen» och slutar med orden »kan utskottet inte tillstyrka»
bort ha f6ljande lydelse:

»Den av departementschefen forordade medelsramen for den femariga
forsoksperioden ir enligt utskottets mening icke tillfyllest. Det foreslagna
anslaget till investeringsbidrag, 60 miljoner kronor per ar, medger inte
tillriickliga resurser for ett ekonomiskt verksamt stod till den industriella
utvecklingen bade innanfér stodomradesgrianserna och pa de orter i andra
delar av landet, dar sirskilda stodatgiarder blir aktuella. Utskottet ansluter
sig darfor till det i motionerna 1: 870 och II1: 1079 véckta forslaget att till
investeringsbidrag for det forsta verksamhetsaret skall anslas 100 miljoner
kronor. Medelsbehovet for de direfter féljande aren bor, sdisom motionérer-
na férordat, avgoras senare pa grundval av de erfarenheter som verksam-
heten ger.»

b) av herrar Stefanson, Berglund och Larsson i Uied, vilka ansett att
det stycke pa s. 26 i utskottets yttrande som borjar med orden »Den av
departementschefen» och slutar med orden »kan utskottet inte tillstyrka»
bort ersittas med ett avsnitt av foljande lydelse:

»Behov av lokaliseringsstod foreligger enligt utskottets mening i icke
ringa utstrackning dven utanfér norra stédomradet. Medelsanvisningen for
lokaliseringsstddet bor anpassas med hinsyn hirtill. Men aven andra om-
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standigheter, frimst behovet av att de lokaliseringspolitiska atgiarderna blir
tillrackligt omfattande, motiverar att medelsramen for investeringsbidraget
det forsta budgetiret under férsoksperioden beriknas till storre belopp in
det av Kungl. Maj:t angivna, 60 miljoner kronor. Utskottet forordar att
medelsbehovet for investeringsbidraget for detta ar beriknas till 75 miljoner
kronor.

Det underlag som nu finnes tillgingligt for bedomning av den statliga
lokaliseringsfondens totala medelsbehov nistkommande budgetar, ir syn-
nerligen knapphindigt. Skulle det senare visa sig att behovet av de medel
som nasta budgetir kan f4 en vilplanerad och effektiv anvindning uppgar
till storre belopp, fir medelsanvisningen givetvis anpassas direfter inom
ramen for den avvigning som statsfinansiella och konjunkturpolitiska hin-
syn kraver.»

11) av herr Nils Theodor Larsson, som ansett att det stycke pas. 27 i
utskottets yttrande som borjar med orden »I likhet med departements-
chefen» och slutar med orden »norra stddomradet till godo> bort ha foljande
lydelse:

»I likhet med departementschefen — — — (= utskottet) — —— — j det
féregdende angivna kravet. Utskottet tillstyrker forslaget att har ifraga-
varande stod skall kunna utga dven i sydéstra Gétaland.»

12) av herrar Stefanson, Berglund och Larsson i Umea, vilka ansett att
det stycke pa s. 31 i utskottets yttrande, som bérjar med orden »Vissa taxe-
fragor» och slutar med orden »i motionerna framforda férsiagens bort ha
foljande lydelse:

»Vissa taxefrigor inom kommunikationsomradet har berérts i nagra
motioner. Utskottet vill tillstyrka det i motionerna I: 878 och I1: 1089 fram-
stillda yrkandet angidende gemensamma zontaxor for buss och tdg, men
anser sig inte kunna bitrada det i motionen I1: 1094 framlagda férslaget om
en utredning angidende omliggning av statens jarnvigars godstransport-
taxor.»

13) av herr Nils Theodor Larsson, som ansett att det stycke pa s. 31
i utskottets yttrande som borjar med orden »Utskottet vill ocks&» och slutar
med orden »Oland och fastlandet» bort ha féljande lydelse:

> motionerna 1: 877 och 1I: 1076 riktas uppmarksamheten pa fraktkost-
nadernas negativa verkningar pa forutsattningarna fér lokalisering pa
Oland. 1 avvaktan pi att den planerade bron mellan Oland och fastlandet
blir firdigstalld borde det enligt motionirernas uppfattning vara skiligt att
staten lamnade ekonomiskt stad for att nedsitta kostnaderna for godstrans-
porter mellan Oland och fastlandet. Utskottet instimmer hiri och tillstyr-
ker siledes motionirernas forslag att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall be-
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gira skyndsam prévning och forslag betriffande ett siédant statligt stéd.»

14) av herrar Nils Theodor Larsson och Hansson i Onnarp, vilka ansett
att det avsnitt pa s. 32 i utskottets yttrande som bérjar med orden »Utskottet
instimmer i» och slutar med orden »i lokaliseringspolitiskt syfte» bort ha
féljande lydelse:

»Det statliga kreditstodet genom kommerskollegium och féretagarefor-
eningarna bor enligt utskottets mening framst utgora ett komplement
— — —— (= utskottet) — — — ett lokaliseringspolitiskt medel.

Utskottet kan icke ansluta sig till propositionens forslag att investerings-
fondernas anvindning i lokaliseringspolitiskt syfte nu skall upphéra. Det
utnyttjande av investeringsfonderna i sadant syfte som for nirvarande ar
mojligt har inte minst for Norrlands del haft stor betydelse. I avvaktan pa
resultatet av en utredning rérande méjligheterna att i lokaliseringsbefram-
jande syfte medgiva foretag vissa skattelittnader bor investeringsfonderna
enligt utskottets mening liksom hittills f4 anvéndas i det angivna syftet.
Utskottet tillstyrker dirfor det i motionerna I: 870 och II: 1079 gjorda yr-
kandet dirom.»

15) av herrar Nils Theodor Larsson, Stefanson, Akerlund, Risberg, Berg-
lund, Regnéll, Hansson i Onnarp och Larsson i Umea, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 33 i utskottets yttrande som borjar med orden »Sa-
som utskottet understrukit> och slutar med orden »ett lokaliseringspolitiskt
medel» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet anser att ritt till en snabbare initialavskrivning av industri-
byggnader for foretag inom stédomradet skulle kunna utgora ett verksamt
komplement tiil andra stédatgirder. En skattelattnad i denna form torde
kunna stimulera redan etablerade och vilkonsoliderade foretag i Syd- och
Mellansverige att forlagga filialer och dotterforetag inom stédomrade. Ut-
skottet, som finner en beskattningsreform i lokaliseringspolitiskt syfte
angeligen, anser det 6nskvirt att genom Kungl. Maj:ts férsorg en utredning
dirom kommer till stdnd och att forslag i amnet dérefter foreligges riks-
dagen.»;

dels att — under forutsittning hdrav — i utskottets hemstéllan motioner-
na I: 884 och II: 1096 bort upptagas bland de under B. fortecknade motio-
nerna samt motionen II: 1084 bland de under C. fértecknade motionerna.

16) av herrar Akerlund, Risberg och Regnéll, vilka ansett

dels att det stycke pa s. 33 i utskottets yttrande, som boérjar med orden
»Fragan om en utjaimning» och slutar med orden »av berérda intressenter»
bort ha foljande lydelse:

»Fragan om en utjimning - — (= utskottet) — for hela riket
enhetlig skattesats. Utskottet vill erinra om departementschefens uttalande,
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att om det kan pavisas foretagsekonomiska skil fér en utjamning av driv-
medelspriserna, initiativ hartill torde komma att tagas av berérda intres-
senter. Utskottet finner det likval rimligt att, sdsom féreslagits i motioner-
na I: 889 och II: 1078, mojligheten att astadkomma en differentiering av
den siarskilda bensinskatten upptages till 6vervigande i samband med en
kommande reformering av foretagsbeskattningen.»;

dels att — under forutsattning harav — motionen II: 1093 bort i utskottets
hemstillan upptagas bland de under B. fértecknade motionerna.

17) av herrar Stefanson, Akerlund, Risberg, Berglund, Regnéll och Lars-
son i Umed, vilka ansett att det stycke pa s. 36 i utskottets yttrande som
borjar med orden »1 motionerna I: 878> och slutar med orden »vad departe-
mentschefen anfér» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 878 och II: 1089 samt I: 889 och II: 1078 har forslaget
om en lokaliseringsdelegation inom arbetsmarknadsstyrelsen upptagits. I
de forstnimnda motionerna anfores som motivering att det for uppnéaende
av avsedd effekt med stédverksamheten krivs att arbetsmarknadsstyrelsen
vid beredning av stédirendena har mojlighet att utnyttja den sakkunskap
och erfarenhet i tekniska, ekonomiska och finansiella fragor, som finns
representerad inom néringslivet, i kommunerna och inom kommerskolle-
gium, vilket organ tidigare handlagt frigor rérande lan till industri och
hantverk. Motionirerna framhaller ocksa att den sakkunskap som represen-
tanter for arbetstagare och kreditviasende besitter bér utnyttjas. Utskottet
finner det angeliget att man tillser att det centrala organ, som har att hand-
ligga drenden rorande bidrag, lan och linegarantier, redan i inlednings-
skedet ges en sammansittning med representation frin de olika omraden
som ovan namnts. Utskottet tillstyrker darfér motionerna I: 878 och II: 1089
samt I: 889 och II: 1078 i vad de avser inrittande av en central lokaliserings-
delegation som i arbetsmarknadsstyrelsens stille skall handha érenden
rorande bidrag, 1an och lanegarantier».

18) av fru Hérnlund
betriaffande vad utskottet anfort och hemstillt i friga om det i motioner-
na I: 874 och II: 1082 gjorda yrkandet.

19) av herrar Stefanson, Berglund och Larsson i Ummea

med avseende pd vad som anforts i det stycke pa s. 34 i utskottets yttrande
som borjar med orden »>I propositionen avvisas» och slutar med orden »icke
ar aktuellts.
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Siirskilt yttrande
av herrar Stefanson, Berglund och Larsson i Umea, vilka anfért:

Vi instdmmer i uppfattningen att lokaliseringspolitiken star i ndra sam-
band med arbetsmarknadspolitiken. Sa lidnge det i vart land 4 ena sidan
finns omraden med starkt expanderande niringsliv vars arbetskraftsbehov
inte kan tillgodoses av den lokala arbetsmarknaden och & andra sidan om-
raden med fristilld arbetskraft orsakat av strukturfériandringar i nirings-
livet maste sivil av nationalekonomiska skil som rent minskliga roérlig-
hetsfrimjande medel sittas in for att utnyttja vara arbetskraftsresurser
och bereda den enskilde arbete. & andra sidan bor det i storre utstrickning
an hittills vara mojligt att tillvarata vira arbetskraftsresurser genom att
stimulera utbyggnad och nyetablering av féretag i utflyttnings- och arbets-
loshetsomraden. Genom en kombination av arbetsmarknadspolitiska och
lokaliseringspolitiska atgdrder bor det ocksd vara mojligt att dstadkomma
en expansiv utveckling i omréaden dir eljest nu pagaende utflyttning skulle
fortsitta i accelererande takt. En aktiv lokaliseringspolitik ger dirmed dven
minniskorna stérre valmojligheter i fraga om arbete och bostadsort.

Vi vill i detta sammanhang nigot beréra vad departementschefen skriver
om att en lamplig framgangslinje vid den fortsatta lokaliseringsplaneringen
bor vara att vilja orter for stédet bland kommunblockeentra. Vi vill erinra
om att kommunblocken i Norrland ir geografiskt mycket stora och ofta
inrymmer flera tédtorter, vars service p grund av avstdndet till centralorten
ar av stor betydelse for befolkningen. Dessa titorter far stérre mojligheter
att tillhandahélla befolkningen en hygglig service om de kan bli férlagg-
ningsorter for mindre eller medelstora industrier. Foretagen som viljer
sddana lokaliseringsorter bor icke av den anledningen gi miste om lokalise-
ringsstod.

Vi vill har understryka det som i motionerna I: 878 och II: 1089 fram-
halles betriaffande foljdinvesteringarna i olika lokaliseringsorter. Om en
industri forldgges till ett A-centrum maste man i allménhet rikna med en
o6kning av bostadsefterfrigan som star i néra relation till antalet anstillda
i det nya foretaget. Forligges didremot en mindre industri till en satellit-
tiatort, kan i manga fall arbetskraften rekryteras fran den kringliggande
bygden. En stor del av arbetsstyrkan behéver inte ny bostad emedan de
anstillda kan pendla mellan arbetsplatsen och den bostad de redan har.
Hirigenom blir foljdinvesteringarna mindre och uttunningen av landsbyg-
den i titortens omgivningar motverkas. Detta talar ocksa enligt vir mening
for att lokaliseringsorganen inte bor gora nagra svarigheter nér foretagen
viljer lokaliseringsort utanfoér de storre tdtorterna. Over huvud taget bor
foretagarnas egen bedomning tillmitas avgérande betydelse.

Vi vill betona att den lokaliseringspolitiska stédverksamheten har ange-
ligna uppgifter dven pa orter utanfér stodomradet, vilka har ett alltfor
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ensidigt niringsliv eller drabbas av industrinedldggelse. I motionerna 1: 878
och II: 1089 har med ritta hivdats att mera bestimda kriterier bor astad-
kommas for urval av sidana orter utanfor stédomradet som skall fa del av
stodet. Ett sddant kriterium, som vi vill fasta vikt vid, ar undersysselsatt-
ning fér kvinnor.

ESSELTE AB, STHLM 84
414920



