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Nr 47

Utlitande i anledning av dels framstdllning fran fullmdktige i
riksbanken angdende Tumba pappersbruk, m. m., dels i

damnel vdackt motion.

I skrivelse till bankoutskottet den 5 november 1964 har fallmdktige &
riksbanken hemstilit, att utskottet matte foresla riksdagen att

1) godkinna fullmiktiges beslut att icke fulifélja den av 1963 ars riks-
dag beslutade utbyggnaden av Tumba pappersbruk;

2) godkinna att driften vid pappersbruket tills vidare fortsitter enligt
i skrivelsen angivna riktlinjer; samt

3) besluta att riksdagens sedeltryekeri skall forlaggas till Tumba samt
bemyndiga fullmaktige att utarbeta erforderliga forslag harfor.

Mot fullmiktiges beslut betrdffande punkten 2) har reservation anférts
av herr Kollberg.

Fullmiktiges skrivelse jamte protokollsutdrag utvisande reservationen
har sdsom bilaga 1 fogats till detta utlitande.

Till utskottet har hinvisats den i anledning av fullmiktiges framstillning
vickta motionen nr 1099 i andra kammaren av herr Hagberg m. fl., vari
hemstallts,

att riksdagen i anledning av riksbanksfullmiktiges skrivelse skall avvisa
forslaget om att pa grund av lénetvisten med arbetarna upphiiva beslutet om
Tumbabrukets utbyggnad, att utbyggnadsbeslutets verkstillande skall upp-
skjutas och att hela problemet skall goras till féremal for en allsidig utred-
ning,

att riksbanksfullméktige skall f& i uppdrag att utreda de ekonomiska
betingelserna for pappersbruket i Tumba vid sedeltryekeriets och eventuellt
myntverkets utflyttning till Tumbabrukets omrade, samt

att i avvaktan darpa riksdagen skall svara for Tumbabruket som tidiga-
re utan att arrendera sitt eget foretag.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan hinvisas till motionen.

Med anledning av de i bérjan av ir 1964 offentliggjorda planerna pa att
nedligga driften vid Tumba pappersbruk har i skrivelser till utskottet i
mars 1964 dels Grafiska sillskapet, dels Konstnirernas riksorganisation
framhallit betydelsen for den svenska konstnérskaren av den vid pappers-
bruket bedrivina produktionen av vissa papperssorter.

Vid behandlingen av fullméktiges framstillning har utskottet tagit del
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av dels de bada i framstillningen adberopade utredningarna rorande pappers-
brukets ekonomiska situation, dels inom riksbanksfullméktige och riksban-
kens industristyrelse under ar 1964 t.o.m. den 5 november férda proto-
koll, savitt dessa avser fragor rérande pappersbruket och riksbankens sedel-
tryckeri, dels ock en inom riksbanken utarbetad PM med &verslagsberik-
ningar rorande mojliga investerings- och driftskostnadsbesparingar vid en
forlaggning av sedeltryckeriet till Tumba jamfért med annan mojlig forlagg-
ning. Sistndmnda PM har sasom bilaga 2 fogats till detta utlitande.

Utskottet. P4 hemstillan av fullmiktige i riksbanken godkédnde 1963 ars
riksdag riktlinjer f6r en utbyggnad av riksbankens pappersbruk i Tumba,
avsedd att mojliggora en omfattande utékning av brukets tillverkningspro-
gram (BoU:s utl. 1963: 15). Riksdagen beslot darvid, att pappersbruket
skulle organiseras som ett av riksbanken #gt aktiebolag, och bemyndigade
riksbanken att teckna aktier i detta bolag for 25 miljoner kronor. Vidare
bemyndigades riksbanksfullmiktige att forhandla och triaffa preliminért
avtal med de anstillda och bolaget om reglering av anstillnings- och pen-
sionsformdner etc. i samband med forindringen av pappersbrukets organi-
sation. P4 det nybildade bolaget, Aktiebolaget Tumba bruk, overlits seder-
mera riksbankens pappersbruk per den 1 november 1963.

I skrivelse till utskottet har riksbanksfullmidktige nu anmailt, att enligt
deras mening hinder fér fullféljande av de silunda av riksdagen antagna
planerna foér utbyggnaden framkommit. Fullméiktige redogor i skrivelsen
for det hiandelseforlopp och de 6vervaganden som foregitt deras stdllnings-
tagande. Detta ir, enligt vad fullmiktige uppger, att tillskriva det férhallan-
det, att de forhandlingar som i samband med indringen av pappersbrukets
driftsform 4gt rum med arbetarpartens organisation icke kunnat slutféras
till ett resultat som varit acceptabelt for bolaget och rikshanken och samti-
digt férenligt med riksdagens beslut rérande reglering av anstillnings- och
pensionsforméner for brukets anstillda, s& som bolagsstyrelsen och full-
maéktige ansett sig bora tolka detta beslut. Medan bolaget med avseende pa
pappersbrukets tjinstemian kunnat traffa uppgorelser enligt vilka bolagetl
icke iklitt sig forpliktelser utéver dem ett motsvarande enskilt foretag skul-
le fa vidkannas, har arbetarparten krivt att dven nyanstillda arbetare skul-
le komma i 4tnjutande av forméaner som utgatt enligt de férut gillande stat-
liga villkoren men som saknar motsvarighet pa den privata marknaden.

I det lige som sdlunda uppstitt har fullméktige pa arrende fran bolaget
atertagit den hittillsvarande driften vid bruket, vilken déirefter bedrivits
med anstillningsforhillandena for brukets arbetare reglerade enligt avtal
i tidigare former med riksbanken som arbetsgivare, under det att bolagets
verkstillande direktor och tjanstemin kvarstatt enligt tidigare traffade avtal
med bolaget, for vilkas fullgérande riksbanken fortlépande gottgor bolaget.

Vid sin beddmning av det uppkomna laget har fullmaktige funanit sig allt-
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jamt komma till samma slutsats som legat till grund for utbyggnadsbeslutet,
niamligen att en nedliggning av bruket ar det enda realistiska alternativet
till en sadan utbyggnad som medfér att bruket far en ekonomiskt livsduglig
storlek. Fullmiktige har dock velat ytterligare prova fragan om brukets
framtid och dirfor foranstaltat om tva utredningar av brukets ekonomiska
situation, utféorda av utomstiende sakkunskap. Resultatet av dessa utred-
ningar, vilket redovisas i fullmiktiges skrivelse, leder enligt fullmaktiges
bedomning till slutsatsen att ett langsiktigt fortsdttande av brukets drift i
nuvarande form och med nuvarande forutsittningar i ovrigt icke kan till-
styrkas. Den arliga forlusten pa driften kommer ndmligen enligt fullmékti-
ges pa utredningarna grundade uppfattning att pa lingre sikt vara av stor-
leksordningen 1 miljon kronor.

Fullmiktige anser emellertid att en fortsdttning av den nuvarande driften
kan ifrdgakomma pa kortare sikt. Forutsittningen skulle da vara, att bru-
kets kapitalutrustning, bortsett fran sidana bestdende tillgingar som tomt-
marken, betraktas sdsom redan virdemissigt férlorad och under en avveck-
lingsperiod blir foremal for ett nedslitningsutnyttjande, varvid inga investe-
ringar utom ofrinkomliga underhallsatgirder etc. forekommer. Den arliga
ekonomiska forlusten under en sidan period anses kunna begrinsas till ett
par hundra tusen kronor och far viagas mot de férdelar som en fortsittning
av driften under de nirmaste aren skulle medféra. I detta avseende hinvisar
fullmiktige dels till personalens legitima intressen, dels till de nackdelar
som en dvergdng till annan pappersleverantér skulle medfora for sedeltryc-
keriet i samband med den omliggning till rotationstryckférfarande vid se-
delframstillningen som nyligen genomfoérts och i samband med ett planerat
utbyte av flera nuvarande sedeltyper mot nya.

Ett kortsiktigt bibehallande av pappersbrukets drift kan dock enligt full-
miaktiges uppfattning forsvaras av en for tidig personalavgang. Direst sys-
selsdttningsmdjligheter pa platsen kan stéllas i utsikt dven efter en nedlagg-
ning av pappersbruket skulle dédrfor, anser fullmiktige, brukets arbetsvill-
kor under avvecklingsperioden forbattras. Mot denna bakgrund upptar full-
miktige till behandling fragan om att forflytta rikshankens sedeltryckeri
till Tumba fran dess nuvarande lokaler vid Norr Milarstrand i Stockholm.

I denna fraga, som redan tidigare varit under diskussion, hénvisar full-
miktige till att tryckeriets lokaler och tomtutrymme pa langre sikt framstar
som otillrdckliga. Det till samma kvarter forlagda myntverket kan komma
att omlokaliseras, varvid hela kvarterets utnyttjande torde fa omprévas. Da
tryckeriet senast i borjan av 1970-talet behover ytterligare lokalutrymmen,
ter sig en forflyttning till Tumba som ett beaktansvirt alternativ till andra
tankbara l6sningar.

Fullmiktige anger ett flertal fordelar med en sadan forflyttning. Riks-
banken disponerar redan i Tumba limplig tomtmark for tryckeriet. Genom
lokalisering av tryckeriet till Tumba skulle orten fa ersiattning for den in-
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dustri som forloras om pappersbrukei nedlagges. Brukets bostadsbestind
kan pa ett gynnsamt sitt tillvaratagas. En del av brukets anldggningar kan
utnyttjas av sedeltryckeriet. Detta kan vidare 6vertaga personal som fristal-
les vid brukets nedliggning. Slutligen kan sammanférandet av de bada in-
dustrierna ge bittre forutsiattningar for slututnyttjandet av pappersbrukets
anliggningar.

Fullmiktige antyder dessutom -— under hinvisning till vissa under det
senaste aret uppnadda forbattringar i rorelsens ekonomiska utfall — att ett
varde kan ligga i att mojligheter under en tid halls 6ppna f6r andra ntvagar,
som kan tinkas yppa sig.

En forflyttning av sedeltryckeriet till Tumba skulle kriava uppférandet
av nya lokaler, for vilka riksbanken dock redan férfogar Gver tomtmark
samt vissa ledningar ete. Aven for egnahemsbebyggelse kan tomtmark er-
bjudas.

Fullmiktige erinrar om att lokaliseringsutredningen roérande statlig verk-
samhet i sitt slutbetinkande (SOU 1963: 69) foreslagit att sedeltryckeriet
skall flyttas till en landsortsstad, i forsta hand Sala. En si&dan férflyttning
motsatter sig fullmiakiige under hanvisning framst till den avgang av for
rorelsen oundganglig specialutbildad personal som den med sikerhet skulle
medféra. Aven den begrinsade forflytiningen till Tumba skulle dirvidlag
kunna medfora svarigheter; fullmiktige riknar dock med att nirheten till
Stockholm skall gora det mojligt att i huvudsak fa behalla denna personal.

Da fullimaktige icke ansett sig utan riksdagens bemyndigande béra nar-
mare utreda frigan om den foreslagna forflyttningen, hemstaller fullmék-
tige om ett principbeslut att sedeltryckeriet skall forliggas till Tumba och
sdger sig vara beredda att darefter omedelbart borja projektera det nya
sedeltryckeriet.

Fullmiktige, som anser vissa fordelar vara forknippade med pappersbru-
kets nuvarande organisation sisom ett aktiebolag, anhiller att ingen dnd-
ring av organisationen nu skall ske. Fragan om en reduktion av aktiekapi-
talet avses senare forelaggas riksdagen.

Utskottet vill forst berora fragan om upphiavandet av 1963 ars utbygg-
nadsbeslut. I motionen II: 1099 har darvidlag anférts viss kritik mot den
argumentation som fullmiktige lagt till grund f6r sin hemstillan em att
riksdagen skall godkanna deras beslut att icke fullfélja utbyggnaden. Ut-
skottet anser sig icke ha anledning att g nidrmare in pd vad som forevarit
utan nojer sig med att konstatera att riksbankens ledning, som fran bdrjan
framlagt forslaget om en ntbyggnad av pappersbruket, nu sett sig féoranldten
att begara att denna utbyggnad instilles. Under sédana omstandigheter vill
utskottet tillstyrka bifall till fullmiktiges framstillning p4 denna punkt.

Fragan om betingelserna for den fortsatta driften vid pappersbruket bor
enligt utskottets mening bedomas i sammanhang med det forslag till ut-
flyttning av sedeltryckeriet som nu har viackts. Aven om sadana utredningar
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och kalkyler icke foreligger som far anses erforderliga for ett slutgiltigt stall-
ningstagande rorande sedeltryckeriets lokalisering, star det enligt utskot-
tets mening klart att betydande fordelar skulle st4 att vinna darest sedel-
tryckeriet forlades till Tumba i direkt anslutning till pappersbruket. Dessa
fordelar synes vara av den arten att ett bibehillande av pappersbrukets
drift pa lingre sikt ar tdnkbart. Under sadana omstindigheter torde driften
icke bora utformas som ett slututnyttjande av brukets kapitalutrustning
utan atgirder béra vidtagas for att vidmakthalla denna. De sarskilda for-
delar for sedelproduktionen under de niarmaste aren vilka fullmaktige i sin
framstallning anger sisom resultat av att riksbanken férfogar éver en egen
papperstillverkning, talar enligt utskottets mening ocksa for att man icke
binder sig for att nedldgga driften. Utfallet av den fortsatta driften bér en-
ligt utskottets uppfattning ge vagledning for om rorelsen framgent bor bibe-
hallas. Nir utskottet forordar att driften fortsitter enligt har antydda rikt-
linjer, forutsitter utskottet att fullméktige fortlopande noggrant foljer det
ekonomiska utfallet dirav.

I frdga om sedeltryckeriets forldggning vill utskottet berdra vissa andra
forslag som pa senare tid diskuterats. Den av lokaliseringsutredningen ro-
rande statlig verksamhet forordade forflyttningen fran Stockholms-regionen
skulle sasom fullmiktige uppvisat kunna medféra betydande oldgenheter,
som det synes angelidget att undvika. Den mera begriansade forflytiningen
bort fran det centrala Stockholm till en plats i Stockholms-regionen, dir
riksbanken redan bedriver rérelse och disponerar bl. a. tomtmark och ett
for sedeltryckeriet anvindbart bergrum, synes kunna representera en lamp-
lig avvidgning mellan olika intressen. Utskottet férordar darfér, att full-
miktige far i uppdrag att verkstilla utredning rorande forflytining av riks-
bankens sedeltryckeri till Tumba.

Frigan om en sammanforing av postverkets frimirkstryckeri och riks-
bankens sedeltryckeri har -~ med anledning av ett uttalande av 1957 ars
riksdag - - behandlats av postutredningen 1956 i dess betinkande (SOU
1962: 52). Pa grundval av utredningens slutsatser har chefen for kom-
munikationsdepartementet i propositionen nr 141 till arets riksdag anfort, att
frAgan om en sammanforing av tryckerierna icke nu ar aktuell. Departe-
mentschefens stindpunkt har bitritts av riksdagen. Utskottet vill dock fram-
hélla att detta stidllningstagande bor kunna upptagas till fornyad provning
fran har aktualiserade synpunkter. Under utredningsarbetet réorande en for-
flvttning av sedeltryckeriet bor detta beaktas.

Den i motionen antydda mdjligheten att till Tumba forflytta dven mynt-
verket har behandlats av 1955 ars myntutredning i dess betankande ar 1959.
Myntulredningen ansag alt en sammanslagning av de bada institutionerna
»for ndrvarande» icke ldmpligen borde genomforas. Tanken pa en fornyad
provning av fragan har vickts av forfattningsutredningen, som i motiven till
sitt forslag till regeringsform (SOU 1963: 17) ansett att efter ett upphivan-
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de av § 79 mom. 2 regeringsformen en utredning om myntrittens éverfo-
rande till riksbanken vore motiverad. Utskottet anser att dven frigan om
en bibehdllen lokal samordning mellan sedeltryckeriet och myntverket bor
beaktas vid den utredning rérande sedeltryckeriets forflyttning som utskot-
tet foreslar.

Ett fullféljande av de handlingslinjer som utskottet ovan forordat aktuali-
serar frigan om Aktiebolaget Tumba bruks framtida stillning, ett dmne
som ocksi berorts i motionen II: 1099. Enligt utskottets mening bér full-
miktige fa i uppdrag att hirvidlag inkomma med foérslag till utskottet.

Aberopande vad har anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte

A. i anledning av fullmiktiges i riksbanken foreliggande
framstallning

1) med avslag 4 motionen II: 1099, savitt nu ar i fraga,
godkanna fullmiktiges beslut att icke fullfolja den av 1963
ars riksdag beslutade utbyggnaden av Tumba pappersbruk,

2) godkinna att driften vid pappersbruket fortsitter en-
ligt av utskottet ovan angivna riktlinjer,

3) uppdraga at fullmiktige att utreda fridgan om Aktie-
bolaget Tumba bruks framtida stallning,

4) bemyndiga fullmiktige att i enlighet med vad utskot-
tet ovan anfort verkstilla utredning rérande forflyttning av
riksbankens sedeliryckeri till Tumba;

B. anse motionen 11: 1099, savitt densamma icke behand-
lats under punkten A. 1) ovan, besvarad genom vad utskot-
tet i ovrigt anfort.

Stockholm den 1 december 1964

P4 bankoutskottets vignar: L
C. G. REGNELL _ ,j
Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stidhle, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, Palm, Nils Theodor Larsson, Augustsson och Akerlund;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Skoldin, Persson i Skidnninge,
Berglund, fru Renstrom-Ingenas, herrar Hansson i Onnarp, Hagnell och
Jonsson.
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SVERIGES RIKSBANK Bilaga 1

Till Riksdagens Bankoutskott

Genom beslut av 1963 ars riksdag (B:o U 15) bemyndigades bankofull-
miktige att genom ett for Andamalet bildat aktiebolag och i enlighet med av
fullmiktige for riksdagen framlagda forslag foretaga en utbyggnad av det
av riksbanken dgda Tumba pappersbruk. Sedan sedermera enligt fullmik-
tiges mening hinder for fullféljande av de ursprungliga och av riksdagen
antagna planerna for utbyggnaden framkommit, nédgas fullmiktige dnyo
aterkomma till riksdagen i drendet.

For bakgrunden till och det nirmare innehallet av de av fullmiktige for
riksdagen framlagda och av denna antagna forslagen i fragan fir fullmik-
tige hanvisa till sin skrivelse till riksdagens bankoutskott den 14 februari
1963 och ovriga i samband dirmed for utskottet redovisade utredningar och
handlingar. I detta sammanhang o6nskar fullmiaktige endast erinra om
foljande.

De 1963 framlagda férslagen gick tillbaka pa en lang rad av utredningar
och 6verviganden roérande pappersbrukets stillning, redovisade i den férut-
nimnda skrivelsen och féranledda av de, pa grund av den allminna kost-
nadsutvecklingen och utvecklingen av évriga tekniskt ekonomiska férutsatt-
ningar for ett litet pappersbruks drift, med tiden alltmera uppenbara svi-
righeterna att uppna ett ekonomiskt tillfredsstillande resultat av verksam-
heten vid bruket. Sedan jimvil 1961 ars statsrevisorer upptagit frigan om
brukets framtida stiillning, besl6t fullmiktige den 25 januari 1962 att till-
kalla en sirskild utredningsman fér genomgang och granskning av férut-
siattningarna for brukets verksamhet. Resultaten av nimnda utredningsupp-
drag, efterhand enligt beslut av fullméktige utvidgat och kompletterat med
uppdrag aven till andra instanser om speciella utredningar pa olika punkter,
lag till grund for fullméktiges i forutnamnda skrivelse framlagda slutliga
forslag.

P4 grundval av det silunda foérebragta utredningsmaterialet och sin egen
granskning av detta kom fullméktige fram till slutsatsen, att de enda rea-
listiska framtidsalternativen i sammanhanget var antingen att nedligga drif-
ten vid bruket eller att foretaga en utbyggnad av detta till en ekonomiskt
livsduglig storlek. P4 grund av olika i framstéllningen till riksdagen redo-
visade skil — i sista hand forestavade dels av hinsyn till de anstallda vid
bruket och riksbankens ansvar fo6r dessa samt av riksbankens intresse av
att om mojligt bibehalla sedelpapperstillverkningen i egen hand men dels
iven av sidana Overvidganden, som att vissa betydande kostnader, bl. a. pen-
sionskostnader, skulle kvarsta respektive avseviirda kapitalférluster upp-
komma for riksbanken vid en nedliggning av driften — stannade fullmik-
tige vid det senare alternativet. De genomférda tekniska och ekonomiska
utredningarna hade synts fullmiktige overtygande visa, att en utbyggnad
av pappersbruket, for att motsvara nutida ansprdk pé teknisk rationalitet
och ha rimliga utsikter att pa sikt kunna erbjuda en 16sning pa brukets pro-
blem, kapacitetsmiissigt och med avseende pd erforderliga nyinvesteringar
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med nodvindighet finge bli ganska betydande. For att i gdrligaste man und-
vika intressekollision med och intriang fér évrig svensk pappersindustri fann
fulmiktige liksom dessférinnan utredningsmannen det vidare énskvirt att ge
den ifragasatta utbyggnaden en sadan produktionsinriktning, att denna helst
avsage forut inom landet icke tillverkade papperskvaliteter. Det konkreta ut-
byggnadsforslag, som pa grundvalen av dessa dverviiganden salunda fram-
lades for riksdagen, avsag brukets komplettering med ytterligare en pappers-
maskin for en arsproduktion av ca 10 000 ton kvalitetspapper samt med till-
hérande hjilputrustning och byggnader, i allt motsvarande en nyinvestering
vid bruket av omkring 50 milj. kr. Den tilltinkta nya produktionen avsag
en helt kommersiell vasentligen exportinriktad tillverkning av vissa indu-
striella specialpapper, som férut icke tillverkades inom landet. Trots den
i jamforelse med den hittillsvarande produktionskapaciteten vid bruket myc-
ket betydande kapacitetsékningen skulle, enligt vad utredningarna givit vid
handen, den 6kning av stabspersonal och &vriga anstillda vid bruket, som
bleve erforderlig, stanna vid mycket mattliga tal och dirmed gora uppnde-
ligt, vad som ur en synpunkt kunde sdgas vara syftet med utbyggnaden,
namligen att ge ett bredare underlag for att biara de redan med den nuva-
rande driften vid bruket férenade fasta kostnaderna.

Den avsedda nya produktionens omfattning och karaktir, som nimnt en
rent kommersiell, exportavhangig papperstillverkning bedriven i konkurrens
med andra tillverkare, gjorde fragan om brukets orgamisation och darmed
sammanhéngande driftsbetingelser vasentlig. Den av fullmaktige anlitade
utredningsmannen hade darom bl. a. anfért foljande, som jamval atergavs
i fullméaktiges egen framstallning till riksdagen.

I mina undersékningar har jag i detta avseende iven konuuit till den uppfatt-
ningen att det ur foretagsekonomisk synpunkt vore en obctingad fordel om verk-
sambeten vid bruket snarast mojligt kunde givas formen av ett aktiebolag. Den
nuvarande forvaltningsformen iir i hog grad tungrodd och till hinder fér den
smidighet varmed ett féoretag, som i den utstrickning pappersbruket redan nu
arbetar och som till den ojimforligt storsta delen har att avsitta sin produktion
pa den allminna in- och utlindska marknaden, bér kunna handla foér att vara
ett effektivt arbetande och konkurrenskraftigt foretag. Ej minst betvdelsefullt
dr det att bruket skulle i aktiebolagsform fa dkade mdjligheter att rekrytera och
behélla kvalificerad teknisk och administrativ personal, och dirigenom iven
bidraga till att pa lingre sikt &t samtliga i foéretaget arbetande sikra trygghet
och arbetsstimulans.

De mera visentliga fragor av administrativ och finansiell natur som uppkomma
vid ombildning till akticbolag torde vara féljande.

Som huvudlinje for allmidmna anstdllningsvillkor, I6ncavtal, pensionsforhallan-
den och eventuella 6vriga formaner forutsittes samma normer som de vilka all-
mint gilla inom pappersindustrin. Det bér ankomma p& bolagsstyrelsen och
verkstidllande direktéren att nirmare forhandla och gora upp om léner och
anstilllningsvillkor.

Om nimnda huvudlinjer sdlunda fératsiftas i fraga om nyanstallningar och
i fall av individuella 16neférindringar som foranledas av iindrade arbetsuppgifter,
far man utga ifran att sirskilda overgangsnormer fa gilla fér de nu anstillda
sfvil tjinstemin som arbetsledare och arbetare, sa att ndgon férsimring av de-
sammas samlade ekonomiska férmaner, sisom betriffande de statliga pensions-
grunderna, semesterformaner o. dyl. ej sker. Forhandlingar hdrom bor kunna félja
samma linjer som vid dvergang till aktiebolagsform gjorts betriffande t. ex. Sta-
tens Reproduktionsanstalt, Karlskronavarvet och Statens Skogsindustrier.



Bankoutskottets utldtande nr 47 dr 19614 9

Da bruket efter 6verging till bolagsform icke rimligen ur konkurrenssynpunkt
bér belastas med hogre utgifter for pensioner, semesterférméner el. dyl, for-
anledda av de statliga bestimmelserna for bolagsbildningen i relation till mot-
svarande villkor inom pappersindustrin i ovrigt, férutsittes att Riksbanken eller
Statsverket kompenserar bolaget for dessa sdrskilda utgifter. Av samma anledning
bor bolaget ej heller belastas med pensionskostnader fér vid 6vergangstillfillet
redan pensionerad personal. En skriftlig avrikning rorande de personer som
beroras av dessa sirskilda formaner med angivande av kostnadsbelopp bér limp-
ligen upprittas.

For egen del uttalade fullnaktige i denna fraga, att fullmiktige delade
»utredningsmannens mening, att i samband med ett sidant beslut (om bru-
kets utbyggnad) brukel organisatoriskt bér ombildas till ett aktiebolag, var-
igenom det saval med avseende pa skattebelastning och annat som mojlig-
heter till smidig och affirsmaissig forvaltning och drift likstillles med andra
industriforetag.» Vad speciellt gillde den i samband med en bolagsbildning
aktualiserade fragan om regleringen av de anstilldas l6ne- och 6vriga an-
stillningsférmaner, utgick fullmaktige ifran att denna fraga i sedvanlig ord-
ning skulle fa goras till foremal for férhandlingar med arbetstagarpartens
organisationer. Fullmiktige riknade dirvid, liksom utredningsmannen, med
att betraffande férmanerna for den personal, som var anstélld redan fore
forandringen av brukets organisatoriska status, siarskilda problem skulle
uppkomma, dvs. i realiteten att for denna personal sidana tidigare utgdende
formaner, som ginge utéver vad motsvarande enskilda foretag normalt finge
vidkinnas, icke skulle kunna reduceras utan fortsatt fa baras av antingen
riksbanken eller bolaget. Fullmiktiges standpunkt i denna fraga liksom full-
mitktiges mening rorande fordelningen mellan riksbanken och bolaget av
de »merprestationer», det hir kunde bli friga om, framgick med crforderlig
tydlighet av féljande utlalande i fullmiktiges framstillning till riksdagen:

Liksom vid andra tillfillen da statlig verksamhet overforts i aktiebolagsform
skulle vid bifall till fullmiktiges framstillning vissa frigor avseende reglering
av riksbankens foérpliktelser mot de anstdllda vid pappersbhruket respektive mot
pensionerade tidigare anstillda och dessas anhériga i fridga om anstillningsfor-
maner, pensioner etc. komma att aktualiseras. Enligt fullmiktiges mening boér
vid den slutliga regleringen av dessa fragor den synpunkten vara vigledande,
att bolaget med avseende pa hir avsedda forpliktelser skall placeras i samma
stillning som ett jamférbart enskilt foretag. Forpliktelser, som i dag avilar riks-
banken och som giar utéver vad ett sidant enskilt foretag skulle fa vidkannas,
bér i princip stanna pa riksbanken. Eftersom slutlig reglering av dessa frigor
ej torde vara mojlig forran cfter forhandlingar med de anstallda, far fullmiktige
i denna punkt hemstalla om bemyndigande att med utgangspunkt fran nyss an-
givna princip genomfora erforderliga forhandlingar och preliminart traffa be-
hovliga éverenskommelser med de anstallda och med aktiebolaget. Dessa preli-
minara overenskommelser torde direfter fi understillas riksdagen for godkin-
nande,

De uttalanden och firslag avseende regleringen av de anstilldas lone- och
wstillningsférmaner i samband med den foéreslagna utbyggnaden av pap-
persbruket, som gjordes av fullmiktige i samband med att hela frigan om
uthyggnaden forelades riksdagen och som av riksdagen limnades ulan er-
inran, har hir atergivils med viss utforlighet, eftersom de har avgorande
betydelse for bedémningen av de efterféljande forhandlingarna med de an-

9% RBihang il riksdagens prolokoll 1964, 8 saml. Nr 47



10 Bankoutskottets ullatande nr 47 dar 1964

stilldas organisationer och diarmed for utvecklingen av hela utbyggnads-
fragan. Det enligt riksdagsbeslutet till aktiebolag ombildade pappersbrukets
styrelse ansag sig, liksom fullmiktige, pa grundval av det salunda tillkomna
riksdagsbeslutet vial ha erhallit riksdagens bemyndigande att férhandla och
traffa uppgorelse med de anstilldas organisationer om léne- och anstall-
ningsféormaner fér den fére bolagsbildningen anstillda personalen, som i
omvandlad eller oomvandiad form kunde fa4 motsvara hogst virdet av tidi-
gare utgdende formaner, dir dessa Gversteg den privata pappersindustrins
motsvarande villkor. Fullmiktige och styrelsen kunde diiremot icke anse sig
ha riksdagens bemyndigande att for ddrefter anstdlld personal triffa upp-
gorelser om anstiallningsférmaner, som innebar motsvarande eller 6ver
huvud taget nagon vasentlig avvikelse fran den enskilda pappersindustrins
villkor. En annan tolkning av innebdrden av ovan atergivna, av fullmiktige
féreslagna och av riksdagen godtagna principer for fordelningen mellan bo-
laget och riksbanken av kostnaden fér gent emot personalen gjorda dtaganden
— enligt vilka alltsa kostnader, som gick utéver vad ett enskilt foretag skulle
fa vidkannas, skulle belasta banken — skulle ha inneburit ett knédsittande
av en s anmirkningsvird ordning, att den rimligen inte skulle ha kunnat
ens overvigas. Den skulle ha inneburit, att en part, bolagsstyrelsen, i princip
och icke endast som en begrdinsad och éverblickbar évergdangsordning fér
tidigare anstdlld personal skulle ha kunnat traffa uppgorelser om férméaner,
for vilkas kostnader en anan part, rikshanken, sedan haft att svara. En
sddan ordning skulle heller icke ha tett sig rimligare ens om man foérutsatt,
att bolagsstyrelsen icke skulle ha kommit att iklada sig sadana férpliktelser
utan att i f6rvag ha inhamtat bankofullmiktiges godkdnnande - fiven med
en sidan utformning skulle anordningen i vart fall ha kunnat sigas inne-
bira det orimliga, att det allminna hade tillskapat ett industriféretag, som
placeras i den unika positionen, att det for all framtid kunnat undgd att
sjalv bidra en storre eller mindre del av sina l16ne- och 6vriga personalkost-
nader, som i stillet skulle ha fatt betalas av i detta fall riksbanken.

Niar forhandlingar inleddes med de olika personalgruppernas organisatio-
ner, kunde uppgorelser snabbt triaffas med tjanstemin och arbetsledare, i
stort sett innebidrande betriaffande lénerna en anpassning till medianléne-
nivdn inom den enskilda pappersindustrin och betriaffade pensionerna, att
tidigare anstallda tjdnstemén och arbetsledare limnades viss tids valfrihet
att sjalva avgéra, om de ville 6verga till pensionsritt enligt den enskilda
industrins s. k. ITP-system eller kvarsta i tidigare pensionsritt enligt slat-
liga regler. Bolagets styrelse ansag sig med denna uppgérelse icke ha iklatt
sig forpliktelser, som »gar utover vad ett . . . enskilt foretag skulle fa vidkin-
nas», och avsag icke att med aberopande av forut angivna regler enligt riks-
dagsbeslutet géra ansprak pa att riksbanken skulle bira nagon del av kost-
naderna. — Da avtalet dirmed icke engagerade riksbanken, ansig sig full-
miktige icke ha anledning understilla riksdagen avtalet for godkinnande,
sd som eljest enligt 1963 ars riksdagsbeslut skulle ha skett.

Tyvarr kunde de samtidigt inledda forhandlingarna med den dterstiende
gruppen av anstillda, féretradd av Civilférvaltningens personalférbund, icke
slutforas till ett resultat, som var acceptabelt fér bolaget och riksbanken
och samtidigt forenligt med riksdagens beslut, si som savil bolagsstyrelsen
som fullmiktige ansig sig bora tolka detta. Bolaget énskade vid forhand-
lingarna, liksom skett for tjinstemén och arbetsledare, genomféra en an-
passning till pappersindustriens avtal betraffande kontantlénerna, vilket en-
ligt bolagets framlagda férhandlingsbud for savil tidigare anstillda som ny-
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anstillda arbetare med avgivna forslag till yrkesgruppering och av produk-
tionen beroende premieackord skulle ha givit samma lénenivid som tidigare
eller hogre vid hogre produktion. Bolaget begirde samtidigt arbetarpartens
medgivande till kontinuerlig drift, vilket for driftpersonalen skulle ha med-
fort bade en med 3 timmar forkortad genomsnittlig veckoarbetstid och vissa
16netilligg, som skulle ha motsvarat en arsinkomstokning per arbetare av
mellan 2 200 och 2 600 kr. I friga om pensionsvillkor, sjuklon och likarvard
var bolaget berett till medgivanden, innebirande att samtliga tidigare an-
stallda skulle realiter bibehallas vid férut utgdende férmaner, medan ny-
anstillda erbjods komma i atnjutande av samma villkor som den privata
marknadens, alitsi pension enligt ATP och sjukférmaner enligt den da av-
vaktade blivande uppgorelsen mellan LO och SAF. Innan férhandlingarna
avbrots, lamnade arbetarparten medgivande till kontinuerlig drift endast
for den tinkta nyutbyggda sektionen av pappersbruket - - senare pressupp-
gifter om att motsvarande medgivande skulle ha lamnats jamvél for driften
av den nuvarande anliggningen motsvaras icke av forhandlingsdata som
meddelades bolagets forhandlare. Betriffande pensionsvillkoren kravde ar-
betarpartens organisation primirt samma pensionsilder for sdvil tidigare
anstillda som nyanstillda, alltsa som f. n. 60 ar, men lat mot slutet av for-
handlingarna férsta, att ITP-pensionsvillkor (65 ars pensionsélder for man-
liga och 60 ar for kvinnliga samt villkor i 6vrigt motsvarande tjansteman-
nens) skulle kunna accepteras for nyanstillda. I friga om sjuklén och likar-
vard krivde arbetstagarparten oférandrat nuvarande statliga villkor for ny-
anstiillda lika vil som for tidigare anstillda. Kostnadsmassigt kan skilj-
aktigheterna mellan de angivna férhandlingsstandpunkterna icke preciseras
nirmare 4n inom vissa grinsvirden, eftersom kostnadsskillnaderna blir
beroende av siadana faktorer som personalens koéns- och aldersférdelning,
med alder och kén varierande sjukfrekvens etc. Men av bolaget utférda be-
rakningar, utgdende fran att en uppgorelse kunnat nas pa ITP-pensioner
fér de nyanstillda och med sjukléner och likarvardskostnader kalkylerade
pa basis av Tumba bruks aktuella statistik, har givit vid handen, att den
totala kostnadsskillnaden mellan parternas bud skulle utgéra mellan 10 och
15 % av kontantlonekostnaden. Riknat pa nuvarande kontantléner skulle
denna skillnad ha motsvarat belopp av mellan 1 600 och 2400 kr. per an-
stalld och ar, vilka alltsa vid ett tillmétesgdende av arbetstagarpartens krav
skulle ha utgjort de belopp, som bolaget enligt riksdagsbeslutet skulle ha
behovt gottskrivas av riksbanken.

Nir forhandlingarna i detta liige och efter strejkvarsel fran arbetstagar-
partens sida avbrots, fann sig bolagets styrelse utifrin sin tidigare angivna
tolkning av innebdrden i hir forevarande avseende av riksdagens beslut om
pappersbrukets utbyggnad, nodsakad att forklara, att den icke kunde taga
pa sitt ansvar att fullfélja den avsedda utbyggnaden. Fullmiktige provade
for sin del fragan och intog samma standpunkt. Det igingsatta projekte-
ringsarbetet for utbyggnaden liksom ovriga férberedelser harfor avbrots.
For att undvika en i defta lage for alla parter meningslds konflikt beslst full-
miktige samtidigt vidare att pa arrende fran bolaget tills vidare dtertaga den
hittillsvarande driften av bruket. Denna har direfter fortgatt ostort, anord-
nad sa att riksbanken anyo traffat avtal i tidigare former med Civilférvalt-
ningens personalforbund, vad avser arbelarpersonalen vid bruket, medan
tjanstemiin och arbetsledare liksom bolagets verkstillande direktor kvarstatt
i tidigare triffade avtal med bolaget och av delta med goitgirelse frin riks-
banken for de faktiska kostnaderna stillts till forfogande for driften.
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Redan samtidigt med sitt nyssnimnda stillningstagande till fragan om
brukets utbyggnad férklarade bolagets styrelse, att den for sin del fann, att
en inhiberad utbyggnad av bruket ocksa pa sikt masie innebira, att dven
den hittillsvarande driften dar maste nedliggas. Styrelsen férutsatte dirvid
emellertid, att med ett for situationen adekvat handhavande av verksam-
heten, aterhallsamhet med nya investeringar och 6vriga for framtiden bin-
dande och kostsamma engagemang, en avveckling av driften icke skulle
behova ske alltfér bradstortat utan férst efter en vil tilltagen overgingstid,
under vilken tillfredsstéillande arrangemang skulle kunna triaffas for att till-
godose savil den berérda personalens legitima intressen som riksbankens
intressen med avseende pa sedelpappersférsérjningens ordnande. Bolagssty-
relsens stillningstagande i fragan om brukets framtid var helt i 6verensstim-
melse med den uppfattning, som fullméiktige deklarerat redan nir fragan om
brukets utbyggnad férelades riksdagen, da fullmiktige som namnt uttalade,
att de enda realistiska framtidsalternativen for bruket syntes vara antingen
brukets nedliggning eller dess utbyggnad till en ekonomiskt livsduglig stor-
lek. Fullmiktige hade anyo bekriftat denna sin uppfattning, innan avtals-
forhandlingarna slutférts. De ytterligare 6verviaganden och undersékningar
1 fragan, som darefter siavil genom bolagets som riksbankens forsorg for-
anstaltats, kan icke sigas ha givit fullmiktige anledning till nagon annan
bedémning. Fullmiktige vill emellertid i det féljande redovisa resultaten
harav.,

Dels med hinsyn allmint till 6nskvirdheten att fa till stind en ny om-
provning av frigan om Tumbas framtid, som aktualiserades i och med att
utgingen av forhandlingarna med arbetarpersonalens organisation gjorde
viagen med en utbyggnad av bruket oframkomlig, dels med hansyn till att
fullmiktiges och bolagsstyrelsens bedémning av brukets ekonomiska situa-
tion och rationaliseringsméjligheter vid nuvarande omfattning av driften
ifrdgasatts i diskussionen, har det synts angeliget att ytterligare anlita
utomstiende opartisk sakkunskap foér en genomgang och granskning av bru-
kets lige i nyssnamnda avseenden. Si har skett genom att tva sirskilda
utredningsuppdrag liamnats. Dels har uppdragits at professorn i féretags-
ekonomi vid Handelshdgskolan i Stockholm T. Paulsson Frenckner att med
utgangspunkt fran brukets faktiska bokforing, till vilken utredningsmannen
lamnats fri tillgang, uppritta en lonsamhetskalkyl och analys av riintabili-
tetssituationen for bruket vid bibehallen drift i nuvarande omfattning. Dels
har pa motsvarande sitt at den inom pappersindustriomradet inom hela
Norden verksamma, kinda finska ingenjors- och konsultfirman Ingenjors-
byra Jakko Poyry & Co, Helsingfors, uppdragits att med utgangspunkt fran
en genomging och granskning av Tumba bruks nuvarande tekniska och
andra driftsbetingelser jamte 6vriga for fragestillningen relevanta forhal-
landen utreda och avgiva ett utlatande éver brukets méjligheter till en sa-
dan ytterligare rationalisering, som skulle erfordras fér att uppna en eko-
nomiskt lénsam drift, riknat pa nuvarande omfattning av denna. De bada
meddelade utredningsuppdragen har genomférts oberoende av men kan
anda sagas komplettera varandra. Professor Paulsson Frenckners utredning
har utan beaktande av eventuellt forefintliga mojligheter till ytterligare ratio-
nalisering av driften men ur olika synpunkter och med anliggande av olika
tidsaspekter pa fragan —— t. ex. innebirande & ena sidan en mera kortsiktigt
och med ett minimum av nya investeringar bedriven fortsatt drift under en
»nedslitningsperiod» respektive 4 andra sidan en langsiktigare bedriven fort-
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satt drift med den normala nyinvesteringsverksamhet, som erfordras for ett
fullt vidmakthallande av foretagets standard och produktionsférmaga —-
sOkt belysa réntabilitetsliaget och -utsikterna, sadana dessa tedde sig utifran
vid utredningstidpunkten givna omstindigheter och betingelser fér driften,
alltsa bl. a. med da radande prislige for producerat civilpapper men med ett
till 15 kr. per kg fixerat pris pa till riksbanken levererat sedelpapper. Det at
Ingenjorsbyra Jakko Poyry & Co meddelade uppdraget diremot har avsett
den specifika uppgiften att soka utriona och bedéma de eventuella mojlig-
heterna att med ytterligare rationaliseringsalgirder avgérande paverka och
forbattra rintabilitetsliget. -—— DA bada utredningarna innehaller uppgifter
av intern foretagsekonomisk natur, aterges i det foljande endast deras upp-
laggning och konklusioner, medan utredningarna in extenso torde fa stillas
till bankoutskottets férfogande.

I professor Paulsson Frenckners utredning presenteras tre olika kalkyler,
niamligen en betalningskalkyl, en sjilvkostnadskalkyl och en alternativ kost-
nadskalkyl. De bada férstnimnda skiljer sig med avseende pa den sikt for
vilken kalkylen utféres. Kalkylerna kan sigas avse, den forra lonsamheten
pa kort sikt med utnyttjande i stort sett av nuvarande anliggningar sa linge
dessa utan egentliga nyinvesteringar kan utnyttjas, den senare lonsamheten
pa lang sikt med erforderlig fornyelse av de utnyttjade anliggningarna. Den
tredje kalkylen, alternativkostnadskalkylen, avser att belysa lonsamheten
vid bibehallen nuvarande drift av pappersbruket jaimfort med utfallet av en
eventuellt mojlig alternativ anvindning av i bruket bundna resurser, rorelse-
kapital, tomtmark . m.

Den renodlade betalningskalkylen kan niarmast sigas belysa, vilka direkta
utbetalningar riksbanken far forvéintas bli &samkad for fortsatt drift i nu-
varande omfattning vid Tumba, sedan den forst erlagt ett som »normalt»
och »acceptabelts betraktat pris av 15 kr. per kg for det till riksbanken leve-
rerade sedelpapperet,! och sedan brukets utgifter for pensioner fran hand-
brukstiden sdsom icke hanfoérliga till den nuvarande driften franriknats.
Kalkylen bortser i stort sett fran vad som hénder med det kapital, som an-
laggningarna representerar, dvs. den siktar icke till ett langsiktigt vidmakt-
hillande av brukets kapitalutrustning och belastas féljaktligen icke med
sidana normala avskrivningar, som langsiktigt erfordras harfor, ej heller
med rantekostnader for i rorelsen engagerat kapital. Kalkylen belastas en-
dast med kostnader f6r sadana ofrankomliga reparationer, underhallsatgar-
der, renoveringar och nyanliaggningar, som betraktas som nédvandiga for ait
6ver huvud taget dven pa kort sikt sett halla verksamheten vid bruket i gang.
Betalningskalkyvlen skulle salunda kunna sagas ge ett uttryek for vad en
bibehallen nuvarande drift vid pappersbruket skulle kosta riksbanken i di-
rekta utbetalningar, sedan sedelpapperet betalats med ett normalt pris och
pensionskostnaderna fran handbrukstiden bestritts paA annat siitt, allt utan
beaktande av att samtidigt sannolikt eller eventuellt en viss kapitalfortaring
ager rum. Betalningskalkvlen kan tillmiétas giltighet bara pi kort sikl. Ut-
strickes prognosen for langre tid, brister den darfor att stérre fornyelsekost-
nader for nedsliten kapitalutrustning maste till och da rimligen diven rinte-

1 Antagandet om sedelpapperspriset ac behaftat med viss ofrinkomlig ossikerhet, detta cfter-
som del hnappast kan sapas, att nagon oppen marknadsprishilduing existerar for sedelpapper
och kvalitetsskillnader dessutom forsvarar jamforelser. Det antagna priset, 15 kr. har grundats
pd inhamtade uppgifter om vad andra centralbanker f.n. far erlagga for hopt sedelpapper och
mkluderar hinsynstacande till de extrakostnader for kontroll ete det skulte medfora for riks-
bnnken att forsorja sig med sedelpapper utifran.
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kostnader f6r investerat kapital. Samtidigt kan det vara berattigat att for en
bedémning, som avser enbart en kortsiktig fortsatt drift, helt bortse savil
fran rintekostnader som fran den eventuella »kapitalfértaringens, eftersom
sddan kapitalutrustning, som 6ver huvud taget kan ga till spillo, i praktiken
narmast allting utom tomtmarken, dven vid en omedelbar driftsnedlaggelse
kunde visa sig redan sakna realiserbart virde.

Professor Paulsson Frenckners pa detta satt utférda kortsiktiga betal-
ningskalkyl utmynnar i ett betalningsunderskott, som for de narmaste aren
anges till omkring 200 000 kr. per ar. Utredningsmannen betonar, att detta
beriknade belopp ar starkt beroende av uppskattningen av storleken av férut-
namnda, aven i kortsiktsperspektivet erforderliga kostnader for det nédvan-
diga vidmakthallandet av anliggningarna. De belopp (200 000 kr. foér i bok-
foringen upptagna sfabriksreparationer» samt 300 000 kr. fér i bokféringen
»balanserade nyanlidggningar, stérre renoveringar m. m.» ), varmed kalkylen
belastats for dessa kostnader, 4r hogre dan motsvarande faktiska kostnader
for de senaste aren men langt under utgifterna darfér under 1950-talets
senare del. Utredningsmannen sammanfattar sjalv resultatet av den genom-
forda betalningskalkylen pa f6 jande sétt:

...den hittills utférda betalningskalkylen foér fortsatt drift har syftat till att
belysa forhallandena just nu for Tumba bruk med bortscende fran handbruks-
pensionerna. Beridkningarna har intresse blott sd linge bruket kan arbeta utan
investeringar i ny pappersmaskin eller fabriksbyggnader. De utgdér sdlunda ett
slags nedslitningskalkyl. Dock har antagits att byggnads- och maskinkapitalet i
bruket kriaver en viss mindre fornyelse, samt fortldpande renovering och repara-
tion for att kapacitet, kvalitet och sortiment skall kunna uppritthallas.

Trots att betalningskalkylen for fortsatt drift torde gilla endast fér de nér-
maste Aren och torde vara relativt optimistiskt berdknad, ger den klart uttryck
for att bruket vid ett sedelpapperspris av 15 kr. per kg maste rikna med ett
lopande betalningsunderskolt av ett par hundra tusen kronor per dr. Om bruket
emellertid under en sidan nedslitningsperiod far avsittningssvirigheter och dir-
igenom ligre intikter, kan underskottet stiga ytterligare. Tar man dven hinsyn
till férvantningar om produktpriser, loncr, reparationsbehov m. m. synes det
uppenbart, att sannolikheten fér ett stérre betalningsunderskott klart 6verviger
sannolikheten for ligre underskott. Sirskilt den héga l6nekostnadsandelen visar
kalkylens kdanslighet for fortgdende léneékning. Redan en lonedkning med 5 %
skulle betyda drygt hundra tusen kronor i ytterligare underskott.

Skulle nuvarande anliggningspark kunna bibehallas och betalningskalkylen
utstrickas dver mer 4n de allra ndrmaste aren, skulle betalningsunderskottet sa-
lunda sannolikt snabbt 6ka.

Den i professor Paulsson Frenckners utredning presenterade sjilvkostnads-
kalkylen. som alltsd niarmast kan sigas avse att belysa rantabilitetsutsik-
terna pa langre sikt, utgar fran den nyssnimnda betalningskalkylens berak-
nade betalningsunderskott och innebéar i princip, att kalkylen dartill belastas
med kostnader for vid en langsiktigare drift av pappersbruket erforderliga
fulla avskrivningar och rintor for i rérelsen engagerat kapital. Vad avskriv-
ningsantagandena betriffar, kan namnas att uiredningsmannen, som om-
namner inom pappersindustrin giangse férekommande avskrivningssatser,
3 % pa byggnader, 5 % pa maskiner och 10 % pa inventarier, dndock med
hinvisning till Tumbas speciella férhallanden néjer sig med att i sin kalkyl
rikna med ligre avskrivningssatser, namligen 2 % pa byggnader och 3 %
pia maskiner och ovriga tillgangar. Utgdende fran ateranskaffningsvarden
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(= bolagets brandférsiakringsvirden) pa 12 milj. kr. for byggnaderna och
8,5 milj. kr. for maskiner och inventarier, kommer kalkylen sdlunda fram
till ett sammanlagt arligt avskrivningsbelopp pa 500 000 kr., som utrednings-
mannen dock anger kan behéva nagot uppjusteras. Réntekostnaderna berak-
nas motsvara 5 % pa halva ateranskaffningsvirdet f6r maskiner samt pa
mellan en fjiardedel och en tredjedel av nuanskaffningsvirdet pa byggna-
derna. Pa samma sitt riknas med 5 % pa ett i lager och andra tillgdngar
bundet rorelsekapital, som dock anses kunna reduceras till 1,5—2,0 milj. kr.
att jamforas med det enligt senaste bokslut faktiskt engagerade rorelsekapi-
talet 2,5 milj. kr. Sammanlagt beriknas rintcbelastningen utifran dessa
grunder uppga till 5 % pa 9—10 milj. kr. eller 450 000—500 000 kr. per ar.
— Utredningsmannen sammanfattar resultatet av sjilvkostnadskalkylen pa
foljande satt:

Sammanfattningsvis skulle avskrivningar och rinta med hér forda resonemang
kunna beriknas uppga till ett belopp av omkring 1 milj. kr. per ar.

Enligt den kortsiktiga betalningskalkylen ovan skulle Tumba bruk forvintas
ge ett l6pande betalningsunderskott pa ett par hundra tusen kronor per ar vid
bibehallen drift under de nirmaste aren. I kalkylen upptogs utbetalningar for
storre renoveringar och komplettering av anldggningar med 300 000 kr. Lat oss
ersiitta dessa med hir beriknade pa lingre sikt erforderliga avskrivningskost-
nader och ett krav pa 5 % ranta pa de pengar som i framtiden skulle i genom-
snitt bindas i bruket vid bibehallen drift. Da kan underskottet beriknas till om-
kring 0,9 milj. kr. per ar (— 200 000 4 300 000 —1 000 000). Anda torde flera
kostnadsposter i denna kalkyl ha beriknats snarare i underkant #n i dverkant.
I gengild kan det dock tinkas att utbyte av anliggningarna skulle kunna leda
till viss effektivitetshdjning och dirmed ligre driftskostnader iin i dag. Siffrornas
osikerhet motiverar ej en nirmare prognos av det ldngsiktiga nnderskottet in till
bortemot eller omkring 1 milj. kr. per dr.

Vad slutligen giller professor Paulsson Frenckners tredje kalkyl, alter-
nativkostnadskalkylen, avsedd att belysa vad en eventuell alternativ anvind-
ning av i bruket bundna resurser skulle ge, ar det i detta sammanhang till-
rickligt att nimna, att utredningsmannen uppskattar, att den av sjalva drif-
ten och bruket upptagna tomtmarken (30 har) jamte byggnader, rdvaror
m. m. skulle kunna ge upphov till ett virde i alternativ anvindning av
storleksordningen 310 milj. kr. >Per ar riknat skulle detta innebira ctt
alternativvirde av t.ex. 5 % pa namnda belopp, dvs. 150 000-—500 000 kr.»
Utredningsmannen anfér darefter f6ljande:

De av handlingsalternativet »bibehallen drift» utestingda handlingsalternativen
f6r tomtmark, ravaror m. . synes emellertid ej mojliga att utnyttja for bruket eller
banken utan reduktion, forflyttning eller nedliggning av driften och didrmed upp-
kommande uppoffringar. De senare (i. ex. pensioner) skulle troligen eliminera eller
kraftigt reducera berdrda alternativvirden.

En justering av betalningskalkylen for »bibehéillen drift» med en beddmning
med hiinsyn till biista aktuella handlingsalternativ synes salunda fortfarande leda
till ett underskott pa kort sikt till minst ett par hundra tusen kr. En alternativkal-
kyl synes ej heller inverka pi det lingsiktiga underskottet pa4 bortemot cller om-
kring I milj. kr. per ér.

Resultatet av hela professor Paulsson Frenckners utredning sammanfattas
sedan pa foljande satt:

Bibehallen drift fér Tumba bruk kan vid ett beriiknat sedelpapperspris av 15 kr.
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vantas leda till ett arligt betalningsunderskott redan fér de allra ndrmaste aren
pa ungefiar 200 000 kr. som sedan sannolikt stiger. Om bruket under en sidan ned-
slitningsperiod far avsittningssvarigheter och dirigenom ldgre intiikter, kan un-
derskottet stiga mycket starkt. Om driften skall bibehallas pa sa lang sikt, att at-
minstone flertalet av brukets anliiggningar skulle successivt fornyas, kan ett under-
skott pa i genomsnitt bortemot eller omkring 1 milj. kr. per ar beriiknas, om en
rantekostnad pa 5 % skall kriivas for det kapital som satsas i bruket. Bade det
kortsiktiga och det lingsiktiga underskottet 6kar givetvis med stigande 16neniva.
Enligt det givna uppdraget har berikningarna begrinsats till antagandet att nuva-
rande rorelse pa kortare eller lingre sikt bibehalles till omfattning, inriktning och
verksamhetssitt.

Ingenjorsbyra Jakko Poyry & Co utgar i sitt utlatande dver mdjligheterna
till ytterligare rationalisering av driften vid Tumba fran en utforlig, av byran
upprittad redovisning av nuvarande driftsbetingelser och -data, drifttid,
produktion och personalférhallanden samt fran likaledes av byran upprat-
tade egna driftskalkyler. Brukets nuvarande organisation och personalens
fordelning pa olika funktioner redovisas och beddmes. Fullmiktige far i
dessa delar hinvisa till det in extenso till Bankoutskottet éverlamnade ut-
latandet. Fullmiktige begrinsar sig har till en redovisning av utldtandets
konklusioner.

Byrdn har pa grundval av framdragna data sokt bedéma dels mojlig-
heterna till rationalisering av driften med bibehallen produktionsvolym och
kvalitetsinriktning, dels mojligheterna att forbittra det ekonomiska resul-
tatet genom en Okning av produktionen sivil vid bibehallen intermittent
drift som vid dverging till kontinuerlig drift. Vad giller den forst angivna
fragestillningen, anfér byran:

Vid beddmandet av mojligheterna till rationalisering av fabriksdriften
kan foljande konstateranden goras. g

1. Fabrikens organisationsschema och arbetsférdelningsplan synes vara #nda-
nélsenliga med klart definierade arbetsuppgifter och ansvarsomraden. Inkops-
serksamheten synes dock vara splittrad pA manga olika avdelningar, men inverkar
inappast inom denna specifika art av drift pA resultatet.

2. Vad fabriksanliggningarna betriffar kan man konstatera att den tillbuds-
stacnde maskinparken tekniskt sett synes vara dndamalsenlig och i gott skick, en
ndikation pa att underhallet av maskinparken ir vil skétt, Savil lumpberedning-
ens, hollinderiets, pappersmaskinsalens och efterbehandlingens maskinpark ir
till stor del ny eller moderniserad under de senaste aren. Processystemen ér enkla,
vilket sdkerligen bér mojliggbra snabba kvalitetsbyten utan nimnvirda fiberfs:-
luster vid t8mning av kar etc.

3. Betriffande fiberférlusterna kan dock konstateras att de iro dverraskande
hoga. For en bruttoproduktion av 1002 ton papper har man anviint 1252 ton
fiberrdvara vilket utgor 250 ton/ar i fiberférluster.

Om man beriéknar 30 % fiberforluster for lumpfiberravaran, vilket totalt ar 477
ton, erhdlles en total lumpfiberférlust pa 143 ton. Differensen i fiberforluster r
sdlunda 107 ton och bér kunna tillskrivas cellulosafraktionen. Forlusten av cellu-
losafiber ér dirigenom 13,7 %.

4. Betriffande l6nekostnadernas andel av totala produktionskostnaderna synes
de vara synnerligen hoga, eller nirmare 45 %. Enligt var uppfattning ir dock
vakansforteckningen i sin nuvarande form helt berittigad. En rationaliscring eller
mekanisering av arbetsforloppen kan icke i hégre grad verkstillas vare sig i
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lumphuset eller i massaberedningen. Detta pa grund av att produktionen dels ir
sd liten och dels pa grund av de tillverkade kvaliteternas mangfald.

Vad betriffar en eventuell rationalisering i pappersalen kan man konstatera
att man sikerligen icke kan komma ifran de hantverksméissiga arbetsfaserna med
nuvarande kvalitetsregister samt hogt stidllda krav pa kvalitet och kontroll.

5. Pappersmaskinens driftsverkningsgrad &r 90,3 % och kan knappast hdjas.

En 6kning av produktionen vid bibehallen intermittent drift upp till 1 600
ton civilpapper vid en samtidig produktion av 75 ton sedelpapper antages
vid existerande maskinkapacitet teoretiskt vara mdjlig, och den anges i
byrdns utlatande ge en viss {6rbattring av driftsresultatet men icke en till-
racklig sadan for att tacka erforderliga avskrivningar och rantor.

En motsvarande okning av produktionen, avigabragt genom 6vergang till
kontinuerlig drift, visas framst genom lénekostnadspostens 6kning, ge ett
samre resultat, t.o.m. ett simre resultat 4n nuvarande med mindre pro-
duktion.

Byran sammanfattar sin bedémning pa foéljande satt:

Inom ramen fér detta uppdrag har man strivat till att belysa nagra av de kost-
nadsfaktorer, som inverkar pa produktionskostnaderna i Tumba fér att ddrigenom
erhalla en klarare uppfattning av kostnadssammansittningen och mdjligheterna
att genom rationalisering eller produktionsokning forbéttra det ekonomiska resul-
tatet. Enligt vart formenande forefinnes icke méjligheter att med bibehéllet kvali-
tetsregister rationalisera driften i Tumba, sa att intikterna skulle ge tickning 6ver
for rantor och avskrivningar till deras fulla belopp om man beaktar ett medelpris
for sedelpapperet pa 15000 kr./ton och 4 200 kr./ton for civilpapperet.

Dels kan man icke tinka sig en utvecklad mekanisering eller rationalisering av
driften pA grund av att den icke kan stidlla sig ekonomiskt bédrande for denna
fabriksenhet med si liten och mangskiftande produktion. Dels kan man icke
tinka sig en rationalisering i hégre grad av en drift, som huvudsakligen baserar
sig pa personligt tekniskt kunnande och yrkestraditioner.

Nagon ekonomisk férdel star ej att finna i en 6verging till 21 skiftesvecka eller
kontinuerlig drift. Orsaken hirtill star nidrmast att finna i l6nekostnadernas hoga
andel av de totala produktionskostnaderna. Underskottet ir vid intermittent drift
85 095 kr./ar och vid kontinuerlig drift 100 000 kr./ar fére avdrag av ridntor, amor-
teringar, investerings- samt storre reparationskostnader.

Det hor anmiirkas att ovan angivna tal for det beriknade underskottet
skiljer sig savil fran bokslutssiffror som fran t.ex. professor Paulsson
Frenckners kalkyler, eftersom de utforts oberoende av dessa och utgatt fran
andra metoder och delvis andra antagna utgangsdata.

Fullmiktige anser sig for cgen del i detta sammanhang icke ha nagon
anledning att niarmare kommentera vare sig professor Paulsson Frenckners
eller ingenjoérsbyran Poyrys utredningar. Fullmiilklige kan inskrinka sig till
att konstalera, att bada pekar i samma riktning som fullmiktiges egen tidi-
gare beddmning av det ekonomiska liget och rintabilitets- och rationalise-
ringsmojligheterna fér det nuvarande pappershruket. Aven om det ar riktigt
och bor anmilas i detta sammanhang, att driftsutfallet for innevarande ar
tack vare vissa verkningsfullt genomfiérda atgirder synes komma att ge en
forbattring jamfort med tidigare, ir det fullmiktiges allminna bedéimning,
att de konklusioner vartill de bada anférda utredningarna kommit, icke déver-
betonat de ckonomiska vanskligheter. som Tumba bruk i nuvarande form
och storlek har att rikna med.
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Nar fullmiktige i det nya lige, som avtalsforhandlingarnas utgang skapat,
gar att prova den aterigen 6ppna fragan om Tumbas framtid, star det lika
klart som tidigare, att fullmaktige for sin del icke kan tillstyrka ett langsik-
tigt fortsattande av brukets drift i nuvarande form och under nuvarande
Jorutsatiningar i 6vrigt. En lingsiktig forlust pa driften av storleksordningen
en miljon kr. om aret maste, iven om den egna sedelpapperstillverkningen
medfor obestridliga och, som nedan skall visas, i synnerhet fér de narmaste
aren mycket beaktansvirda férdelar for riksbanken, betraktas som orimlig
och oacceptabel. En sadan forlust skulle, utslagen pa det lilla antalet an-
stillda vid bruket, motsvara ett arligt »tillskotts> per anstalld av storleksord-
ningen 8 000 kr. per ar, och sysselsittningsliiget nu och sikerligen dven for
framtiden i Stockholms-regionen kan nippeligen motivera nagon sadan kost-
nad. Att forvinta att utvecklingen av sig sjialv i framtiden skall medfdra
nigra i positiv riktning dndrade férutsittningar foér driften, som kan gora
dagens bild av laget ljusare, vore sikerligen ocksa alltfor djarvt. Allt —
teknisk utveckling, léneutveckling, integrationsstriavanden och koncentra-
tionstendenser inom O6vrig pappersindustri av betydelse fér den framtida
konkurrensen i branschen —- talar snarare foér en motsatt utveckling.

Samtidigt som man kan konstatera, att den sannolika forlusten pa ett
langsiktigt fortsittande av nuvarande verksamhet vid Tumba maste antagas
bli av en sadan storleksordning, att den synes utesluta varje beslut om i vart
fall en oférindrad dylik fortsatt drift, torde det i och for sig vara riktigt, att
pa kort sikt och vid en for kortsiktsperspektivet adekvat politik i fraga om
nyinvesteringar m. m. ett fortsittande av den nuvarande driften under en
avvecklingsperiod for bruket kan genomforas utan storre direkta merutgif-
ter harfér 4n som kan forsvaras mot bakgrunden av de fordelar av annat
slag, som dirmed star att vinna. Dessa fordelar bestar, som redan antytts,
forutom i 6kade mojligheter att tillgodose personalens legitima intressen i
sammanhanget, diri att det framfor allt for en period, som kan siigas avse
i vart fall de allra narmaste aren, skulle mer én eljest vara olagligt och icke
riskfritt for riksbanken att ligga om sin sedelpappersférsérjning och utsitta
sig for méjligheten av stérningar i denna. Fullmiktige vill forst utveckla
sina synpunkter pa liget i detta avseende.

Riksbanken fdrbereder f.n. en 6vergang till nya sedeltyper, som innebir
att inom de niarmaste aren samtliga nuvarande sedeltyper utom de kvanti-
tativt betydelselosa 1000- och 10 000-kronorsvalérerna skall ersiittas med
nya sedlar av modernare format och nytt typografiskt utférande, det senare
liksom anspridken pa den s. k. vattenmirkningen av papperet delvis bl. a.
anpassade till det nya rotationstryckférfarande, som riksbankens sedeltryc-
keri nyligen infért. Det har ofta betonats av de harfor ansvariga inom riks-
banken och torde vara obestridligt, att det varit av stort virde for banken - -
som jamte en enda centralbank till i virlden ar ensam om att tillimpa rota-
tionstryckforfarandet for sin sedelframstillning — att den sjalv forfogat
over en egen papperstillverkning, som méjliggjort ett niira, smidigt och helt
hinderfritt samarbete mellan de for sedeltrycket respektive papperstillverk-
ningen ansvariga personerna. Overgangen till den nya tryckmetoden i tryc-
keriet och till de hiremot svarande rullpappersleveranserna i pappersbruket
har icke desto mindre métt problem. »Inkorningstidens har icke varit all-
deles kort, ej heller kan den innu betraktas som helt avslutad. Det kan pa
goda grunder befaras, att ett byte av pappersleverantér nu eller inom kort
skulle innebira, att atskilligt av detta inkornings- och inslipningsarbete
finge goras om pa nytt med trassel och forseningar som sannolik foljd, vilket
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nu skulle vara sirskilt oligligt med tanke pa det nya sedelprogrammet. Riks-
banken kan icke giirna acceptera nya forseningar i detta program, eftersom
forradet av sedlar av de gamla typerna av ekonomiseringsskil - - och for att
undvika en alltfér langt utdragen period, under vilken sedlar av bade de
gamla och de nya typerna parallellt 4r i omlopp - naturligen tagits ned for
att vara i gorligaste man slutforbrukat vid den tidpunkt, da tillréckliga for-
rad av de nya sedeltyperna beridknats vara tillverkade for att mojliggora
dessas introduktion. Da dirtill tidsprogrammet fér de nya sedlarna redan
ir anstrangt, bl. a. pa grund av kapacitetsbrist i gravyrstadiet i forberedel-
serna, understrykes angeligenheten av att nya stérningar sa vitt mojligt und-
vikes. En ny pappersleverantér kunde sokas antingen inom landet eller i
utlandet. Av inhemska kvalitetspapperstillverkare, som kunde komma i
fraga, torde ingen ha erfarenhet av sedelpapperstillverkning, knappast
nagon heller ha erforderlig specialutrustning harfor, varfor en ratt lang for-
beredelsetid sannolikt bleve ofrankomlig. Av utlindska etablerade sedelpap-
perstillverkare torde bara en enda forut ha erfarenhet av rullpapperspro-
duktion for rotationstryck. Vare sig denna tillverkares rullpapper skulle vara
biittre eller simre in den redan faststillda och inférda papperstyp, riksban-
kens sedeltryckeri utnyttjar och ej gérna utan vidare kan éndra, kan det
fastslas, att det icke ér identiskt med det svenska, varmed foljer tillverk-
ningsproblem, som icke kan avklaras utan tidsutdrikt. Att vara beroende
av en enda méjlig utlandsk papperstillverkare skulle vidare icke vara till-
talande — att undga ett siadant beroende aterigen skulle troligen asamka
riksbanken anstringningar for att féorma andra tillverkare att nyupptaga
och »lira sig» en sadan tillverkning med atféljande dnnu storre tidsforluster,
inkorningsproblem och sannolikt extra kostnader. Det direkta och ound-
gingligen erforderliga fortlopande samarbetet mellan sedeltryckeriet och
den nye papperstillverkaren skulle vara i jaimférelse med nu avsevirt for-
svarat redan om denne vore svensk men som sannolikt lokaliserad till annan
ort an Stockholm. Vore den nye pappersleverantoren utlindsk, skulle svarig-
heterna med detta samarbete bli innu mera patagliga. Reklamationer och
returer, som atminstone i ett inledningsskede skulle vara ofrankomliga, bleve
besvirligare att reglera etc.

Om kostnaden for riksbanken for att under den speciella period som nu
avses behalla sedelpapperstillverkningen i egen hand och undgi de risker,
som ovan berérts, kan begrinsas till ett par hundra tusen kronor per ér, kan
del enligt fullmiiktiges mening icke gérna bli tal om att nigot annat beslut
kan fattas. Fullimiktige tror for sin del ocksa, att for denna period och under
forutsattningar i ovrigt, som férut antytts, det direkta lopande underskottet,
betalningsunderskottet, kan begrinsas till denna storleksordning. Det inne-
bir ett slags nedslitningsutnyttjande av brukets nuvarande anliggningar.
och det innebir dven alt brukets kapitalutrustning utom sadana tillgangar,
som har permanent virde, t. ex. tomtmarken, betraktas som redan virde-
miissigt forlorade, varfor forrantningsansprak av den anledningen blir in-
aktuella. Aven om fullmiiktige menat, och fortfarande menar, att en adekval
utbyggnad av bruket bort kunna ridda dessa viirden, idr det angivna betrak-
telsesiittet i dag, med utbyggnaden omintetgjord, enligt fullmiiktiges mening
realistiskt.

Svarigheten med ett endast kortsiktigt bibchallande av pappersbrukets drift
ligger sjalvfallet diri att etl foretag, som av anstillda och kunder vantas
komma att nedliageas, kan fa problem med att for den tid som dr i fraga
fa behalla sin personal och sina tidigare avniamare. Vad sarskilt gidler fra-
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gan om personalen kan under fullsysselsattningsférhallanden och pa en ort
med Stockholms-regionens rika sysselsittningsmdéjligheter dessa svarigheter
eventuellt bli accentuerade. En arbetsgivare i rikshankens position star har
I ett sarskilt dilemma: samtidigt som den allmint kan vinta krav pa sig att
bereda personalen en lang och vilvarslad avvecklingstid och en sadan i hog
srad kan motsvara vissa anstilldas intresse, kan riksbanken lika litet som
nagon annan arbetsgivare skydda sig mot att andra anstillda férsvinner i
forvag. De problem, som det hir ér fraga om, stod redan fér 6gonen, nir
fullmiktige tidigare tog stiillning till forslaget om en utbyggnad av pappers-
bruket, och var en av de omstiandigheter som i nigon man paverkade still-
ningstagandet, eftersom aven i det liget riksbanken inte girna som nagot
praktiskt alternativ kunde tinka sig att genomfora en alltfor bryvsk och
snabb avveckling av bruket. Nir fraigan om Tumbas framtid nu genom in-
traffade omstindigheter pa nytt pakallar ett stiallningstagande, framstar det
alltjamt som ett intresse, att nigon form av kontinuitet i verksamheten dir
kunde tinkas och att nagra sysselsiatiningsmgjligheter pa platsen kunde
stallas i utsikt f6r personal, som eljest alltfor starkt kunde frestas att for-
tidsavveckla sig sjilv. Detta intresse kan ses i samband med —- diven om det
icke kan vara och icke fér fullmiktige ar nigot ensamt avgérande motiv {6r
— aktualiserandet av den fraga, som fullmiktige nu vill upptaga, namligen
fragan om en eventuell forflyttning av riksbankens sedeltrvckeri till Tumba.

Friagan om en forflyttning av riksbankens sedeltryckeri fran dess nuva-
rande lokaler p4 Norr Milarstrand i Stockholm har flera ganger tidigare
varit foremdl for 6verviaganden och diskussion, bl. a. efter uttalanden fran
riksdagen. De f.n. for tryckeriet disponibla lokalerna liksom det fér nuva-
rande transportbehov och -teknik erforderliga tomtutrymmet kring dessa
framstod redan fér flera ar sedan som otillrickliga, och sirskilda atgarder
maste da vidtagas for att méjliggora tryckeriets fortsatta drift dir. Sedel-
tryckeriet disponerar tillsammans med myntverket kvarteret Kungl. Myntet
vid Norr Malarstrand, som genom en stadsplaneférindring kommer att bli
foremal for ett visst intrdng, som bade minskar kvarterets areal och for-
samrar infartsmojligheterna till tomten. Fragan om myntverkets framtida
lokalisering ér f.n. féremal fér en utredning. Tidigare sonderingar fran
riksbankens sida om méjligheterna att fa disponera en storre del av kvar-
terets tomtareal for en tillbyggnad till sedeltryckeriets nuvarande byggnad
har métt motstand, eftersom det ansetts tveksamt om en sa centralt belidgen
och viardefull tomtmark fér framtiden borde disponeras for nuvarande #nda-
mal. Skulle pigaende utredning leda till myntverkets forflyttning. vilket
forefaller sannolikt, aktualiseras formodligen idnyo fragan om hela kvarte-
rets framtida utnyttjande, eftersom sedeltryckeriets byggnad, som bara dis-
ponerar ett horn av kvarteret, kan férvintas ligga i vigen for en rationell
ny disposition av kvartersmarken. Qavsett vartill sidana overviganden kan
leda, kan det konstateras, att inom icke alltfér ling tid sedeltryckeriets egna
utrymmesbehov, sivil inom- som utomhus, méaste komma att pa nytt resa
frigan, om tryckeriet kan ligga kvar pa nuvarande plats. Kvarstar tidigare
betinksamhet mot att avdela mera mark fér trvckeriets behov pa nuvarande
tomt, en betinksamhet som fullmiktige i och for sig kan forsta, maste tryve-
keriet forflyttas. Genom att fér nagra ar sedan vissa i tryvckeribyvggnaden di
annu befintliga bostadsutrymmen utrymdes och iordningstilldes for trycke-
riels behov, vanns en viss tidsfrist fér vtterligare atgirder men s vitl nu kan
bedomas endast en begrinsad tidsfrist. Med nuvarande utveckling kan del
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bedomas, att tryckeriet senast i borjun av 70-talet maste ha beretts ytter-
ligare 6kade lokalutrymmen.

Redan tidigare har inom riksbanken och dess industristyrelse tanken pa
en forflyttning av sedeltryckeriet till Tumba tagits upp till dvervigande.
Trots att tanken ur flera synpunkter varit lockande, frimst ur synpunkten
av narmare anknytning till pappersbruket, minskade transporter ete., ar det
naturligt, att den fatt falla, sa linge nuvarande tryckerilokaler fatt dispone-
ras och varit eller kunnat goras atminstone nagorlunda tillrackliga tor sitt
andamal. Dartill har tryckeriets kvarliggande i Stockholm ur sikerhets- och
bevakningssynpunkter bedémts innebéra en fordel.

I och med att myntverkets forflyttning synes vara pa vag att bli en sanno-
lik mojlighet, kan som nimnts fragan komma i ett annat lige. Pa samma
sitt kan det nya lage, vari frigan om Tumba pappersbruks framntid kommit,
enligt fullmiktiges mening, fortjana att tagas med i 6vervigandena rérande
sedeltryckeriets framtida placering.

Skilen for att nu overviga en placering av sedeltryckeriet i Tumba kan
kort sammanfattas pa f6ljande sitt. Riksbanken forfogar i Tumba 6ver mark
for dandamalet, en mark som sa snart sedeltryckeriets forflyttning ut ur den
centrala stenstaden overviges maste betraktas som en lampligt belagen
saddan. Vid en nedliaggning av pappersbruket skulle sedeltryckeriets place-
ring till Tumba ge orten och kommunen en ersittning for den nuvarande
industriella, lokalt sysselsittningsskapande verksamhet, som déarmed for-
lorades. Det stora och atminstone delvis goda bostadsbestand, som pappers-
bruket nu forfogar 6ver och som vid en avveckling av detta kan befaras
asamka riksbanken samma virdeférluster som 6vriga anldggningar eller
avsevirda fastighetsforvaltningsbekymimer for att undga dem, skulle kunna
fortsatt utnyttjas och rent av erbjuda ett stod for mojligheterna att genom-
fora en omlokalisering av sedeltryckeriet utan besvirande personalforluster
tor detta. Atminstone vissa av pappersbrukets befintliga anlidggningar i
ovrigt skulle kunna direkt utnyttjas for sedeltiryckeriets behov. Vissa moj-
ligheter till att overtaga och sysselsitta fran pappersbruket avvecklad per-
sonal borde kunna uppkomma - bade betrdffande sadana kategorier av
personal, som vid en avveckling av pappershruksdriften bleve svarplacerad
pa andra hall och dirfér finge befaras Asamka riksbanken extrakosinader
for fortidspensioner etc., och sadana som det vore sarskilt angelaget att kvar-
halla och besvirande att mista i pappersbruksdriften, sa linge denna be-
dreves. Sist men inte minst, en placering av sedeltryckeriet i Tumba kunde
paverka sjalva foruilsattningarna for att forbattra och 6ka i vart fall slut-
utnyttjandet av de till pappersbruket hérande anliggningarna, vilka allt-
jamt ar i gott skick och har en god aterstaende teknisk livslingd, men som
andock i samma égonblick som driften upphor praktiskt taget kommer att
sakna virde. Fullmiktige vill forst diskutera denna fraga.

Om sedeltryckeri och pappersbruk vore forlagda till samma plats och
driften vid bada i storsta mdéjliga grad samordnades, borde vissa och icke
helt obetydliga kostnadsbesparingar kunna uppnas. Kontorsadministratio-
nen och i viss man idven den tekniska ledningen horde kunna goras gemensam,
bevaknings- och kontrollapparaten likasa. Verkstads- och service-organ och
personal borde i viss ulstrackning kunna utnyttjas av bada verksamheterna
och tolalt draga mindre kostnader an forut. Iin gemensam virmecentral
borde vara mojlig. Fastighetsunderhall och en del lagerhillning dven av
driftsfornodenheter borde kunna forbilligas osv. Bestimda uttalanden
om storleken av de besparingar, som kunde uppnids, kan inte goras utan
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Konkretare utredningar, och fullmiktige ir angeldgna att betona, att de med
sin allminna, forut redovisade bedémning av de ekonomiska framtidsutsik-
terna for pappersbruksdriften knappast ser méjligheter att enbart genom
sddana besparingar permanent kunna ridda denna, fortfarande under forut-
sattning att den skulle bedrivas i nuvarande skala. Fullmiktige ser fastmera
fordelarna med den tinkta kombinationen ligga diri att den skulle ge okad
tid och okade ekonomiska mojligheter att slututnyttja de produktionsresur-
ser, som bruket dndock representerar, och 6ver huvud taget halla mojlighe-
terna 6ppna for andra utvigar, som mahinda alltjamt kan yppa sig. — Bru-
ket har under det senaste aret under den nya ledningen uppnatt férbitt-
ringar av det ekonomiska utfallet av rorelsen, som fullmiktige visserligen
maste betona icke far tagas till intikt fér nya falska férhoppningar, men somn
heller icke skall nedvirderas. Dessa forbittringar har uppnatts genom delvis
drastiska ingrepp i produktionsprogrammet men kanske framfér allt genom
framgangsrika atgarder pa forsiljningssidan. Det dr angeliget, att dessa an-
strangningar far vidareféras och att man far tillfille att kontrollera, vilka
varaktiga resultat som har star att vinna. Ocksa i detta avseende kunde en
narmare samordning mellan sedeltryckeriet och pappersbruket resultera i
nya mojligheter, t. ex. i nya gemensamma produkter.

En forflyttning av sedeltryckeriet till pappersbrukets omrade kan ske
utan stérningar for pappersbrukets drift och utan att den behdver foregripa
beslut rérande dennas framtida 6de. Aven vid ett féregiende beslut om en
total nedliaggning av pappersbruksdriften skulle i varje fall huvudlokalerna
for tryckeriet icke kunna inrymmas i nagra av pappersbrukets nuvarande
lokaler, utan att dessa beh6vde underga ombyggnads- och upprustningsar-
beten, som enligt experter icke skulle stilla sig billigare 4n nya byggnader
for tryckeriet. Nya tryckeribyggnader férlagda till Tumba skulle emellertid
i s4 méitto bli ekonomiskt férmanligare 4n vid annan forliggning, eftersom
riksbanken redan férfogar 6ver tomtmarken och atminstone i viss utstrick-
ning har ledningar och servicesystem framdragna och firdiga etc. — Farde-
larna med att Tumbas bostadsbestand star till férfogande har redan pape-
kats. Vid behov skulle aven tomtmark for ny egnahemsbebyggelse kunna
erbjudas.

Som bekant har fragan om sedeltryckeriets lokalisering varit féremal for
behandling och férslag inom lokaliseringsutredningen (SOU 1963: 69 och
70). Lokaliseringsutredningens forslag gar ut pa att sedeltryckeriet forflyt-
tas till landsorten, narmast till Sala (alternativt till nagon av staderna
Nykoping, Gévle eller Norrképing). Fullmiaktige har redan under utred-
ningens arbete med frigan haft tilifille att ge till kdnna sina invindningar
mot tanken pa denna férflyttning, och fullmiktige maste fortsitta att be-
stamt motsitta sig den. Fullmiktiges stAndpunkt forestavas icke av ovilja
mot att forligga verksambhet till landsorten och icke heller av vad som skulle
kunna kallas bekvimlighetsskil. Den ar fullmiktiges ofrankomliga mening
helt enkelt darfor att alla férutsiattningar saknas fér att kunna férméa den
speciella, yrkeskunniga personalen att medfélja vid férflyttningen och dar-
for att sedeltryckeriet ar helt beroende av att kunna tillgodogéra sig denna
personals tjinster. Riksbankens sedeltryckeri ar landets enda koppartrye-
keri, den enda arbetsplats i landet, som ar beroende av utbildade specialister
p& detta tryckeriférfarande. Men sedeltryckerict ar dessvirre icke den enda
arbetsplats, dir dessa yrkesspecialister kan finna sysselsittning, dven for
dem sjilva god och tillfredsstillande sidan. Samtliga skulle litt kunna ab-
sorberas av 6vrig grafisk industri i Stockholm. Situationen ar kort den, att
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tryckeriets ledning kunnat icke formoda utan faststilla, att praktiskt taget
ingen av de oumbirliga anstiallda skulle medfélja vid en forflyttning tilt
niagon plats utanfor Stockholms-regionen. En siadan foérflyttning ar darfor
omojlig att genomfora, framfor allt om nagon hiinsyn skall tagas till de
produktionsbehov, som sedeltryckeriet enligt vad fullméiktige ovan utvecklat
star infér de narmaste aren.

Fullmiktige skall icke délja, alt dven en sa till rummet begrinsad for-
flyttning av tryckeriet som till Tumba kan viintas komma att i enskilda fall
medfoéra problem av det slag som nyss berdrts. Narheten till Stockholm,
mdjligheten att erbjuda bostader och fordelen av fortsatt yrkesverksamhet i
arbete, som den speciella utbildningen kvalificerat fér, kan dock som gjorda
sonderingar givit vid handen i varje fall i tillricklig grad férvantas falla
utslaget s, att fullmiktige vagar kinna sig férvissade om att denna forflytt-
ning skulle vara genomférbar utan allvarligare stérningar for driften vid
tryckeriet.

Utan ett foregdende stillningstagande fran riksdagens sida, angeliget bl. a.
med hinsyn till nyssberérda fraga, har fullmiktige icke velat ligga ned
storre arbete och kostnader pi mer ingiende utredningar av frigan om en
forflyttning till Tumba av sedeltryckeriet. Fullmiktige anser sig emellertid
ha provat den tillrickligt for att kunna faststilla, att en foérflyttning ar eko-
nomiskt och i andra avseenden genomférbar och foérdelaktig. Till samma
stindpunkt har jimvil riksbankens industristyrelse kommit. En forflytt-
ning fran nuvarande liage forefaller under alla forhallanden snart komma att
bli nédviandig. Aven om den icke under de nirmaste aren skulle komma att
direkt framtvingas, genom att andra ansprdk pa den nuvarande tomten
framstilles, kommer den alltid att vara forsvarlig och f6r markigaren-staten
troligen ekonomiskt férdelaktig, genom att tomtmarken i fraga frigores for
viardefullare behov. Det finns ingen anledning att antaga, att kostnaden i
samband med forflyttningen, dven bortsett fran fordelen av den redan dispo-
nerade tomtmarken i Tumba, blir hogre vid en foérliggning till Tumba in
fér nagon annan mojlig forliggningsort. I det samband med Tumba pappers-
bruks fortsatta ode, i vilket fragan slutligen far ses, skulle enligt fullmik-
tiges mening forflyttningen dit av sedeltryckeriet innebara fordelar for riks-
banken, fé6r kommunen och for siavil pappersbrukets som sedeltryckeriels
personal. Fullmiktige far salunda férorda, att forflyttningen beslutas och
att fullmiktige far riksdagens bemyndigande att utarbeta slutliga byggnads-
forslag m. m. att senare understillas riksdagen.

Direst riksdagen godkinner fullmiktiges foérslag i denna punkt, avser
fullmiktige att omedelbart paborja projekteringsarbetet for det nya sedel-
tryckeriet. Intill dess atl riksdagen fattat slutligt beslut med anledning av
diirvid uppgjorda forslag och direfter erforderliga byggnader hunnit upp-
foras, bor sedeltryckeriets drift fortga i nuvarande lokaler.

Fullmiktige forordar tillika, att riksdagen godkénner det beslut som full-
miktige for sin del fattat att icke fullfélja den 1963 beslutade uthyggnaden
av Tumba pappersbruk men att fullmiktige bemyndigas att tills vidare med
sikte nirmast pa elt slututnyttjande av anliggningarna bibehalla den drift
vid pappersbruket, som fullmiiktige finner med hiinsyn till riksbankens se-
delpappersforsorjning erforderlig och ckonomiskt forsvarlig. Fullmiktige
forutsatter, att ett sidant bemyndigande skall innefatia ritt att soka och
prova de nya maojligheler som kan yppa sig alt bl. a. genom det produk-
lionsinriktningen och forsiljningen berérande arbete som nu utfores av
bruksledningen och genom de kombinationsmaéjligheter med sedeltryekeriet
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som dettas forliggning till Tumba kan medféra — forbittra forutsittning-
arna for brukets fortsatta drift. Fullmiktige avser icke att utan riksdagens
horande utnyttja ett dylikt bemyndigande till sAdana langsiktigare och for
framtiden bindande dispositioner, som féregriper mojligheten av beslut om
brukets nedliggning. Liksom tidigare menar fullmaktige, att en sadan ar
ofrinkomlig, om vigar till en langsiktigt 16nsam drift icke kan anvisas.

Fullmiktige foreslar vidare, att den nu etablerade organisatoriska ord-
ningen vid bruket tills vidare bibehilles. Eftersom brukets tjinstemin och
arbetsledare f. n. ir anstéllda av och ha avtal med det enligt 1963 ars riks-
dagsbeslut bildade aktiebolaget, och eftersom ett aterféorande av anstillnings-
formen till den tidigare ordningen ej blott i avvaktan pa den fortsatta ut-
vecklingen av brukets framtid saknar mening utan dven skulle medfora
vissa problem och eljest icke ur nagon synpunkt ir énskvird, bor aktiebola-
get redan av dessa skil tills vidare bibehallas. Enligt vad bruksledningen
omvittnat, har den etablerade ordningen inneburit definitiva fordelar for
driften, som icke i onédan bér tillspillogivas. Riksbanken bor vidare fram-
deles ha fria hinder att 6verviiga den organisatoriska formen for driften av
de till Tumba lokaliserade anliggningar, varom hir varit fraga. Eftersom
det nuvarande aktiekapitalet, 25 milj. kr., torde f& betecknas som onodigt
stort éven for det fall, att sist antydda méjligheter aktualiseras, avser full-
méktige, sedan riksdagen i ovrigt tagit stiallning till hiar framlagda forslag
aterkomma till riksdagen med férslag om lamplig reduktion av aktie-
kapitalet.

Med hanvisning till det anférda far fullmiktige hemstilla, att banko-
utskottet matte foresla riksdagen att
1) godkanna fullmiktiges beslut att icke fullfélja den av
1963 ars riksdag beslutade utbyggnaden av Tumba pappers-
bruk;
2) godkinna att driften vid pappersbruket tills vidare
fortsatter enligt i det féregdende angivna riktlinjer; samt
3) besluta att riksbankens sedeltryckeri skall férliggas
till Tumba samt bemyndiga fullmiktige att utarbeta erfor-
derliga forslag harfor.
Utdrag av fullmiktiges protokoll i drendet bifogas.
Stockholm den 5 november 1964,

A fullmiktiges viagnar:
Krister Wickman

/L. Nystrom
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SVERIGES RIKSBANK

Utdrag av protokoll hos fullmdktige i riksbanker den 5 november
1964.

Narvarande:

Ordféranden herr WickMmax,
vice » » PERSSON,
» ASBRINK,
» KOLLBERG,
» AHLKVIST,
» SVAiRD,
» TorsTEN BENGTSON.

§ 1

Herr Asbrink erinrade om det lige som uppstitt i frigan om Tumba bruks
framtid, sedan avtalsforhandlingarna med arbetarparten strandat (se fullm.
sirsk. prot. d. 23.1.1964), och om vissa ytterligare utredningar rérande bru-
kets ekonomiska situation och framtidsutsikter som darefter foretagits. I
samband dirmed erinrade foredraganden vidare om att lokaliseringsutred-
ningen i sitt betinkande den 23 oktober 1963 (SOU 1963: 69) framlagt for-
slag om forflyttning av sedeltryckeriet fran dess nuvarande lokaler till ort
utom Stockholm.

De forslag, berorande sivil frigan om brukets framtid som fragan om
sedeltryckeriets lokalisering, som herr Asbrink i samrad med bruksledningen
och dvriga av irendet berdrda instanser utarbetat, hade sammanfattats i ett
forslag till skrivelse i dessa fragor till bankoutskottet, som fore dagens sam-
mantrade tillstillts fullmaktiges ledamaoter.

Foredraganden meddelade, att riksbankens industristyrelse (jfr. prot. d.
13.10.1964, § 3) behandlat fragan om forflyttning av sedeltryckeriet och dar-
vid forordat forflyttning till Tumba.

Efter diskussion besléto fullmiktige avlata skrivelse till bankoutskottet
i enlighet med nimnda forslag med viss formell andring. Skrivelsens lydelse
framgar av registraturet.

Herr Koliberg, som anslot sig till fullmiaktiges hemstillan under punk-
terna 1) och 3) i den godkanda skrivelsen 1at till protokollet anteckna, att
han hyste en annan och mera optimistisk beddmning an fullmiktiges majo-
ritet betraffande pappersbrukets framtid och att han p& grund harav ej
kunde dela vissa av majoritetens uttalanden betraffande onskvirdheten att
i en framtid nedligga bruket. Herr Kollberg anholl om ansténd till den 9
innevarande méanad kl. 10.00 med att avgiva fullstandigt yttrande.

Fullmaktige biféllo herr Kollbergs anhallan om anstand.

Fullmmiktiges beslut i drendet forklarades omedelbart justerat.

I sitt vid anstandstidens slut avlimnade sarskilda yttrande anforde herr
Kollberg foljande:
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Under erinran att jag redan i min reservation till fullméktiges beslut den 14
februari 1963 rérande framstillning om utbyggnad av Tumba pappersbruk mot-
satte mig sddan utbyggnad, vill jag uttala min tillfredsstillelse 6ver att fullméktige
numera uppgivit denna tanke och i stillet framlagt forslag att forflytta sedeltrycke-
riet till Tumba i och f6r méjliggérande av en samordning av driften av tryckeriet
och pappersbruket. Detta ir enligt min mening ett synnerligen vilbetinkt och
realistiskt forslag. En sidan samordning skulle innebira en kostnadsbesparande
koncentration av riksbankens industriella verksamhet och den skulle uppenbar-
ligen medféra patagliga méjligheter till rationalisering och forbilligande av sedel-
framstillningen i dess helhet.

Diremot kan jag icke finna annat dn att majoriteten, dven utifran sina egna pre-
misser, dragit felaktiga slutsatser i fraga om den framtida driften av pappers-
bruket.

Jag nddgas dirvid férst erinra om den reella innebérden i fullméktiges fram-
stallning 4r 1963 om en utbyggnad av pappersbruket. Den ifrigasatta utbyggnaden
innebar icke néigon effektivitetsforbittring i fraga om den sedelpapperstillverk-
ning, som redan bedrevs vid bruket, utan en omfattande utvidgning av verksam-
heten till att omfatta en ny produktionsgren, fér vilken skulle erfordras ytterligare
en pappersmaskin med utrustning och byggnader till en kostnad av cirka 50 mil-
joner kronor. Syftet var att den nya produktionen skulle ge ett bredare ekonomiskt
underlag for bruket i dess helhet.

Det ir visserligen sant, att den tillimnade nya verksamheten skulle i administra-
tivt avseende kunna innebéra vissa men dock mycket begrinsade fordelar for den
redan etablerade fabrikationen, men detta utgjorde en sekundiar fordel jamfort
med den vinst som périiknades frin den nya produktionen.

I jamférelse hirmed ter sig det nu framlagda forslaget om samordning av pap-
perstillverkningen och sedeltryckeriet sisom en naturlig rationaliseringsatgird,
vilken &r #dgnad att direkt nedbringa kostnaderna savil for pappersframstillningen
som for sedeltryckningen. Riksdagens revisorer har ocksa tidigare pekat pa bety-
delsen av ett intimare samarbete mellan Riksbankens bada industrier. Enligt revi-
sorernas uppfattning skulle férdelar sta att vinna om industrierna kunde i stdrre
utstrickning samordnas.

Det &r svart att inse hur fullmiiktiges majoritet — vid bedémande av pappers-
brukets framtid — kan anse den nu féreslagna samordningen som en mindre
vinst ur kostnads- och effektivitetssynpunkt iin den vinst som P4 motsvarande sitt
skulle uppkomma genom upptagande av ny papperstillverkning vid sidan av den
redan pagiende.

De synpunkter, som i fullmiktiges skrivelse utvecklats till stéd fér forslaget
sdvitt det avser nedliggande av pappersbruket efter det sedeltryckeriet etablerats i
Tumba, forefaller mig svarforstieliga och motsigande.

De rationaliseringsvinster som féljer av samordningen av de bida verksamhets-
grenarna kommer givetvis icke att sl4 igenom med full kraft annat dn pa relativt
lang sikt. Efter nedliggandet av papperstillverkningen skulle sisom resultat av
hela férfarandet kvarstd, att sedeltryckeriet flyttats frin Stockholm till Tumba.

Jag tilldter mig att erinra om att jag redan vid frigans behandling under ar 1963
uttryckte den uppfattningen, att bruket borde efter ytterligare rationalisering fort-
sitta sin verksamhet i ddvarande omfattning. Intet har forekommit som féranleder
mig att dndra denna uppfattning. Tvirtom férhaller det sig s& — som litet motvil-
ligt omniéimnes i skrivelsen — att driftutfallet vid bruket for innevarande ar tack
vare vissa verkningsfullt genomférda atgiarder synes komma att ge en forbittring
jaimfort med tidigare. Fér framtiden tillkommer att den foreslagna samordningen
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av brukets verksamhet med sedeltillverkningen kommer att ge mojlighet till ytter-
ligare besparingar. Nagot forsdk till beddmning av de vinster som star att erhélla
genom denna samordning har icke gjorts av fullmiktige.

Fullmiktiges skrivelse upptager referat av tva i drendet avgivna sakkunnigutla-
tanden rérande fortsatt drift av pappersbruket som sadant. I likhet med majorite-
ten anser jag mig icke ha nigon anledning att niirmare kommentera dessa utred-
ningar, d& ju ingendera av dem tager sikte pa den situation som skulle foreligga
efter en samordning av pappersbruket och sedeltryckeriet.

Det ligger ett betydande virde i att Riksbanken tillverkar sedelpapper i egen
regi. Sarskilt framstar detta sisom nédvindigt pa grund av att ett nyinfort hog-
rationaliserat tryckningsforfarande vid sedeltryckeriet fordrar ett alldeles spe-
ciellt sedelpapper, tillverkat i rullar i stillet for som tidigare i plana ark. Det &r
forst efter mycket lang tids experimenterande som det av Tumba bruk tillverkade
rullpapperet har uppfyllt de fordringar som det nya tryckforfarandet stiller, och
det bér bemiirkas, att forutom Tumba lir det vara endast ett pappersbruk i Eng-
land som tillverkar sedelpapper av detta slag.

Fullmiktiges majoritet har sjilv med hinvisning till vissa omstindigheter sam-
manhingande med 6vergangen till en ny sedeltyp forklarat sig anse det angeliget
att Tumba pappersbruk icke nedlégges omedelbart. Ingenting talar fér att man
icke dven i framtiden skall befinna sig i situationer da tillgingen till ett eget pap-
persbruk for sedelpapperstillverkningen skall visa sig lika angeligen.

For att de avsedda rationaliseringsvinsterna skall kunna erhallas erfordras na-
turligtvis att de foretagsledare och ovrig personal som skall bdra ansvaret for
rationaliseringarnas planering och genomférande skall ha kinslan att deras arbete
fyller ett meningsfullt indamal. Att bibringa dem en sidan kiinsla nir man sam-
tidigt uttalar att bruket #ndi efter en dvergangstid kan komma att avvecklas lar
vara hart nir oméjligt. Ett uttalande i siddan riktning motarbetar med andra ord
det syfte som majoriteten anser sig kunna p4 kort sikt vinna genom samordningen
av de bada tillverkningsgrenarna.

Slutligen kan jag icke underlata att négot anknyta till den omtanke om pappers-
brukets anstillda som i si hog grad tridde i férgrunden da fullmiktige for nagot
mner #n ett ar sedan foreslog en utbyggnad av bruket. Fullmiiktiges majoritet har
nu i detta avseende uttalat att »vissa mojligheter (for sedeltryckeriet) till att Gver-
taga och sysselsiitta fran pappersbruket avvecklad personal borde kunna upp-
kommay. Aven i denna resignerade form kan uttalandet te sig ganska optimistiskt.
Det ir forvisso icke férvanande om ett principuttalande av innebérd att bruket kan
komma att nedliggas kommer att vicka en berittigad oro bland de anstillda.

Inget foretag kan forutse sin framtid. Men jag formenar att ingen anledning nu
foreligger att stilla bruket pa avveckling och att tvartom alla skil talar for ett fort-
sittande av driften vid bruket under fortgiende rationalisering och med utnytt-
jande av de ytterligare rationaliseringsmoijligheter som samordningen av denna
drift med sedeltryckeriets verksamhet erbjuder. Endast hirigenom tryggas Riks-
bankens framtida férsorjning med sedelpapper.

Ur protokollet:
L. Nystrom
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SVERIGES RIKSBANK Bilaga 2

PM med éverslagsberikningar rérande
mdéjliga investerings- och driftskostnads-
besparingar vid en férliggning av sedel-
tryckeriet till Tumba jamfért med an-
nan mdjlig férldggning till tom! utan
samordningsmgjligheter med pappers-
bruket och utan sddana for tryckeriet ut-
nyttjningsbara anliggningar som Tumba-
tomten redan férfogar éver.

Vid en forflyttning av sedeltryckeriet till Tumba kan man - allt jamfort
med en forflyttning till annan méjlig »rens tomt inom den Stockholms-
region, inom vilken man av personaiskai i praktiken finge halla sig - - rakna
med att uppna dels vissa investeringskostnadsbesparingar pa grund av att
Tumbatomten redan férfogar éver vissa anldggningar m. m., som kan ut-
nyttjas dven for sedeltryckeriel, dels vissa arligen aterkomunande drift-
kostnadsbesparingar sammanhingande med dea tinkia samordningen med
pappersbrukets drift (och alltsi uttagbara i varje fall sa linge denna kan
bibehdllas). I det foljande har gjorts vissa Overslagsberiakningar éver vad
dessa tankbara besparingar kan moisvara. Berikningarna kan gira an-
sprak pa att vara forsiktigt gjorda men maste sjalvklart dnda férses med
alla reservationer, framst med hinsyn till att kostnaderna for varje alterna-
liv forlaggning av sedeltryckeriet givetvis i sista hand blir starkt beroende
p& vilken alternativ temt det bleve fraga om, dess grundférhallanden, ax-
stdnd till ledningsnit etc.

A. Méjliga investeringskostnadsbesparingar

1. Inbesparade kostnader for valvsanldggningar. Varje forliggning av sc-
deltryckeriet utanfér stenstaden kraver att tryckeriet forses med tillrackliga
valvsutrymmen, i vilka nyproducerade sedlar kan lagras och fran vilka se-
deldistribuitionen kan ske direkt ut ill riksbankens avdelningskontor. Tumba
kan har erbjuda en avgjord fordel, dirigenom att tryckeriet kan placeras
direkt ovanpa det bergskyddsrum, som bruket inrittat, och defta - med
eller utan en eventuellt erforderlig ytterligare utvidgning, sem i och for sig
ar mojlig att genomféra - inredas till erforderliga valvsutrymmen. Berg-
skyddsrummet skulle ge ett bitire och sikrare valv fin som norimalt skulle
kunna dstadkommas pa en vanlig byggnadstomt. Anldggningskostnaden
for dven ett i dessa avseenden samre valv pa en alternativ tomt skulle med
de ansprak pa utrymme det bleve friga om kunna uppskattas till minst
500 0600 kr. Aven om hela denna alternativkosinad icke skulle kunna inbe-
sparas, har det synts rimligt att rikna med en faktiskt realiserbar bespa-
ring av storleksordningen 400 000 kr. pa denna punkt. Till denna bespa-
ring kommer som namnt att valvet finge en hogre kvalitet ur sikerhetssyn-
punkt dn som normalt skulle kunna astadkommas. Det ir riktigt att i en
kalkyl tillgodogora sig denna besparing, dven om det kan sigas att berg-
skyddsrummet, eller vid en alternativ forldggning av sedeltryckeriet till an-
nan tomt ett annat motsvarande skyddsrum, alltjamt kommer att erfordras
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av Kkrigsberedskapsskil, eftersom i sa fall denna beredskapsinvestering bor
belasta kalkylen vid varje vald forliggning av sedeltryckeriet. 1 praktiken
skulle i Tumba krav pa ytterligare skyddsrumsutrymmen enklast och bil-
ligast fa tillgodoses genom att det nuvarande bergrummet, innan valvsinred-
ning utfordes, ytterligare forstorades, vilket hir skulle kunna utféras till
en sannolikt lagre kostnad dn kostnaden for inrdttande av ett nytt skydds-
rum pa annan forlaggningsort.

2. Inbesparade Lkostnader for virmeanliggning. Tumbas nuvarande amng-
central for pappersbrukets behov har kapacitet nog for att dven utover
dessa, alltsi dven om pappersbruket pa sikt skulle kunna bibehallas, tacka
varmebehoven for sedeltryckeriet. Den for detta erforderliga anliaggningen
skulle foljaktligen kunna avvara en egen virmeanliggning och utrymmen
for denna liksom utrymmen for branslelagring ete. Lagt riknat kan kostna-
den hirfér, som blir en nettobesparing féor Tumba-alternativet jamfért med
annan foérlaggning av tryckeriet, uppskattas till minst 150 000 kr., fordelat
med ungefir en tredjedel pa pannor och installationer och tva tredjedelar
pa byggnadskostnader.

3. Inbesparade kostnader for ledningar etc. 'Tumba har f. n. alla erforder-
liga ledningar fér vatten, avlopp, anga och elektricitet, inklusive transforma-
toranliggningar for denna, framdragna genom bruksomradet. Den faktiska
kostnadsbesparing, som hirigenom blir méjlig, 4r som redan anmarkts svar
att ange eftersom den bleve beroende av forhallandena i berorda avseenden
vid den alternativa forliggning som komme att viljas, direst Tumba icke
komme i fraga. Kostnadsbesparingen har har for den skull enkelt anslagits
till 50 600 kr. — den kunde, om en alternativ forliggning hianvisades till en
ur dessa synpunkter ogynnsamt beligen tomt, litt komma att springa upp
till flera ganger detta belopp.

4. Besparingar genom erxisterande byggnadsutrymmen, anvandbara for
sedeltryckeriet. En del nu redan existerande byggnader vid Tumba kan ut-
nyttjas for sedeltryckeriet, aven om pappersbruket tills vidare blir kvar.
Det giller forst verkstadsutrymmena, som redan i nuvarande skick torde
vara tillrickliga dven fér tryckeriet. Det galler vidare erforderliga utrymmen
{6or material- och fornédenhetsiager och for kontorsindamal, dven om en
del sadana utrymmen finge tankas bli anordnade i den nya huvudbyggnad,
som forutsattes bli nyuppford for sjalva tryckeriet. Tumbas nuvarande verk-
stad och dess maskinutrustning tiisammans med sadan verkstadsutrust-
ning, som kan Overforas dit fran det nuvarande tryckeriet, torde fullt tacka
hehovet for det kombinerade tryckeriet och pappersbruket. Kostnadsbespa-
ringen harfor har hir forsiktigt anslagits till 250 000 kr., men det kan fast-
qlas att en helt ny verkstad med utrustning icke skulle kunna uppforas
och inrittas for detta belopp. De inbesparade investeringskosinaderna for
<adana material- och fornddenhetslagerutrymmen respeklive kontorsutrym-
men, som kunde undvaras i huvudbyggnaden, har pa samma silt uppskal-
tats till for vardera andamalet 100 000 kr. eller tillhopa 200 000 kr. Den be-
riknade kostnadsbesparingen for kontorsutrymmen ér liten i forhallande
till de byggnadsvolymer, som bade erfordras och kan slillas till térfogande,
beroende pa att kontorsutrymmena forutsatls inrittade i det s. k. Klock-
huset, som kommer atl kriava en del kostnader for inre upprustning. Med
hiansyn till att detta hus forklarats som kulturminnesmiérke och till atl riks-
banken under alla forhallanden torde fa bara kostnader for att halla husel
i stand. kunde det ha varit forsvarligt att hiar upplaga en mycket storre
hostnadsbesparing.
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Det bor anmirkas, att har i fraga om inbesparade investeringskostnader
for existerande byggnader, som kan utnyttjas for tryckeriet, endast med-
lagits byggnader, som kan disponeras vid en samtidigt bibehallen drift av
pappersbruket. Fordelarna av att kunna fortsatt utnyttja bostadsbestandet
har av den anledningen icke beaktats i detta sammanhang, sialunda inte hel-
ler fordelarna av att pA nagot satt kunna anvinda siadana som kulturmin-
nesmirken vérdefulla 1700-talsbyggnader, som riksbanken under alla for-
hillanden torde komma att fi ataga sig att for framtiden bibehalla och
underhalla.

Sammanfattningsvis kan de ovan angivna méjliga investeringskostnads-
besparingarna vid en forlaggning av sedeltryckeriet till Tumba silunda an-
slas till:

for valvsanlaggningar 400 000 kr.
fér varmeanliaggning 150 000 kr.
for ledningar etc. 50 000 kr.
for inbesparade byggnadsutrymmen 450 000 kr.

1050 000 kr.

Erforderliga reservationer for dessa berdkningar har redan anférts. Exak-
tare kalkyler kan inte upprattas annat 4n i samband med ett sidant projek-
teringsarbete, som bankofullmiktige utan ett riksdagens foregaende still-
ningstagande i sjilva lokaliseringsfragan icke ansett sig kunna paboérja,
och det slutliga utfallet av sddana kalkyler bleve som nimnt dessutom be-
roende av vilken alternativ forlaggningsort och -tomt man nirmast hade att
rikna med. Det torde dock vara berattigat att siga, att en investeringsbe-
sparing av storleksordningen 1 milj. kr. synes vara sannolik och att en
annu stérre sddan besparing kunde uppkomma.

B. Mojliga drliga driftskostnadsbesparingar

De arliga driftskostnadsbesparingar som sjilva samordningen med pap-
persbruksdriften kan méjliggora, blir om majligt dnnu svarare att i forvag
kvantitativt uppskatta, eftersom de blir beroende av ett kontinuerligt bedri-
vet och icke pa alla punkter omedelbart effektivt rationaliseringsarbete och
utfallet av detta. Som angivits och utan forsok till kvantitativa bestimningar
exemplifierats i bankofullmiktiges skrivelse, torde det vara obestridligt att
sadana besparingar ir méjliga att vinna pa atskilliga punkter. Utom pa ett
par punkter, dir en kvantitativ uppskattning redan nu ar méjlig, kostnader
for transporter mellan pappersbruk och tryckeri som kan inbesparas, och
kostnadsbesparingar pa grund av gemensam bevakning av de bada anlagg-
ningarna, forefaller det foga meningsfyllt att nu foérsdka presentera for
varje punkt och varje detaljomrade preciserade kalkyler om méjliga kost-
nadsbesparingar. Har har i stillet i det foljande ett forsék att belysa be-
sparingsmdjligheterna genomforts pa det sattet, att méojligheterna till och
storleksordningen av en tankbar total personalbesparing diskuterats och
den ddremot svarande kostnaden angivits.

1. Inbesparade kostnader for transporter och kontroll i samband med
dessa. De nuvarande kostnaderna for transporter mellan sedeltryckeriet
och pappersbruket och for den ratt rigorésa och darfér kostnadskriavande
kontrollen i samband med dessa ar méjliga att ange timligen exakt och
motsvaras av en ren nettobesparing, eftersom kostnaden fér transporterna
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av de fardiga sedlarna till deras slulliga destinationer knappast paverkas av
om de sker fran Tumba eller fran det nuvarande sedeltryckeriet. Denna
kostnadsbesparing kan anges till cirka 15 000 kr. per ar.

2. Inbesparade kostnader genom gemensam bevakning. Den nuvarande
kostnaden for den i dag organiserade bevakningen av fabriksomradet i
Tumba uppgar till 60 000 kr. per ar. Skulle sedeltryckeriet flyttas till nagon
annan plats an Tumba och en bevakning organiseras enbart for tryckeriet,
kunde denna bevakning knappast anordnas billigare. A andra sidan bor be-
vakningen av Tumbas fabriksomrade och byggader inte behdva bli namnvart
dyrare, aven om den skall avse ett dit vid sidan om pappersbruket forlagt
sedeltryckeri. Besparingen pa denna punkt uppskattas darfor till 50 000 kr.
per ar.

3. Ovriga besparingsmdjligheter, uppskattade som mdjliga personalbe-
sparingar. Pappersbruket och sedeltryckeriet har tillsammans i dag en per-
sonal pa drygt 200 personer. Aven om, pd grund av att det alltjamt skulle
bli fraga om tva skilda verksamheter och pa grund av att dessa verksam-
heters art satter grianser for de mojliga ytterligare rationaliseringarna inom
var och en av dessa, méjligheterna till personalbesparingar efter en sam-
ordning av deras drift inte far Gverdrivas, maste sddana besparingar an-
dock i viss utstrickning vara mojliga, framst darfor att vissa funktioner kan
organiseras gemensamt for biada verksamheterna. En viss personalbespa-
ring i den administrativa ledningen, i den mera rutinbetonade kontorsorga-
nisationen, i reparations- och underhallsverksamhet och annat bor kunna
genomféras. Om redan ett sa begriansat antal befattningshavare som tio,
alltsa mindre 4n 5 % av den sammanlagda nuvarande personalstyrkan,
skulle kunna inbesparas, skulle, om man raknar med att de fordelades over
hela 16neskalan och om man inkluderade samtliga personalkostnader, pen-
sioner och annat, detta motsvara en arlig kostnadsbesparing av storleksord-
ningen 300 000 kr. Foretagna konkretare forsok att préva rimligheten av en
sadan personalminskning, alltsd forsék att »placera in» den i den nuva-
rande organisationen, har dven om de av litt insedda skil inte kan nirmare
redovisas, inte synts tala emot att den boér kunna realiseras. Om man tar
hinsyn till att en saddan personalbesparing normalt bor atfoljas av en viss
minskning av dven en del forbrukningsmaterial, kontorsférnédenheter,
briinsle ctc., bor man vara annu mera pa den sékra sidan, om man anslar
den totala kostnadsbesparingen pa denna punkt till nyssnimnda belopp.
alltsd 300 000 kr. per ar. Det dr overflodigt att papeka, att kalkylen dnda
bor forses med reservationer. Att den framlagges i denna form och utan for-
sok till narmare preciseringar kan atminstone férsvaras ur den synpunk-
ten, att ambitiésare detaljkalkyler pa detta stadium bara skulle ge sken av
en precision som inte foreligger och inte kan uppnas.

De totala arliga driftkostnadsbesparingar, som under angivna forutsatl-
ningar kan betraktas som méjliga, skulle salunda kunna uppskattas till
storleksordningen 330 000 kr. (15000 + 50 000 + 300 000 = 365 000 kr.).
realiserbara efter hand som pappersbrukets och sedeltryckeriets drift kan
samordnas och uppndeliga sa lange driften vid pappersbruket kan vidmakt-
hdllas.

Sammanfattning

De foregaende évervigandena och kalkylerna kan kort sammanfattas sa,
alt en forlaggning av sedeltryckeriet till Tumba, jamfort med en alternativ
forlaggning av tryckerict till annan maéjlig forlaggningsort inom Stockholms-
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regionen, synes kunna medféra dels en investeringskostnadsminskning av
storleksordningen 1 milj. kr. och dels en 16pande driftskostnadsbesparing vid
samtidigt bibehillen drift av pappersbruket av storleksordningen 350 000
kr. per ar.

Denna berikning har icke tagit hiansyn till den férdel, som ligger i att en
forflyttning av sedeltryckeriet frin den nuvarande tomten skulle tidigare
frigora det »6vervarde» 4 denna tomt, jimfort med dess nuvarande utnytt-
jande, som dess anvindning for vardefullare dndamal skulle representera.

Berakningen har heller icke tagit hinsyn till de ekonomiska fordelar for
riksbanken, som kan sigas ligga i att en forflyttning till Tomba av sedel-
tryckeriet, &ven for det fall att i framtiden pappersbruket maste nedliggas,
skulle trygga en praktisk anvindning av en rad vardefulla och som kultur-
minnesmirken betraktade 1700-talsbyggnader vid Tumba, som riksbanken
torde fi rikna med att under alla forhallanden f& bira ansvar och kostna-
der for att vidmakthalla och bibehalla pd Tumbaomradet.

26.11.1964.
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