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Nr 43

Utldtande i anledning av framstdllning fran delegerade for riks-
dagens verk angdende beslutanderdtten i persions-
drenden vid riksdagens verk.

Delegerade for riksdagens verk har i skrivelse till bankoutskottet den 10
april 1964 hemstillt, att bankoutskottet matte foresla riksdagen, att beslu-
tanderiitten i pensionsirenden vid riksdagens verk skall fran och med den
1 januari 1965 overflyttas a4 statens personalpensionsverk, med ritt for den
som dr missndéjd med beslut av personalpensionsverket att soka dndring hos
fullméktige i riksbanken, nér drendet beror anstéillningshavare eller 1. d. an-
stallningshavare vid riksbanken, och eljest hos fullmiktige i riksgdldskon-
toret.

Delegerades framstillning har sasom bilaga fogats till detta utlatande.

Utskottet har férst fran besvarssakkunniga inhdmtat utldtande over fram-
stillningen. Direfter har 6ver framstéllningen jimte detta utlitande yttran-
den inhiamtats fran statens personalpensionsverk, Civilférvaltningens per-
sonalférbund, Statstjanstemannaférbundet och Statstjinsteménnens riks-
férbund.

Besvirssakkunniga inleder sitt utlatande med vissa allmédnna synpunkter
pa den stillning som riksdagens verk intar inom statsférvaltningen:

For drenden avseende avloningsférmaner till de hos riksdagens verk an-
stidllda har utvecklats en sirskild instansordning med riksdagens bankout-
skott som slutinstans. Tillging saknas dirigenom pa riksdagssidan till den
for statsforvaltningen i 6vrigt gillade besvirsordningen, enligt vilken fra-
gor rérande avloningsférmaner i allmanhet avgéras av kammarritten som
administrativ slutinstans. Ett gemensamt drag ar emellertid att tvist om en
befattningshavares ekonomiska férmaner kan goras till féremal for prov-
ning i tvistemal hos allmén domstol. Angivna olikheter i den administrativa
instansordningen #ro historiskt betingade. Invindningar mot riksdagsver-
kens sirstillning kunna i dagens lige anféras fran olika utgangspunkter.
Det ar emellertid icke i férevarande drende fraga om nigon allmén o6versyn
av riksdagsverkens stillning. En sadan torde for évrigt knappast kunna ak-
tualiseras férran den allmidnna nya tjanstemannarittsliga lagstifining, som
planeras, tagit slutlig form.

De sakkunnigu lillstyrker atl beslutanderitten i pensionsidrenden i forsta
instans overflyttas fran riksdagens verk till statens personalpensionsverk.
Overtygande praktiska skil anses tala fér en sadan anordning, mot vilken
nagra statsriattsliga hinder sdges icke kunna pavisas sid linge beslutande-
ritten i sista hand bevaras hos organ under riksdagen.

1 Bihang lill riksdagens protokoll 1964. 8 saml. Nr 43
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Betraffande besvirsordningen uttalar de sakkunniga déirefter féljande:

Over personalpensionsverkets beslut i pensionsirende angaende anstill-
ningshavare vid riksdagens verk bor klagan fa foras i administrativ ordning.
5S4 ldnge bankoutskottet ulgoér allmén besvirsinstans i riksdagens personal-
administrativa drenden, synes annat organ an utskottet icke gdrna kunna
komma i fraga som slutinstans i pensionsirendena. Ett sarskilt spirsmal
ar om bankofullméktige och riksgéildsfullméktige pa satt delegerade for riks-
dagens verk foresla skola insittas som mellaninstanser mellan statens per-
sonalpensionsverk och bankoutskottet vid besvir 6ver verkets beslut. I stats-
forvaltningen i 6vrigt omfattar instansordningen i avlénings- och pensions-
arenden normalt endast tva instanser. En hierarki, som innesluter tre in-
stanser, ar tungrodd och bor undvikas. Betraktas overforandet av beslutan-
deratten i forsta instans till personalpensionsverket —— - som en delc-
gation av den riksdagsverken nu tillkommande beslutanderidtten i denna
instans, blir en naturlig konsekvens hirav att klagan 6ver pensionsverkets
beslut riktas direkt till bankoutskottet. Det torde kunna forutsattas, att
bankoutskottet inhdmtar yttrande 6ver anférda besvar fran berorda riks
dagsverk.

Statens personalpensionsverk har intet att erinra vare sig mot att A&mbets-
verket bemyndigas overtaga pensioneringen av anstéllningshavare vid riks-
dagens verk eller mot att den av besvirssakkunniga foreslagna besviirsord-
ningen faststilles. Ambetsverket siger sig forutsatla, att det efter dirom
gjord framstillning kommer att erhalla medel till den personalforstiarkning,
som kan erfordras pa grund av den nya uppgiften.

De tre tillfrdgade personalorganisationerna stiller sig alla positiva till
att statens personalpensionsverk erhaller den foreslagna beslutanderatten.
1 fraga om besvirsforfarandet tillstyrker Civilférvaltningens personalfir-
bund den i delegerades framstilllning angivna ordningen med rikshanks-
respektive riksgildsfullmiktige som mellaninstaps, medan daremot Stats-
tjanstemannaforbundet och Statstjinstemdnnens riksféorbund i anslutning
till besvirssakunniga férordar att bankoutskottet blir enda besvirsinstans.

Utskottet. Beslutanderitten i pensionsidrenden avseende personal vid riks-
dagens verk tillkommer fér nirvarande riksbanksfullmiktige respektive
riksbankens industristyrelse savitt giller under dessa lydande personal och
i ovrigt riksgildsfullmiktige. Pensionsmyndighet for den 6vriga statsfor-
valtningen — med visst undantag — éir sedan den 1 juli 1963 statens per-
sonalpensionsverk, vars tjinster nar det giller samordningsberidkning och
utbetalning av pensionsféorméner utnyttjas dven av riksdagens verk.

Delegerade for riksdagens verk hemstiller nu, att statens personalpen-
stonsverk av praktiska skil skall erhdlla beslutanderitt i pensionsirenden
aven betriaffande riksdagens verk. For sadana drenden foreslas darvid av
konstitutionella hinsyn en sédrskild besvirsordning gilla, innebdrande att
personalpensionsverkets beslut kan omprévas av riksbanks- respektive riks-
galdsfullmaktige, varifrdn saken liksom hittills skall kunna féras vidare
till bankoutskottet sdsom sista instans.
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Att beslutanderitten dven i sadana pensionsidrenden som avser personil
vid riksdagens verk &verlates pa statens personalpensionsverk ar enligt ut-
skottets mening en vilbetidnkt rationaliseringsatgird. I likhet med remiss-
instanserna tillstyrker utskottet ddrfér framstdllningen i denna del. Nar
del giller besvar dver personalpensionsverkets beslut rorande personal vid
riksdagens verk bor en sirskild instansordning tilldmpas. I fraga om ut-
formningen av denna ansluter sig utskottet till besvirssakkunnigas stand-
punkt att endast en besvirsinstans bor forekomma. Talan mot har avsedda
beslut av personalpensionsverket bor alltsa, sasom férordats dven av verket
sjalvt och tva av de tre tillfrdgade personalorganisationerna, foras direkt
hos bankoutskottet. Yttrande 6ver anforda besvar bor darvid av utskottet
inhamtas fran riksbanks- respektive riksgaldsfullmaktige.

For genomférande av den angivna reformen torde erfordras att Kungl.
Maj:t bemyndigar personalpensionsverket att ataga sig ifrdgavarande upp-
gift samt forordnar om den sirskilda besvirsordning som skall galla. Riks-
dagen bor alltsa till Kungl. Maj:t rikta en anhéllan harom.

Aberopande vad ovan anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen maétte

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville

dels uppdraga it statens personalpensionsverk att fr. o. m.
den 1 januari 1965 overtaga beslutanderdtten i pensions-
arenden avseende anstillningshavare vid riksdagens verk,

dels ock forordna att den som icke atndjes med perso-
nalpensionsverkets beslut i sadant drende md séka @ndring
genom besvar hos riksdagens bankoutskott;

B. bemyndiga delegerade for riksdagens verk att under
forutsattning av sddant Kungl. Maj:ts beslut som under A.
angivits forordna att beslutanderdtten i sagda pensions-
arenden skall éverflyttas pa statens personalpensionsverk.

Stockholm den 17 november 1964
Pa bankoutskottets viignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stihle, Schmidt, Gustaf Henry Hans-
son, Ake Larsson, ’alm, Nils Theodor Larsson, Gorthon* och Augustsson;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Skoldin, Persson i Skdnninge”.
Berglund*, fru Renstrém-Ingeniis, herrar Larsson i Umea, Bengtsson i
Landskrona och Borjesson i Falkoping.

* 12j nirvarande vid justeringen.
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Bilag

Delegerade for riksdagens verk

Till riksdagens bankoutskott

Delegerade for riksdagens verk far hirmed understilla Bankoutskottet
‘ragan om beslutanderatten betridffande pensionsirenden vid riksdagens
verk.

Den utredningsman, som jiamlikt Kungl. Maj:is bemyndigande den 20
Januari 1961 tillkallats med uppdrag att utreda fragan om den statliga per-
sonalpensioneringens ordnande i organisatoriskt hinseende férordade, att
beviljandet av statliga personalpensioner med vissa undantag skulle sam-
manfoéras till ett sdrskilt Aambetsverk, statens personalpensionsverk. I san:-
band didrmed anférde utredningsmannen féljande:

»Jamlikt beslut av 1959 ars riksdag skall SPR och dartill anslutande fire-
skrifter med vissa smirre modifikationer tillimpas for anstillningshavar:
vid riksdagens verk. Betraffande handlidggningen av pensionsfragor for sa-
dana anstéllningshavare giller liksom inom statsférvaltningen i ovrigt, a't
pensionsutbetalning och dédrmed férbunden samordning med férmaner pa
grund av socialférsidkring m. m. handhaves av delegationen fér pensions-
utbetalning. Pensionsbeviljandet ankommer didremot pa riksdagens verk.
Utredningen finner det naturligt, att — efter centralisering av den statliga
personalpensioneringen till ett pensionsverk dven denna sida av pen-
sionsverksamheten oOverlates till detta verk. Nagot formellt férslag hirom
framlagges icke av utredningen, som emellertid vill erinra om att en utveck-
ling i antydd riktning forutsattes i samband med tillkomsten av berérda
riksdagsbeslut (se BoU 1959: 42, s. 32).»

Chefen for civildepartementet uttalade vid anmilan av fragan i 1963 ars
statsverksproposition, bil. 14: civildepartementet, s. 39, att han delade ut-
redningsmannens uppfattning att en fullstindigare centralisering av be-
viljandet av statlig personalpensionering borde genomféras samt foreslog
fr. o. m. 1 juli 1963 inrittandet av statens personalpensionsverk, vilket
skulle ersétta statens pensionsanstalt samt évertaga de arbetsuppgifter be-
traffande pensionsbeviljandet som dittills Avilat statens affiarsdrivande verk
avensom de uppgifter som ankommit pa delegationen fér pensionsutbetal-
ning. Riksdagen beslét i enlighet hdrmed (jfr SU 1963: 12, p. 9:0).

Med hénsyn till vad som i friga om pensionsirendenas handlaggning an-
forts dels av de av delegerade den 25 april 1958 tillkallade utredningsmén-
nen i deras den 27 april 1959 avgivna betinkande med férslag angiende pen-
sionsreglering for anstallningshavare vid riksdagens verk, vilket uttalande
limnats utan erinran av riksdagen (se BoU:s utl. 1959: 42, s. 3 0. 4 samt
327 och dels till vad som foérekommit i anslutning till tillkomsten av statens
personalpensionsverk, fann delegerade den 16 oktober 1963 sig bora in-
hamta fullméktiges i riksbanken och fullmiktiges i riksgildskontoret ytt-
rande i friga om beslutanderitten i pensionsirenden vid riksdagens verk.

I' anledning hirav har riksgildsfullmiktige den 7 november 1963 och
bankofullmiktige den 9 april 1964 avgivit yttranden i drendet.

Riksgéldsfullmiktige har meddelat, att fullmiktige, som ir pensionsmyn-
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dighet for anstallningshavare vid riksdagens verk med undantag av riks-
banken, icke har nagol att erinra mot att fullméaktiges befogenheter i nyss-
namnda egenskap oOverflyttas till statens personalpensionsverk.

Bankofullméktige erinrar i sitt yttrande om att delegerade den 9 juli 1959
med stod av bemyndigande av riksdagen (se BoU:s utl. 1959: 42) forerdnat,
att fullmiktige skall vara pensionsmyndighet i fraga om anstallningshavare
vid riksbanken, med ritt fér fullmiktige att bemyndiga riksbankens in-
dustristyrelse att vara pensionsmyndighet for arbetare vid sedeltryckerict
och vid pappersbruket i Tumba, samt att fullmiktige med utnyttjande av
detta medgivande lamnat industristyrelsen dylikt bemyndigande. Fullmik-
tige anfor vidare:

s>Fullmiktige anser att det ur praktisk synpunkt skulle vara lampligt alt
anfortro beslutanderitten i pensionsidrenden &ven betrdffande anstallnings-
havare vid riksbanken och 6vriga riksdagens verk at statens personalpen-
sionsverk, som numera har att bestimma angdende pensioner fo6r hela den
Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen. Eftersom pensionsbestdm-
melserna vid riksdagens verk numera — om man bortser fran relativt ova-
sentliga undantag — helt 6verensstdmmer med vad som giller for den un-
der Kungl. Maj:t lydande statsforvaltningen &r det sjalvklart, att samma
principer bor tillimpas vid pensionsdrendenas avgérande. For att riksban-
ken skall kunna iakttaga denna princip krives for nirvarande visst extra
arbete i form av férfragningar hos och utredningar genom statens personal-
pensionsverk, Detta extra arbete skulle forsvinna, om det §verlates pa per-
sonalpensionsverket att besluta i pensionsirendena #dven for riksdagens
verk. For riksbanken skulle dédrefter — férutom att bevilja entledigande
(avsked), respektive anstand med entledigande - - atersti endast att, i lik-
het med vad fallet 4r betridffande andra statsmyndigheter, tilthandahalla
personalpensionsverket de faktiska uppgifter som maste foreligga f6r att
beslut i pensionsirende skall kunna meddelas. Utbetalningen av ljanstepen-
sionerna, respektive samordningen av tjanstepension med folkpension och
ATP-pension, har redan betraffande f. d. anstdliningshavare vid riksdagens
verk anfértrotts at namnda verk.

Med hinsyn hértill har fullméaktige f6r sin del i och f6r sig icke nagot att
erinra mot att fullmiktiges - - och industristyrelsens - - befogenheter be-
triffande beslutanderiitten i pensionsdrenden overflyttas till personalpen-
sionsverket.

Det dr emellertid att observera att enligt §§ 41 och 42 bhankoreglementet
den som ir missnéjd med beslut av fullmiktlige i pensionsdrende dger att
anfora besvar hos bankoutskottet; har industristyrelsen meddelat beslut
maste dock drendet forst ha understallts fullméiktige, innan detsamma kan
fullfoljas till bankoutskottet. I praktiken har besvérsrialten for riksbankens
vidkommande saknal betydelse, eftersom inom overskadlig tid nagra besvir
over beslut av fullméaktige i pensionsdrenden icke forekommit. Over bheslut
av personalpensionsverket i pensionsdrende skall enligt gidllande bestam-
melser besvar anféras hos kammuarratten, sivitt avser rill till pension foe
statsanstillda och deras cfterlevande, och cljest hos Kungl. Maj:l (rege-
ringsriatten). Om icke annal stadgas skulle dessa regler komma atl gilla
i fraga om pensionsheslut. som berdr anstillningshavare vid riksbanken
cller annat riksdagens verk. Av konstitutionella skil torde en sadan anord-
ning le sig fraimmande; skulle niagon vara missnéjd med personalpensions-
verkets beslut i vad del avser anstillningshavare vid riksdagens verk, hor
han i stillet ha ralt alt anséka om édndring av beslutet hos fullmiiktige i
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rikshbanken, respektive hos fullmiktige i riksgdldskontoret. Gar fulimik-
tiges beslut honom emot har han sedan mojlighet att genom besvir fora
drendet vidare till bankoutskottet. Tekniskt sett torde en dylik ordning for
16sning av besvirsfragan nédvindiggéra godkiinnande icke blott av riks-
dagen utan dven av Kungl. Maj:t.»

Chefen for statens personalpensionsverk har meddelat, att ur de syn-
punkter personalpensionsverket har att {oretrdda intet dr att erinra mot
vad bankofullméktige i sitt yttrande anfért. Han har dock férutsatt, att per-
sonalpensionsverkets évertagande av pensioneringen betriffande anstall-
ningshavare vid riksdagens verk sker tidigast den 1 januari 1965.

Med anledning av vad i arendet forekommit anser delegerade det lamp-
ligt att beslutanderitten i pensionsidrenden vid riksdagens verk Overlates &
statens personalpensionsverk. Praktiska skil talar for en sidan anordning.
For bankofullmiktige och riksgildsfullmiktige skulle efter en dylik &ver-
flyttning atersti att bevilja entledigande (avsked) eller anstind med ent-
ledigande av anstéllningshavare vid riksbanken, respektive vid riksdagens
ovriga verk. Den formella fridgan om besvirsriatten betraffande beslut av
personalpensionsverket i pensionsidrende fran riksdagens verk torde bora
lésas pa sitt bankofullmiktige férordat. Den som ar missnéjd med dylikt
beslut bor foljaktligen goéra framstiallning om andring av beslutet hos full-
miktige i riksbanken, respektive hos fullméiktige i riksgéldskontoret, ho-
nom obetaget att sedan genom besvir fora drendet vidare till Bankout-
skottet.

Under hanvisning till det anférda far delegerade hemstilla, att Banko-
utskottet ville foresla riksdagen, att beslutanderitten i pensionsirenden vid
riksdagens verk skall fran och med den 1 januari 1965 6verflyttas & statens
personalpensionsverk, med ritt for den som ar missnéjd med beslut av per-
sonalpensionsverket att s6ka dndring hos fullmiktige i riksbanken, nér
arendet beror anstdllningshavare eller f. d. anstéllningshavare vid rikshan-
ken, och eljest hos fullmiktige i riksgialdskontoret. Stockholm den 10 april
1964.

A Delegerades vignar:
AXEL STRAND

Hjalmar Elkengrer

Stockholin 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 40140



