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Nr 58

Utlatande i anledning av vickta motioner om bdttre ljudisolering

av bostdder.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hdnvisade motionerna
I:46 av fru Carlquist och herr Mdrtensson samt II: 60 av herr Svenning
m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om
atgirder till forebyggande av den vid inflyttningen i méanga fall bristfalliga
ljudisoleringen av tva- och flerfamiljsbostdder samt radhus.

I motionerna framhalles, att nutida bostidder i viss utstrickning ar myc-
ket daligt ljudisolerade. Féljden kan bli nervosa besvir. Orsakerna till miss-
forhallandena kan sigas vara otillrickligheten i byggnadsstyrelsens anvis-
ningar till byggnadsstadgan (BABS), arbetsledningarnas bristande upp-
mirksamhet vid byggandet samt byggnadsnidmndernas oférmaga att kon-
trollera ljudisoleringen.

Det ir oklart, huruvida kraven i BABS av ar 1960 ar tillrackliga, men en
brist ar att det icke finnes uppgifter om hur kontrollen skall utforas. Bygg-
nadsnimndernas kontroll vid byggandet bér skiarpas, varvid kontrollen av
ljudisoleringen ar svarbemistrad, eftersom det erfordras dyrbar utrustning
och kvalificerad personal. Som det nu &r férekommer praktiskt taget ingen
akustisk ljudisoleringskontroll pa byggnadsstadiet. Atminstone stickprovs-
kontroll bor ske. Samarbete med hélsovardsnimnderna bor astadkommas.

Betraffande motiveringen i dvrigt far utskottet hinvisa till motion II: 60.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionerna fran byggnadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, statens institut for byggnadsforskning, Kommunforbun-
det, Stadsforbundet, Ingenjdrsvetenskapsakademien, Svenska arkitekters
riksforbund (SAR), Allmidnna ingenjorsbyran, Sveriges allménnyttiga bo-
stadsforetag (Sabo), Svenska riksbyggen och Stockholms stad.

Byggnadsstyrelsen redogor féor hur kraven pa ljudisolering i
BABS sa smaningom skarpts. Det dr dock vanskligt att avgéra om gillande
ljudisoleringskrav ar tillrickliga utan mycket omfattande undersékningar.
Styrelsen foljer emellertid med uppmirksamhet utvecklingen och ir beredd
att om sa anses erforderligt revidera och komplettera gillande BABS. I sam-
arbete med statens rad for byggnadsforskning har man igingsatt en insam-
ling och bearbetning av de under senare ir utférda métningarna av rums-
isoleringen mot luftljud i byggnader med olika konstruktionssystem, och
resultatet torde bli tilldggsbestimmelser till BABS. Forskning rérande ljud-
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isoleringsproblem péagar dessutom vid flera institutioner och féretag och
en del detaljproblem torde diarvid kunna klarliggas och underlag erhillas
for komplettering av BABS. Anvisningarna ir icke bindande, men styrelsen
har uppfattningen att de i stort sett respekteras. De skidrpta kraven som
inférts aren 1960 och 1962 kan emellertid knappast ha helt slagit igenom
vid tillkomsten av de nu inflyttningsfirdiga husen.

Styrelsen papekar vidare, att bristande uppmirksamhet fran arbetsled-
ningens sida ibland medfor, att resultatet inte blir fullgott. Arbetsledning
och dvriga berorda parter bor darfor fortlopande informeras om rén och er-
farenheter. Informationsverksamheten bor effektiviseras.

Betraffande kontrollen anfér styrelsen, att ljudisoleringen beror av tva
faktorer: byggnadens utformning och byggnadsarbetets utférande. Bygg-
nadsnadmnderna bor darfor i forsta hand inrikta sig pa dessa faktorer vid
granskning av ritningar och tillsyn av byggnadsarbetet. Forebyggande atgar-
der kan da i tid féretagas. Byggnadsndmnderna har emellertid ej alltid till-
gang till sakkunnigt bitradde for erforderlig granskning och tillsyn. Bris-
terna i dvervakningen torde dock successivt kunna undanréjas genom den
dkade teknikerutbildningen och genom den fortgidende kommunsamman-
slagningen, varigenom kommunerna far férutsattningar att anstidlla sak-
kunniga bitrdden.

Vid efterkontroll genom ljudisoleringsmétningar skall samma férfarande
anvindas som tillimpas av statens provningsanstalt. Svensk standard for
méitningarna har faststillts ar 1962. Darutdver finns vissa detaljanvis-
ningar, vilka man avser att komplettera efterhand som ytterligare under-
sokningar verkstillts. Dessa méitningar kréaver emellertid dyrbar (minst
50 000 kr.) utrustning och sakkunnig personal. Endast de allra storsta sta-
derna torde darfér kunna anskaffa komplett utrustning. Det stora flertalet
kontrollmétningar torde béra ske med anlitande av officiella provningsan-
stalter och andra godtagbara ljudmitningslaboratorier. Dessa anliaggningars
kapacitet uppges ej vara utnyttjad. Kontroll torde endast kunna ske stick-
provsvis, ty om alla ldgenheter skulle kontrolleras kan kostnaden uppskat-
tas till 50 milj. kr. per ar. Nir efterkontroll skall ske bor avgéras av bygg-
nadsndmnderna men den byggande bér svara for den huvudsakliga kostna-
den. Styrelsen anfor avslutningsvis:

Av det ovan anférda framgar att de av motionirerna framférda synpunk-
terna uppmarksammats i olika sammanhang samt delvis kan beaktas inom
ramen for nu gillande bestdmmelser och i den takt som &4r beroende av
byggnadsnimndernas mojlighet att fa tillgdng till sakkunniga bitriden. En
del av de framférda forslagen kan i vissa avseenden tillgodoses i samband
med den pabodrjade revisionen och kompletteringen av BABS. Den enda
praktiska utvigen att pa forevarande omrade erna en successiv standardfor-
bittring, respektive undvika standardsinkning, synes vara fortsatt bygg-
nadsforskning, vars réon via BABS o6versittes till normer. Det kan visserli-
gen Overvigas att understryka ljudisoleringskravens betydelse genom full-
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standigare exemplifiering av byggnadsniamndens besiktningsatgarder i 64 §
2 mom. byggnadsstadgan. Men en lagstiftning kan inte paverka de perso-
nella resurserna.

Bostadsstyrelsen framhaller, att en mera allmin hdjning av
de i BABS intagna ljudisoleringskraven sannolikt skulle medféra avsevirt
hojda byggnadskostnader. De nya reglerna for berakning av laneunderlaget
ger emellertid mojlighet att gora tillagg for extra ljudisolering. Besvirande
storningar ar bl. a. brusljudet fran de sanitira anliggningarna. Forbattrat
resultat kan nas forst sedan man kommit till ritta med sjalva stérningskal-
lorna. Experimentverksamhet pa detta omrade pagar emellertid.

Risken for fel vid arbetets utférande synes kunna motverkas genom en
battre upplysningsverksamhet.

Att konsekvent genomfora en tillfredsstillande ljudisoleringskontroll sy-
nes med nu tillimpade metoder praktiskt knappast mojligt. Undersdkning
pagar emellertid som syftar till att fa fram en forenklad metod. Genom ut-
vecklingen pa byggnadsomradet med nya byggmetoder och nya material
har en efterslapning inom ljudisoleringsomradet uppkommit. Forskning pé-
gar emellertid.

Institutet f6r byggnadsforskning framhaller, att ansvaret
for ljudisoleringsforhéllandena avilar icke endast arbetsledningen vid byg-
gandet utan dven konstruktorer, arkitekter, byggherrar samt, da det géller
stadsplaneringen, kommunernas byggnadsnimnder och styrelser. Institutet
framhaller vidare att ljudisoleringsproblemen pé senare ar visats stort in-
trésse, bl. a. har statens rad for byggnadsforskning de senaste tva aren ut-
betalt 500 000 kr. for byggnadsakustisk forskning. Sedermera har kurser
hallits for byggnadsfackmin och informationsblad skall utgivas. Institutet
hinvisar vidare till BABS och namner att undersdékning pagar vid karolins-
ka sjukhuset om sambandet mellan ljudnivd och méanniskors psykologiska
och fysiologiska reaktioner.

Institutet understryker kontrollens betydelse och anser det angelaget,
att bygnadsnimnderna far visentligt 6kade mojligheter att verkstalla 1jud-
isoleringsmétningar i bostadshus. Nu anvinda mitmetoder ar emellertid
ganska komplicerade och kriver dyrbar utrustning. Statens rad for bygg-
nadsforskning har dirfér lamnat ett anslag pa 40 500 kr. for utveckling av
en enklare metod.

Med hiinsyn till det arbete som pagar anser institutet, att det inte nu
finns fog for ytterligare atgirder.

Stadsférbundet anser snabba och effektiva atgarder for en for-
bittrad ljudisolering onskvirda. Fragan bor emellerlid bedomas icke
blott fran byggnadsteknisk utan ocksa fran ekonomisk synpunkt. Forbun-
det hanvisar till BABS och framhaller, att om kontrollen skall nirmare re-
gleras, bor bestimmelserna i forsta band intagas i BABS. Vill man skarpa
reglerna kan Kungl. Maj:t faststilla bestimmelserna sasom bindande fore-
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skrifter. Férbundet hinvisar ocksa till mojligheten att faststiilla Andrade
regler vid faststillande av belaningsvirden vid den statliga bostadslangiv-
ningen.

Forbundet tillstyrker att atgirder overviges till forebyggande av brist-
fillig ljudisolering i bostadshus.

Kommunférbundet delar motionirernas uppfattning, att betydan-
de brister foreligger i fraga om ljudisolering men hinvisar till att omarbet-
ning av BABS pagar och avstyrker motionerna.

Ingenjoérsvetenskapsakademien anfér, att nya material
och byggnadsmetoder inférts utan att byggnadsfackets folk haft tillrack-
lig kdnnedom om de akustiska risker dessa medfért. Undervisningen i
ljudisoleringsteknik bér dirfér intensifieras. De nya byggnadssitten kri-
ver vidare stor omsorg i detaljarbetena. P4 projekteringssidan har man ofta
bristfilliga kunskaper om ljudisoleringstekniken bl.a. beroende pa att
forskningen varit eftersatt. Oligenheterna bér dock i stor utstrickning kun-
na minskas genom ny BABS samt upplysning pa arbetsplatserna.

Till yttrandet har fogats ett yttrande av civilingenjér Lindstrém, ledamot
av akademiens bullerforskningskommitté. Denne anfér bl. a., att det ar
angeldget att byggnadsstyrelsen samlar och kontinuerligt publicerar upp-
gifter om limpliga byggnadskonstruktioner och deras ljudisolerande egen-
skaper. Det kan dock vara svart att fi fram uppgifterna, framfér allt da
konsulter utfért mitningarna, eftersom resultatet icke far meddelas av kon-
sulenten utan uppdragsgivarens tillstind. Byggnadsnimnderna kan dock
fore slutbesiktning begira uppgift om byggnadens ljudisoleringsformaga.

Byggnadsentreprenérforeningen anser, att resurserna for
forskning och utbildning bér 6kas och att BABS bér fortydligas. Kraven pa
ljudisolering bor preciseras och kraven tillgodoses vid byggnadens utform-
ning. Foreningen instimmer i motionirernas allminna synpunkter och
framhéller att tyngdpunkten bér liggas pa forskning och utbildning.

Arkitekternas riksférbund instimmer i konstaterandet att
ljudisoleringen i de bostider som f6r nirvarande byggs ofta i4r mycket da-
lig. Orsakerna hartill #r, framhaller férbundet, utéver de av motionirerna
angivna, att det brister vid utbildningen av projektérer. Forbundet anser
det ytterst onskvirt, att tillgédngliga forskningsresultat sammanstills till
enklare anvisningar, att byggnadsnimnderna foérses med for métning er-
forderlig personal och utrustning och att brister betriffande undervisning-
en i byggnadsakustik avhjilpes.

Sabo framhdller, att det hir giller ett komplicerat sporsmal. Utfirdade
detaljbestimmelser kan inte tillimpas med samma exakthet som andra
tekniska foreskrifter. Byggnadsnimndernas uppmirksamhet bor riktas pa
problemen. Mindre kommuner saknar emellertid nédiga resurser. Sabo vill
for sin del avvakta den revidering av BABS, som ir att vinta.

Svenska riksbyggen siger sig i princip dela motionidrernas syn-
punkter. Svarigheterna vid kontrollmatningar ir icke olésbara. Metoder for
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enkel kontroll av ljudisolering dr under utveckling. Auktorisering av miit-
personal torde dock bli nédvindig liksom att toleranser for méatnoggrann-
heten faststills.

Riksbyggen tillstyrker motionerna.

Stockholms stad hanvisar till stadskollegiets utlitande ar 1963,
da beslut fattades om atgirder fér férbattrad ljudisolering av bostider. Be-
slutet innebar, att staden stillde erforderliga medel till byggnadsnamndens
och hilsovardsnidmndens foérfogande for anstédllning av personal och an-
skaffande av utrustning for Ijudmitningsverksamheten.

Utskottet

Det kan dven enligt utskottets mening anses &ddagalagt att ljudisolering-
en i vara bostider ofta ir bristfillig. Sporsmalet har tilldragit sig stort
intresse i den allmidnna debatten angiende bostadsfragor och synes den se-
naste tiden ha dgnats 6kad uppmirksamhet av de myndigheter och forsk-
ningsinstitutioner m. fl. som har att taga befattning med detsamma. De
foreliggande motionerna torde dven ha bidragit hartill.

De atgarder som fran det allminnas sida kan vidtagas for att astadkom-
ma biéttre forhallanden pa detta omrade synes framst gilla en utvidgad
forskningsverksamhet, effektivare och mer littillginglig information om
forskningsresultaten, mera klarliggande foéreskrifter och anvisningar fér
byggnadsverksamheten samt forbattrade kontrollmetoder.

Vad betraffar forskningsarbetet far utskottet i forsta hand hinvisa till
vad statens institut fér byggnadsforskning anfért i sitt yttrande 6ver mo-
tionerna. Det framgar darav bl. a. att statens rad for byggnadsforskning de
senaste tvd aren anslagit 500 000 kronor for byggnadsakustisk forskning.
Av intresse i sammanhanget 4dr ocksi att, sedan motionerna vickts och
remissbehandlats, institutet avslutat en brett upplagd undersékning angéen-
de hyreslagenheter i Stockholm, vilken i huvudsak bekostats av Stockholms
kommunala bostadsféretag. Inom ramen for denna undersékning har bl. a.
verkstillts en ratt ingaende specialutredning angiende bullerstérningar i
bostider. Utredningen kommer att utvidgas och fullféljas genom tekniska
undersékningar, som institutet uppdragit at tekniska hogskolan i Stock-
holm att utféra.

I fraga om informationen om byggnadsforskningens resultat har utskot-
tet formirkt att fran skilda hall anméirkningar framstillts att den icke
skulle vara tillrdackligt omfattande och att den ofta ar utformad sa att den
blir mycket svartillginglig for dem som ar praktiskt verksamma pa bygg-
marknaden, siarskilt d& de mindre byggféretag som icke har tillgdng till en
stab av tekniker med hogre utbildning. Savitt utskottet kunnat bedoma fin-
nes ett visst fog for den kritik som riktats emot informationsverksambheten.
Sporsmalet har emellertid uppméarksammats och byggnadsforskningsinstitu-
tet kommer att erhalla visentligt 6kade resurser for detta dndaméal. Den
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vidgade verksamheten kommer bl. a. att ta sikte pid behovet att »oversatta»
forskningsresultaten till ett for flertalet forstéeligt spridk. Man har vidare
for avsikt att exempelvis genom en 6kad central och regional kursverksam-
het, som bl. a. ger storre mojligheter for folk i byggnadsbranschen att fa
framstallda fragor besvarade, effektivisera dven den muntliga informatio-
nen.

Vad betraffar behovet fér byggnadsverksamheten av ytterligare och klara-
re anvisningar angiende ljudisoleringen far utskottet erinra om vad bygg-
nadsstyrelsen anfért om att tilliggsbestimmelser till byggnadsstyrelsens
anvisningar till byggnadsstadgan (BABS) torde komma att utfirdas pa
grundval av en pagiende bearbetning av vissa forskningsresultat. Hartill
kan fogas att dven framtida ron inom forskningen nir si anses pakallat
kommer att foranleda dndringar i och tillagg till BABS eller m. a. o. att ar-
betet med utformningen av BABS kommer att ske i fortlépande kontakt
med forskningen.

Vad galler fragan om kontrollmetoderna har byggnadsforskningsinstitu-
tet anfort, att byggnadsforskningsradet anslagit medel fér undersékningar
syftande till férenklingar och kostnadsbesparingar. Utskottet vill under-
stryka vikten av att byggnadsnimndernas méjligheter till kontroll blir storre
an f.n. Detta ar emellertid visentligen en kostnadsfriga da utrustningen
med kontrollinstrument &r mycket dyrbar, och utskottet anser darfor re-
sultatet av ovannimnda undersokningar, vilka pagitt sedan en tid, bora
avvaktas innan ytterligare atgirder ifragasatts.

Det har synts utskottet som om den 6kade aktiviteten under senare tid
for 16sning av olika med ljudisoleringen av bostdder sammanhéngande
problem kan férvintas medfora att motionirernas énskemal blir i betydan-
de grad tillgodosedda utan nigot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet
anser motionerna besvarade med vad ovan anférts och hemstaller,

att de likalydande motionerna I: 46 och II: 60 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 1 december 1964

Pa allminna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Moller, Schott*, Sorlin, Hellebladh,
Eric Gustaf Peterson, Enarsson, Tage Johansson, Svanstrom#, fru Hamrin-
Thorell, herrar Hedlund, Helge Karlsson och Axel Kristiansson;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Carlsson i Huskvarna, Dickson, herr Svensson i Kungilv, fru Thun-
vall, herrar Hamrin i Kalmar, Nilsson i Bastekille, Lundmark, froken An-
derson i Lerum, herrar Larsson i Borrby och Magnusson i Nennesholm#.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



