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Nr 54

Utldtande i anledning av vdckta motioner om ett effektivare pla-

neringsarbete for Storstockholm.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 313 av herr Dahlén . fl. och I1: 416 av fru Nettelbrandt m. fl. anhélles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om

1) sdrskild utredning angiende Storstockholms indelningsproblem samt
den statliga regionala och lokala forvaltningens organisation;

2) sarskild langtidsutredning rérande Storstockholms utveckling och re-
sursproblem;

3) sarskild utredning angiende den regionala samordningen inom Stor-
stockholms kommunala foérvaltning.

I motionerna anféres, att Stockholms stad med grannkommuner &ar en
region med vixtviark. Investeringsbehovet for utbyggnadsarbetet dr utom-
ordentligt stort och bordan vilar p4 kommuner med mycket olika resurser.
Inom regionen blir man alltmer beroende av varandras handlande. For ut-
byggnad, standard och planering dr man dessutom i vixande grad beroende
av statliga organ sdsom vigmyndigheterna och de instanser, som bestammer
over lanemarknaden, samt andra. -

P4 kommunalt initiativ har bildats samarbetsorgan, nimligen regionplane-
férbundet, Storstockholms planeringsnimnd och Storstockholms sjukvérds-
forhandlingsdelegerade (numera Storstockholms sjukvardsberedning), men
regionens gemensamma problem kraver nya och effektivare former fér sam-
verkan. Fran statsmakternas sida har man emellertid forblivit ytterst passiv.
Pa utredningssidan finns visserligen 1961 &ars storstadsutredning och kom-
mittén fér samordning av bostadsférmedlingsverksamheten samt den sir-
skilda férhandlingsmannen fér penetrering av den kollektiva néartrafikens
samordningsproblem. Négon planeringsverksamhet fér behandling av Stor-
stockholms utvecklingsbehov i fraga om finansiella resurser och avvigningen
av dessa pa central niva finns diremot icke.

Utredningar bor darfor tillsittas med foéljande uppgifter:

1) indelningsproblemen och den statliga regionala och lokala foérvalt-
ningens organisation;

2) Storstockholms langtidsplanering med hdnsyn till sannolika utveck-
lingstendenser och dirav foljande prognoser i fraga om fé6ljdinvesteringar
och behov av laneutrymme och bidragsgivning fér en adekvat anpassning
mellan resurser och regionens utveckling;

3) den regionala samordningen inom den kommunala férvaltningen.

1= Bihang till riksdagens protokoll 1964. 11 saml. Nr 53—5/
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Dessa tre uppgifter dr var for sig av siddan omfattning och betydelse att
envar av dem sjilvstindigt engagerar var sin utredning.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I : 416.

Utskottet har inhdmtat yttrande dver motionerna fran éverstathallarimbe-
tet, linsstyrelsen i Stockholms lin, Stockholmstraktens regionplanenimnd
och Storstockholms planeringsnimnd.

Overstathallarimbetet framhaller, att insikten om behovet av
relativt ingripande atgérder i indelnings- och organisationshinseende endast
efter hand vuxit fram hos de berérda kommunerna och férutsittningarna for
statliga ingripanden darfor tidigare varit mindre gynnsamma. 1961 ars stor-
stadsutredning bor emellertid fa fullféljas och utredning pa de ovriga av-
snitten ansta i avvaktan pa resultatet av de 6verliggningar, som inletts mel-
lan Stockholms stad och berérda linskommuner angiende regional hand-
liggning av vissa fragor inom ramen fér ett s. k. storlandsting.

Linsstyrelseni Stockholms l4n anser, att det frimst ar fra-
gan om behovet av en lingtidsplanering som bor upptas till behandling. Lins-
styrelsen erinrar om sin skrivelse den 25 oktober 1963 med hemstillan om
utredning rérande Storstockholms utbyggnad. I skrivelsen framhélls att
vissa svarigheter pa bostadsférsorjningens omrade kunde hinféras till det
statliga centrala planet. Vidare framhélls finansieringssvarigheterna vid ett
forcerat utbyggande.

Linsstyrelsen finner diarfér en snabbt genomford langtidsutredning ro-
rande Storstockholms utveckling vara av utomordentlig betydelse och till-
styrker en utredning med i huvudsak de syften som féreslagits i motionerna.

Regionplanenimnden framhéller, att Storstockholms problem
kriver samordning i stora enheter. Ett viktigt steg har tagits genom de for-
handlingar som inletts om bildande av ett »storlandstings. Ett sadant skulle
utgora en utomordentlig grund for lésande av foreliggande samordnings-
problem, varfor det kan ifragasittas, om ytterligare utredning i fragan ar
erforderlig. En enhetlig linsadministration kan vidare innebira férdelar,
men om denna fridga kridver ytterligare statlig utredning undandrar sig
regionplanenimndens bedémande. Betriffande Storstockholms utveckling
och resursproblem pagar redan omfattande studier under medverkan av
Foretagsekonomiska forskningsinstitutet vid handelshégskolan i Stockholm,
Stockholms stads generalplaneberednings utredningskansli och regionplane-
kontoret. Nagot statligt initiativ p4 detta omrade ér icke pakallat.

Planeringsnidmnden understryker att ett samarbete pa alla om-
raden av det kommunala filtet maste ske i frdga om Storstockholms ut-
byggnad. Kommunernas sjilvstindighet bor dock icke fa rubbas. Nimnden
omnamner de organ som redan tillskapats samt de éverliggningar som satts
i gdng om ett storlandsting. I avvaktan pa ett storlandsting kommer nimn-
dens organisation att upprustas i forsta hand fér att underlitta genomféran-
det av ett kraftigt 6kat bostadsbyggande. Den snabba utbyggnaden av huvud-
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stadsregionen gor det angeliget att berdrda statliga samhillsorgan anpassar
sin organisation fér att pa ett rationellt sitt kunna medverka till en dnda-
malsenlig utbyggnad av titorten. Med storstadsutredningen, det framlagda
forslaget om kommunindelning och utredningen om storlandsting forefaller
det, som om ytterligare utredning om Storstockholms indelningsproblem
och den statliga regionala och kommunala forvaltningen skulle f& mycket
begrinsade uppgifter och sannolikt icke i avgérande grad kunna frimja
samordningsstrivandena.

Namnden hinvisar vidare till det av regionplanenimnden omnimnda
utredningsarbetet om Storstockholms ekonomiska utveckling och resurser.
Nimnden framhaller att det ir angelaget att statsmakterna skapar garantier
for den erforderliga kapitalférsérjningen inom ramen for langsiktig kommu-
nal samhillsplanering och att de i sin allminna planering i 6kad utstrackning
beaktar Storstockholms problem.

En fran Steckholms stad erhallen férteekning 6ver inridttade samarbets-
organ har sasom bilaga fogats till detta utlatande.

Utskottet

Nir invanarantalet i en ort eller en kommun tillvixer myeket hastigt ar
det uppenbart, att detta maste medfora svarigheter fér att ge invinarna
tillfredsstillande service och rimliga bekvimligheter. Problemet fordjupas,
da tillvixten blir sa stor, att kommunens grinser springes, si att manga
som har sin férvirvsverksamhet inom den gamla mindre kommunen tvingas
att bositta sig i en annan nirtiggande kommun. Kommunerna i det nya stor-
stadsomradet far vad motionirerna kallar vaxtvark.

Det torde i forsta hand aligga de berérda kommunerna av olika slag att
vidtaga sidana atgirder, som kan anses behovliga for att gora forhallandena
dragliga for befolkningen inom omrédet. S4 har ocksa i stor utstrickning
skett inom stockholmsomradet, Storstockholm. En rad samarbetsorgan har
inrittats, av vilka de viktigaste omndmnes i motionen namligen Stockholms-
traktens regionplaneférbund, Storstockholms planeringsndmnd och Stor-
stockholms sjukvardsberedning. Hartill kan ldggas Stockholms fororters
samarbetsnimnd, Kappalaforbundet och stockholmstraktens vattenverksfor-
bund. Det synes angeldget att understryka detta samtidigt som utskottet ar
vil medvetet om att problemen diirmed ingalunda ér 16sta.

Manga olika fragor torde emellertid kunna féras nirmare sin I6sning, om
de forhandlingar, vartill Stockholms stad inbjudit kommunerna inom regio-
nen for att dverviga bildandet av vad man kallat ett »storlandsting», leder
till ett tillfredsstillande resultat. Fran Stockholms ldns landstings sida har
man galt ylterligare ett steg, nar man stiller sig positiv till alternativa los-
ningar pa det administrativa omradet for det fall att fragan om storlands-
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ting skulle dra ut pa tiden. Goda skil synes foreligga for att avvakta resul-
tatet av dessa forhandlingar och darav foranledda utredningar, som redan
satts i ging. Dirtill kommer att statlig utredning pagar om foérhillandena
inom storstadsregionerna (1961 &rs storstadsutredning). Dess betinkande
kan enligt uppgift viintas inom ganska kort tid. Att nu tillsitta en ny utred-
ning om indelningsproblemen och forvaltningens organisation skulle enligt
utskottets mening snarast verka férdréjande for fragans 16sning. Utred-
ningens resultat bor avvaktas liksom de atgirder, som den kan ge anledning
till. Dessférinnan torde man heller icke med nigon framgang kunna bestim-
ma sig fér den regionala samordningen inom den kommunala férvaltningen.
I sammanhanget vill utskottet vidare erinra om den pégaende liansindel-
ningsutredningen.

Vad slutligen angar av motionirerna begird utredning om utvecklings-
tendenser och prognoser om tillgingliga resurser vill utskottet paminna om
de undersdkningar och utredningar om Storstockholms utveckling och re-
sursproblem, som igangsatts i samverkan mellan Foretagsekonomiska forsk-
ningsinstitutet vid handelshégskolan i Stockholm, Stockholms stads general-
planeberednings utredningskansli och regionplanekontoret. Det synes rim-
ligt att de nirmast berérda kommunerna och deras gemensamma organ i
forsta hand sjilva verkstiller de grundliggande undersékningarna. I den
man statlig medverkan direfter ma vara erforderlig, bor sidan kunna pa-
raknas. Utskottet ar dirfér icke berett att i nuvarande lige tillstyrka en
statlig utredning for Storstockholms del. Dessa problem maste enligt ut-
skottets mening ses i ett betydligt storre sammanhang.

Under héinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 313 och II: 416 ej matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 24 november 1964

Pa allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Méller, Sorlin, Hellebladh, Eric Gustaf
Peterson, Tage Johansson, Svanstrém, Wallmark, Hedlund och fru Hultell;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Skoglésa*,
Jacobsson i Sala, Dickson, fru Jiderberg#*, herrar Svensson i Kungilv, Lund-
mark, Haglund, Westberg*, Bérjesson i Glomminge, Bengtson i Solna och
fru Forsling.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av fru Forsling.
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Bilaga

Organ for samverkan mellan Stockholm stad och niirliggande kommuner m. m.

Stockholmstraktens regionplaneférbund

Forbundet har till dndamadl att, genom upprittande av regionplan och dar-
med sammanhingande atgirder, verka for att gemensam planliggning dger
rum och lander till efterf6ljd inom regionplaneomradet betraffande grund-
dragen for markens anvindning, sdsom i frdga om viktigare trafikleder,
flygplats, omriden for tédtbebyggelse och friluftsliv samt anliggningar for
vattenforsorjning och avlopp.

Av fullméiktiges ledamdter utses en, tillika ordférande, jamte ersittare
for denne av kungl. maj:t. Ovriga ledamoter utses salunda, att varje for-
bundsmedlem iger utse en ledamot samt dérutover en ledamot fér varje
fullt tal av 25 000 av folkmangden. Mandattiden ar 4 ar. Stockholms stads-
fullmiktige har utsett 33 ledamoter i forbundsfullmiktige for aren 1963—
1966. Antalet ledamoéter i fullméiktige, som utsetts av andra medlemmar i
forbundet 4n Stockholms stad utgor 53 st.

Foérbundsfullméktige bitrides av en forbundsstyrelse, benimnd region-
planendmnd. Antalet ledaméter i nimnden ar nio. Nuvarande ledaméter och
suppleanter i nimnden aro utsedda fér aren 1964—1967. Mandatperioderna
16per pa fyra ar. Stockholms stad utser fyra ledamdéter och suppleanter och
lanskommunerna fem. I gengild skall enligt 6verenskommelse ordféranden
utses bland stockholmsledamdterna.

Stor-Stockholms planeringsnimnd

Planeringsnimnden ér ett f6r Stockholms stad och grannkommunerna ge-
mensamt organ for frivillig samverkan. Dess huvuduppgift ar att med region-
planen som grund frimja en indamalsenlig och planmissig utbyggnad av
Stor-Stockholm. I detta syfte har planeringsnidmnden att behandla den
mangfald samarbets- och samordningsproblem, som sammanhinger med
huvudstadsregionens fortsatta utveckling sasom mark- och lokaliserings-
fragor, trafikapparatens utbyggnad, vatten- och avloppsfrdgor och andra
stadsbyggnadsmissiga huvudfragor, fragor om kapitalforsérjning och in-
vesteringsutrymme, fragor rorande skolvisendet m. m.

Planeringsndmndens verksamhet avser frimst det s. k. Stor-Stockholms
planeringsomrdde, vilket uppdelas i dels Stockholms stad, dels
forortskommunerna. De senare dr for nirvarande 18 kommuner,
nimligen Boo, Botkyrka, Danderyd, Djursholm, Huddinge, Jarfilla, Lidingo,
Mirsta, Nacka, Saltsjobaden, Sollentuna, Solna, Stocksund, Sundbyberg, Ty-
resd, Tiaby, Upplands-Visby och Osterhaninge.

Planeringsnimnden bestar av tio ledaméter och lika manga suppleanter,
varav hilften utses av Stockholms stad och hilften av Stockholms fororters
samarbetsndmnd. Stockholms lins landstings forvaltningsutskott fdger ritt
lita representera sig vid nimndens sammantriden. Nimnden utser inom sig
tva vixelvis tjdnstgorande ordférande, av vilka en viljes bland stadens och
en bland férortskommunernas ledamoter i nimnden.

Planeringsnidmnden utser inom sig ett sirskilt arbetsutskott med atta leda-
méter varav fyra fran staden och lika minga fran férortskommunerna. Ar-
betsutskotlet utgor iven styrelse for Stor-Stockholms bostadsregister.
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Av planeringsnimnden tillsatta sédrskilda utred-
ningsorgan:
Stor-Stockholms planeringsniamnds trafikberedning

I beredningen, som har sju ledaméter, ingir representanter for Stock-
holms stad (tva), Stockholms foérorters samarbetsnimnd (tva), Statens
Jarnvigar, Stockholms Sparvigar samt ett enskilt trafikforetag.

Delegerade for utredning roérande generalplan fo6r
Stor-Stockholms vattenférsérjning

I delegationen ingir tvid representanter fér Stockholms stad, tva fran
Stockholmstraktens vattenverksforbund jamte en fran planeringsnimnden.

Delegerade for utredning rdérande generalplan fér
Stor-Stockholms avlopp

I delegationen, som har sex ledamoéter, ingar tva representanter for var-
dera Stockholms stad, Kiappalaférbundet och férortskommunerna.

Kommittén for planering av det icke-obligatoriska
skolvisendet i Stor-Stockholm

Kommittén bestir av fyra kommunala fértroendemin fran Stockholms
stad och sju fran forortskommunerna. Den starkare representationen for
grannkommunerna ar betingad av dnskemalet att tiacka in olika sektorer av
skolregionen.

Stor-Stockholms sjukvdrdsberedning

Beredningen ér ett for Stockholms stad och Stockholms lidns landsting
gemensamt organ for forhandlingar angiende gemensam planering av sjuk-
husvisendet i staden och ldnet. Stockholms stad och landstinget har vardera
fem delegerade i beredningen.

Beredningen bitrides av ett expertutskott om sex medlemmar, varav tre
ar utsedda av staden och tre av landstinget. Nar det giller frigor om under-
visning och forskning vid de kommunala sjukhusen dvensom Karolinska
sjukhusets inordnande i Stor-Stockholms sjukvardsorganisation deltar tva
av staten utseddda representanter i utskottets arbete.

Stockholms férorters samarbetsndamnd

Samarbetsnamnden utgor ett samarbetsorgan for Stockholms grannkom-
muner med uppgift att behandla spérsmalk av for dessa kommuner gemen-
samt intresse.

Den 1 januari 1963 var 26 kommuner anslutna. Kommun med hégst 10 000
invanare utser tva representanter i namnden. Ovriga kommuner utser dar-
utéver en representant for varje paborjat 10 000-tal invanare utéver 10 000.
Nimnden bestir av 68 kommunala representanter. Landstinget utser en
representant att deltaga i nimndens &verliggningar.

Niamnden utser en styrelse om sju ledamoéter och ersiattare for dessa.

Stor-Stockholmsdelegationen

Stor-Stockholmsdelegationen &r Stockholms stads sdrskilda organ for
samverkan med grannkommunerna. Delegationen bestar av stor-stockholms-
borgarradet som ordférande samt ytterligare sex ledamoéter jamte supplean-
ter, som viljs av stadskollegiet for ett ar i taget.



Allmdnna beredningsutskottets utlitande nr 54 dr 1964 9

Stockholms stads och lins bostadsndmnd

Sasom lokalmyndighet for fragor tillhérande bostadsstyrelsens verksam-
hetsomride finnes f6r Stockholms stad och Stockholms ldn en fér staden
och linet gemensam bostadsndmnd, beniamnd Stockholms stads och lans
bostadsnamnd.

Nimnden bestir av ordférande och nio ledamoéter, varav fyra fran Stock-
holms stad. Lansbostadsdirektoren ar sjdlvskriven ledamot i ndmnden. For
envar ledamot utom ordféranden och ldnsbostadsdirektoren finnes en er-
sittare.

Ordférande, annan ledamot an lansbostadsdirektor samt erséttare férord-
nas av kungl. maj :t for en tid av hogst tre ar.

Nar ldnsskolndmnderna ar 1958 inrittades sidsom regionala mellaninstan-
ser mellan de lokala skolstyrelserna och skoloverstyrelsen respektive éver-
styrelsen for yrkesutbildning inriattades icke nagon sirskild mellaninstans
for Stockholms stad. Forslag foreligger nu, att det fr. o. m. den 1 juli 1964
skall finnas en for Stockholms stad och lin gemensam mellaninstans, be-
namnd skolndmnden fér Stockholms stad och Stockholms ldn.

Betriffande sammansattningen av skolndmnden foreslds, att den skall be-
std av nio ledamoter, av vilka en utses av dverstathallarambetet och ldnssty-
relsen i Stockholms lin i samrad, fyra av stadsfullméktige i Stockholm och
fyra av Stockholms lins landsting. Foér varje ledamot utses suppleant pa
motsvarande sitt. Kungl. maj:t férordnar till ordférande nagon av leda-
moterna.



