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Nr 52

Utldtande i anledning av vickta motioner dels om dtgdrder mot
kriminaliteten och dels angdende miljoférdndringars
inverkan pd kriminaliteten bland de ldgsta dldersgrup-
perna.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hiinvisade motionerna
1: 355 av herr Thorsten Larsson m. fl. och II: 415 av herr Nelander m. fl.
forelas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla,

A. om samordnande atgirder for ungdomens undervisning om lagar,
brott och brottspaféljder i samverkan framst mellan skola och polis,

B. om undersokning av méjligheterna att i stérre utstrickning engagera
ungdomsorganisationerna i det brottsforebyggande arbetet,

C. om forslag till officiellt, plastinbakat legitimationskort att foretes vid
utkvitterande av penningmedel & post- och bankinrittningar etc. for att
minska det stora antalet check- och postbedrigerier,

D. om anordnande av en rekryteringskampanj for att fa flera frivilliga
6vervakare till sociala eftervardsfall,

E. om forslag till bittre avvanjnings- och vardétgirder for narkotika-
missbrukare,

F. om utredning i syfte att for de eftervardsfall av olika kategorier, som
sarskilt soker sig till storstadsomréadena, skapa okade forutsittningar nar
det giller bostad och arbete i ur social synpunkt limpliga miljder.

I de likaledes till allminna beredningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 33 av herrar Erik Filip Petersson och Eric Carlsson samt
I1: 41 av herr Hamrin i Jonkoping hemstilles, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning betraffande fragan, huruvida
vissa pagaende miljéforandringar paverkar utveckling av kriminalitet bland
de lagsta aldersgrupperna och vilka atgirder som fran sambhillets sida
kan vidtagas.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motionerna I: 355 och II: 415 framhaélles, att manga atgarder ar pa gang,
men att laget ar oroande, vilket framgar av den &kade brottsligheten, sar-
skilt bland ungdom, och den laga uppklaringsprocenten.

Sa manga ungdomar som mdjligt bér meddelas en grundlaggande kanne-
dom om hur de bér leva och handla i samhillet, vilket bor kunna ske ge-
nom undervisning i skolorna om lagar och brott med polismiin som larare.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 11 saml. Nr 52
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Skoloverstyrelsen bor svara for samordningen. De ungdomsvardande myn-
digheterna borde kunna engagera ungdomsforeningarna nir det giller att
ta hand om »ungdom pa glid». Statens ungdomsrad bér darvid inkopplas.
Sarskilt check- och postbedrigerierna har okat kraftigt. I manga fall borde
de kunna forhindras om en siker legitimationshandling funnes. Kungl.
Maj:t bor framligga forslag om ett plastinbakat identitetskort. Overvakare
bor utbildas, och for att géra uppdraget mera lockande bor beskattningen
av arvodena littas genom avdrag i deklarationen. En rekryteringskampanj
f6r att fA fram flera frivilliga Gvervakare bor anordnas. Anvindningen av
olika slags narkotika har de senare aren kraftigt okat. For att fa tillgang
till narkotika begas apoteksinbrott och smugglingen &kar. Virdmdéjlighe-
terna for narkomaner ar ytterst otillfredsstillande. De maste férbittras och
kriminalpolisen férstirkas. En miingd asociala element soker sig till stor-
staderna, framfér allt Stockholm. Man kan friga sig om det icke vore moj-
ligt att motverka denna inflyttning. Det borde vara mojligt att omhinder-
taga och hemsinda inflyttande alkoholmissbrukare, narkomaner och
prostituerade.

Betriffande motiveringen i évrigt far utskottet hinvisa till motion II: 415.

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, fangvardsstyrelsen, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, social-
styrelsen och statspolisintendenten.

De inkomna yttrandena har som bilagor fogats till detta utlatande.

I motionerna I:33 och II: 41 anféres, att den 6kande brottsligheten ar
ett av vara allvarligaste samhallsproblem och att en av de viktigaste upp-
gifterna ar att klarligga orsakerna till Skningen. Aldersgruppen 15—17 4r
visar den storsta brottsligheten och den storsta 6kningen. Ju yngre en per-
son ar vid det forsta brottets begiende desto storre dr risken for aterfall.

Det finns anledning antaga, att nya férhallanden i samhillslivet verkar
brottslighetsstimulerande p& unga minniskor. Man talar dessutom om att
vi befinner oss i en uppfostringskris. Stora skolklasser och brist P4 kompe-
tenta larare bidrar sikert till att skolan ej kan fullgora sin fostrande gar-
ning. Television och film har en stigande betydelse for formande av de
ungas beteende. Det behdvs darfor vetenskaplig forskning angiende t. ex.
frdgan om skildring av valdsmentalitet kan stimulera till brottsligt hand-
lande. Eftersom ungdomsbrottslighetens utveckling ir olika i vart land och
vara nordiska grannlinder bor ett jamférande studium ske.

Betriffande motiveringen i évrigt far utskottet hinvisa till motion I: 33.

Utskottet

I motionerna I: 355 och II: 415 utiryckes djup oro foér den utveckling
ungdomskriminaliteten visat under senare ar. I motionsyrkandet foreslas
i ett antal punkter (A—F) étgiirder pa olika omraden syftande till att hejda
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denna utveckling. Forslagen avser undervisningen om lagar, brott och
brottspaféljder, ungdomsorganisationernas medverkan i det brottsfore-
byggande arbetet, atgirder for att minska post- och checkbedrigerierna, en
rekryteringskampanj foér varvning av Gvervakare, avvinjnings- och vard-
atgirder for narkotikamissbrukare samt vissa spérsmal angaende limplig
miljé for eftervardsfallen.

I motionerna I:33 och II: 41 hemstilles, likaledes med hinvisning till
utvecklingen inom ungdomskriminaliteten, om en utredning av fragan om
vissa pagdende miljéforindringars betydelse for kriminaliteten bland de
ligsta dldersgrupperna.

Utskottet vill till en borjan framhalla att vi nu star infor forverkligande
av beslutade, omfattande nydaningar inom kriminalvarden. Utskottet asyf-
tar hirmed nirmast de delvis nya riktlinjer for kriminalpolitiken som
brottsbalken, vilken trider i kraft den 1 januari 1965, innebir. Det borde
icke vara pakallat att hir ga nirmare in pa de olika, allmint kinda en-
skildheterna i den nya lagstiftningen, som bl. a. upptager en i vissa avse-
enden helt ny reaktionsform, skyddstillsyn. Den nya lagstiftningen ger
domstolarna vidgade mdojligheter att déma till s. k. frivard. For att fri-
varden skall kunna fylla sitt syfte krives en effektiv 6vervakningsorganisa-
tion, och de hirmed sammanhingande spérsmalen roner ocksi stor upp-
mirksamhet. Vad anstaltsviarden betriffar dr en visentlig riktpunkt for
den nya ordningen att internerna genom att beredas regelbundet arbete
pa ett sitt som sd mycket som mojligt liknar forhallandena ute i arbets-
livet skall f4 6kade mdojligheter att klara utslussningen i samhillet. Ett
forsok forberedes, som innebar att internerna for sitt arbete skall erhalla
avtalsenlig 16n samtidigt som det krives av dem att de i vanlig ordning
fullgor forsoérjnings- och skatteplikt m. m. Vidare ligges stor vikt vid en
effektiv eftervard som framst syftar till att bereda de frigivna arbete och
bostad.

Enligt utskottets mening torde det finnas goda skil att till den nya ord-
ningen knyta forhoppningen att den skall bli ett stéd for strivandena att
motverka brott och Aaterfall i brott. Hirfor fordras emellertid att den er-
haller goda resurser.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om den omorganisation av
polisviasendet som nyligen skett. Enligt vad utskottet erfarit ir man i led-
ningen for organisationen inriktad pa sarskilda atgarder i frdga om poli-
sens medverkan i det brottsforebyggande arbetet, och man har tagit vissa
initiativ i sddant syfte. Med hiinsyn till att organisationen tillkommit for
mycket kort tid sedan kan nagra nirmare uppgifter hirom dock icke lam-
nas nu.

Utskottet avser att i den f6ljande framstillningen i anslutning till olika
i motionsyrkandena framférda forslag ytterligare berdra vissa detaljer i
den nya ordningen och vissa atgirder som i en eller annan form aktualise-
rats i samband med dess genomfdérande.
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I det ovannimnda med A betecknade motionsyrkandet hemstilles om
samordnande atgirder fér ungdomens undervisning om lagar, brott och
brottspafdljder i samverkan frimst mellan skola och polis. Utskottet far i
denna fraga hinvisa till den redogdrelse for vidtagna atgirder som limnats
i skol6verstyrelsens yttrande. Av redogorelsen framgar att behovet av sa-
dana atgirder uppmirksammats i styrelsens anvisningar samt i kurs- och
laroplaner. Anstallandet av skolkuratorer synes ocksi val agnat att till-
godose ifragavarande syfte. Vad sarskilt galler de i motionerna patalade
butiksstélderna ma erinras om att styrelsen samarbetat med en fér denna
fraga sarskilt tillsatt arbetsgrupp inom den enskilda handeln. Detta har
bl. a. resulterat i att 6verstyrelsen tillstillt skolmyndigheterna ett cirkulir
med erinran om skolans mojligheter att aktivt medverka i det brottsfére-
byggande arbetet framfér allt genom att ge eleverna information betriffande
butiksstélderna.

Savitt utskottet kunnat bedéma far de salunda vidtagna atgirderna, sa-
som skoldverstyrelsen framhallit, anses innebéra, att motionirernas énske-
mal i denna del redan ir i stor utstrickning tillgodosedda. Utskottet finner
icke anledning att f. n. fororda nagra ytterligare atgirder i denna fraga.

Under punkten B i motionsyrkandet begires en undersokning av méjlig-
heterna att i stérre utstriickning engagera ungdomsorganisationerna i det
brottsférebyggande arbetet. Utskottet far i denna friga anfora att en arbets-
grupp inom statens ungdomsrad i slutet av ar 1962 framlagt en utredning
med titeln »Ungdomsorganisationerna och den missanpassade ungdomens.
I utredningen foreslas en rad atgirder som ungdomsorganisationerna sjilva
cller i samarbete med andra bor kunna vidtaga. Bland forslagen kan niam-
nas en allméin upplysningsverksamhet om anpassningsproblemen, en effek-
tiviserad anslagsgivning till ungdomsorganisationerna, atgirder for att i en
tidigare planlagd upplysningsverksamhet fér okat fordldraansvar sarskilt
soka na forildrar som har barn med anpassningssvarigheter, viss forsoks-
verksamhet for utbildning av ledare, atgirder for att astadkomma ett in-
timt och kontinuerligt samarbete mellan ungdomsorganisationerna och for-
ildrar, skola, barnavard, nykterhetsvard och polisiiira organ for att fore-
bygga missanpassning och tillrittaféra missanpassad ungdom. Ett av de
i detta sammanhang sirskilt nimnda syftena ar att skapa 6kat intresse
bland ledare och medlemmar i organisationerna foér évervakaruppdrag. Un-
dersokningen har remissbehandlats och materialet bearbetas f. n. inom
ungdomsradet. Det kan i detta sammanhang erinras om att andra lagutskot-
tet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 58 till férra arets riksdag
angaende bl. a. den s. k. raggarparagrafen uttalat, att det syntes nédvin-
digt att férhindra att nya grupper av ungdomar dras in i de s. k. raggar-
gangen och andra oldmpliga miljer och att i sddant syfte dven de méojlig-
heter som ungdomsorganisationerna erbjuder borde utnyttjas. Ungdoms-
radet har mot bakgrunden av bl. a. detta riksdagens uttalande i sina an-
slagsidskanden fér nista budgetar hemstillt om viss anslagsokning. Ung-
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domsorganisationernas roll i detta sammanhang liar ocksd komma att be-
roras i det betinkande som utredningen angiende forséksverksamhet mot
ungdomsbrottsligheten avser att avlamna i bérjan av december.

Savitt utskottet kunnat bedéma ar frigan om ungdomsorganisationernas
engagemang i det brottsférebyggande arbetet redan i hég grad uppmairk-
sammad. Utskottet kan i detta lige icke finna att tillrickliga skil forelig-
ger for den i motionerna féreslagna undersékningen av hithérande spérsmal.

Under punkten C hemstilles att forslag gives till officiellt, plastinbakat
legitimationskort for att motverka check- och postbedrigerierna.

Den starka 6kning av checkbedriigeribrotten som skett under senare tid
till £6ljd inte minst av utbredningen av checklonesystemet utgér dven en-
ligt utskottets mening ett allvarligt problem. Olika omstdndigheter, bl. a.
bankernas 16rdagsstangning, goér det ocksa ofta svart for affirerna att vid-
taga nédiga kontrollatgirder. Posten och bankerna har naturligen ett stort
intresse av att atgirder vidtages som kan bidraga till att stiavja brottslighet
av denna art. Hirvid ir sjilvfallet sittet for legitimation av vikt, aven om
det, enligt vad utskottet erfarit, icke anses vara ensamt avgoérande. Det av
motionirerna sirskilt omnimnda systemet med plastbehandlade legitima-
tionskort torde visserligen inte innebira nigon hundraprocentig sikerhet
mot forfalskning av korten — nagon sadan sikerhet anses f. 6. pa fack-
mannahall icke vara méjlig att uppna. Det ar dock prévat och anses fylla
hogt stillda ansprak. Det ma hir anmirkas att i stillet for den av motio-
nirerna nidmnda metoden med plastinbakning av korten numera anvindes
ett system med ingjutning av korten i plast, vilken metod lir vara den
férra overligsen fran sikerhetssynpunkt. Sedan bankerna foér omkring ett
ar sedan inférde dylika kort har de fatt en allt vidare anvindning. For nar-
varande ir cirka 150 000 kort i bruk och antalet vixer oavbrutet.

Utskottet vill ifragasitta om icke fragan om sittet for legitimation ar en
angeldgenhet som i forsta hand ankommer pa penninginstituten sjilva att
handha i eget intresse. Det ma i sammanhanget vidare framhéllas att brotts-
ligheten pa omradet sjilvfallet icke endast utgores av forfalskning av legi-
timationskort utan iven av den grava kriminalitet som ligger i utnyttjan-
det av stulna eller upphittade checkhiften eller legitimationskort. I syfte
att effektivisera uppdagandet och forebyggandet av bedrigliga forfaranden
over hnvud taget har dven atgirder som icke direkt berdr legitimationskor-
tens beskaffenhet ansetts vara betydelsefulla. I sddant avseende kan ndmnas
exempelvis rapporteringssystemet bankerna sinsemellan och mellan dem
och polisen, vilket pa sista tiden lar ha avsevirt effcktiviserats. Det har vida-
re uppgivits att bankerna vidtagit andra atgirder for kontroll, som av na-
turliga skiil icke ansetts bora avslojas. Det ma ocksd framhéllas, att ett
ytterligare samarbete mellan polisen och bankerna lir komma till stand.
Del lir saledes plancras att bilda en sarskild arbetsgrupp for behandling av
savil legitimationsproblemen som andra spérsmal pa detta omrade.

Utskoltet vill ocksa erinra om att Bankforeningen i skrivelse till Konung-

1+ Bihang Ll riksdagens protlokoll 1964, 11 saml. Nr 52
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en hemstiillt om viss iindring av 74 § checklagen. Forslaget, som ir under
provning, innebir bl. a. att vissa 6kade mdojligheter skulle 6ppnas for be-
ivrande av checkbedragerier.

Utskottet finner med hansyn till det anforda icke tillrackliga skil fore-
ligga att fororda motionarernas forslag i det under C framstillda yrkandet.

Under punkten D i motionsyrkandet hemstidlles om anordnande av en
rekryteringskampanj for att fa fler frivilliga 6vervakare till sociala efter-
vardsfall.

Utvecklingen av kriminaliteten och den férskjutning av tyngdpunkten i
reaktionssystemet fran anstaltsvard till frivird som intritt — en utveck-
ling som accentueras genom inférandet av den nya brottsbalken — medfér
att behovet av arbetskraft for 6vervaknings- och tillsynsuppdrag okar. De
hirmed sammanhingande problemen har ingidende behandlats i kriminal-
vardsstyrelsens anslagsframstillning fér budgetaret 1965/66. Styrelsen fram-
haller bl. a. att det med hinsyn till den utveckling som kan férutses utan
6verdrift kan havdas att en rekrytering av overvakare i tillfredsstillande
omfattning pa frivillighetens grund alltfort utgér en forutsiattning for att
kriminalvard i anstalt skall kunna utbytas mot vard i frihet. Det totala an-
talet 6vervakare och tillsynsmian var &r 1963 10 005, vilka hade hand om
sammanlagt 17 342 overvaknings- och tillsynsfall. Omkring 70 procent av
fallen omhinderhades av lekmin. Styrelsen betonar ocksa vikten av ett
breddat rekryteringsunderlag for 6vervakningsuppdragen, som bl. a. erbju-
der mojlighet till urval. Kravet att en évervakare skall vara vil kvalificerad
for sitt uppdrag bor icke eftersattas. En effektiv stimulans for rekryteringen
skulle enligt styrelsens mening vara att 6vervakararvodena viasentligt hoj-
des. Styrelsen utvecklar narmare denna tanke och hemstéller om en utred-
ning betraffande arvodesbeloppens storlek.

Utskottet finner for egen del motionarernas uppfattning om vikten av de
frivilliga 6vervakarnas insatser vil motiverad bl. a. mot bakgrunden av vad
ovan anforts men kinner tveksamhet infor forslaget om en rekryterings-
kampanj. Av vad den fér 6vervakarorganisationen nirmast ansvariga myn-
digheten, kriminalvardsstyrelsen, anfort framgar, att svarigheterna pa detta
omrdide icke torde bero pa att évervakningsverksamheten och dess behov
skulle vara for litet kinda bland de grupper fran vilka lampliga 6verva-
kare kan tinkas bli rekryterade. Besviirligheterna synes vara av annan art,
och utskottet finner Kungl. Maj:ts stidllningstagande till styrelsens ovan-
namnda hemstillan om en utredning béra avvaktas innan ytterligare atgar-
der ifragasitts. I detta sammanhang ma ocksa erinras om vad ovan anférts
betriffande férsoken att inom ungdomsorganisationerna skapa okat in-
tresse foér 6vervakningsuppdrag.

Under punkten E i motionsyrkandet hemstilles att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller om férslag till battre avvanjnings- och vardatgarder fér nar-
kotikamissbhrukare,
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Motionirerna anfor bl. a. att vardmojligheterna fér narkomaner ir ytterst
otillifredsstillande och att férst nir en narkoman kommit i si dalig kondi-
tion och sd ur balans att likaren finner virdbehovet triangande véard enligt
sinnessjuklagen kan beredas pa sinnessjukhus.

Utskottet vill forst erinra om att frigan om behovet av vird av narko-
maner vid olika tillfillen behandlats i riksdagen. Salunda uttalade bl. a.
chefen for inrikesdepartementet i ett interpellationssvar vid 1960 ars host-
riksdag att en adekvat anstaltsvard endast torde kunna givas p& mental-
sjukhus eller psykiatrisk lasarettsklinik. Eftersom frigan om forutsitt-
ningarna for intagning pa mentalsjukhus provades av sinnessjuklagstift-
ningskommittén, borde resultatet av dess arbete avvaktas innan ytterligare
atgirder vidtogs. Vid 1962 ars riksdag vicktes motioner om en utredning
av de medicinska och juridiska problemen rérande behandling av narko-
maner. Andra lagutskottet foreslog i sitt av riksdagen godkinda utlitande
(1962: 43) o6ver motionerna att dessa skulle verlamnas till féorenimnda
kommitté for att beaktas vid dess fortsatta utredningsarbete.

Kommittén har helt nyligen avgivit sitt betinkande, Mentalsjukvardslag
(SOU 1964: 40). I betinkandet behandlas ingiende olika med narkomani-
foreteelser sammanhingande problem, Kommittén betonar starkt vikten av
effektiva behandlingsformer och en god forebyggande verksamhet for att
bekdmpa narkomani och narkotikamissbruk och patalar foreliggande bris-
ter i dessa hinseenden. Kommittén framhaller ocksa angeligenheten av att
en ny lag angdende viard pa mentalsjukhus icke ar sidan, att den ligger
hinder i viigen for en utveckling av vard och behandling inom sjukvirden
av narkomaner och narkotikamissbrukare.

Det torde icke finnas anledning att i detta skede g& nirmare in pa detal-
jerna i kommitténs lagférslag. Det kan allmént siigas att det innebdr i vissa
avseenden okade mojligheter foér intagning av narkomaner och narkotika-
missbrukare for vird pa mentalsjukhus. Fragorna hirom och om de spors-
mal i évrigt som berorts i kommitténs ovan refererade uttalande kan for-
vantas bli ytterligare belysta vid remissbehandlingen av forslaget.

Utskottet anser motionirernas oro infor den 6kande omfattningen av
narkotikamissbruk vil befogad, och det éir enligt utskottets mening en an-
geligen uppgift for samhillet att limna effektiv vidrd och att uppspara
och omhéandertaga narkomaner. I detta sammanhang maste ocksa de sér-
skilda svarigheter uppmirksammas som féljer av att narkomaner ofta finns
inom klientelet pa olika vardanstalter. Det forslag som nu framlagts synes
emellertid utskottet vara av grundliggande betydelse for frigorna om av-
vanjnings- och vardatgirder. Den fortsatta behandlingen av forslaget bor
darfor avvaktas innan ytterligare atgirder i den i motionsyrkandel asyftade
riktningen ifragasatts.

Under punkten F i motionsyrkandet begires en ulredning i syfte att for
de eftervardsfall, som sirskilt sdker sig till storstadsomridena, skapa dkade
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forutsittningar nir det giller bostad och arbete i frin social synpunkt
lampliga miljoer. Fragor om miljon, ehuru i en vidare mening, upptages
ocksa i de likalydande motionerna I: 33 och II: 41, som avser miljoforand-
ringarnas inverkan pa kriminaliteten bland de ligsta aldersgrupperna.

Ordnandet av limplig bostad och lampligt arbete dr ofta av avgdrande
betydelse for framgangen i forséken att Ateranpassa eftervardsfall till ett
normalt samhillsliv. Arbetsmarknads- och kriminalvirdsorganen m. fl.
myndigheter séker ocksa att tillgodose dessa behov och har dirvid dven
beaktat behovet av 6vergangsanordningar mellan anstaltsvirden och klien-
ternas Aterintride pa den 6ppna arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har sdlunda i samarbete med foretridare for respektive virdomraden
anordnat beredskapsarbeten for nykterhetsvardens, ungdomsvardens och
kriminalvardens klientel. Under senaste tid har vidare inom arbetsférmed-
lingarna avdelats arbetskraft for att i kontakt med vardanstalterna ordna
arbetstillfillen. Syftet 4r att redan under anstaltstiden vidtaga forberedan-
de atgarder for att underlitta klienternas atergang till arbetslivet. Klien-
ternas behov av Overgdngshem, inackorderingshem, familjevard etc. i av-
vaktan pa att bostad skall kunna beredas dem efter anstaltsvarden har ock-
s4 beaktats. Det kan nadmnas att kriminalvardsstyrelsen i sina tidigare
nimnda petita hemstillt om en vidsentig upprikning av anslaget for dylika
dndamal. For ungdomsvardens del har for en tid sedan av 1961 ars utred-
ning om effektivare atgirder for vard utom skola av ungdomsvardsskole-
elever framlagts ett betinkande med férslag angiende inrattande av in-
ackorderingshem och atgéirder fér arbetsanskaffning m. m. Remissbehand-
lingen av forslaget har helt nyligen avslutats.

Det kan enligt utskottets mening forutsittas att i det utbyggda omhin-
dertagande av eftervardsfallen som den ovan omnidmnda, pagdende eller
planerade verksamheten innebir, bl. a. eventuellt befarade oligenheter av
att placera vardklientel i storstadsomraden blir beaktade i de konkreta
fallen. Ett fullféljande av verksamheten efter de nuvarande riktlinjerna
torde sidledes komma att verka befrimjande fér motionernas syfte i denna
del, och utskottet forutsiatter att verksamheten erhaller tillfredsstillande
resurser. Utskottet finner verkningarna av sidlunda vidtagna atgirder samt
provningen av de framlagda forslagen béra avvaktas och anser sig icke
heller i denna del bora tillstyrka motionirernas forslag.

De i motionerna I:33 och II: 41 upptagna spérsmalen om miljéférand-
ringarnas betydelse foér kriminaliteten i de ligsta aldersgrupperna synes
utskottet visentligen héra hemma inom den kriminologiska forskningen.
Fragorna spanner ¢ver si manga, delvis vitt skilda d&mnesomraden, att de
knappast torde vara mojliga att dverblicka av en utredningskommitté. Det
ar siledes utskottets mening att atgiirder pa detta omrade i stiillet i forsta
hand méste grundas p& en effektiv, kontinuerligt bedriven forskning.

En betydelsefull uppgift féor en sddan forskning ar att kartldgga olika
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forhallanden pa forevarande omréde i dagens samhille. Utskottet vill er-
inra om alt sedan motionerna vicktes bl. a. tvd utredningar som synes
vara av stort intresse publicerats. Utskottet asyftar hirmed undersékning-
arna »222 stockholmspojkar» och »Sjilvdeklarerad brottslighet bland skol-
barn i Stockholm>». Den férstnimnda unders6kningen innefattar djuplo-
dande intervjuer med ett stort antal stockholmsfamiljer och tar dérvid upp
fragor som berér exempelvis skoldisciplin, kulturmiljé och kriminalitet. Den
senare undersékningen har genom en anonym enkitundersékning bland
skolbarn ingdende belyst relationen mellan de férment laglydigas och de
registrerade lagovertridarnas kriminella belastning. Savitt utskottet kun-
nat bedéma utgor undersoékningar av denna art viktiga steg pd vigen mot
ett klarliggande av de i motionerna patalade férhallandena. Undersokning-
arna innehdller manga uppslag till fortsatt forskning. Utskottet vill under-
stryka vikten av att sddana uppslag tillvaratages och foérutsitter att si
kommer att ske.

I detta sammanhang bor ocksd erinras om det férslag om atgirder mot
ungdomsbrottsligheten som inom kort ar att forvinta frin utredningen an-
gaende forsoksverksamhet mot ungdomsbrottsligheten. Enligt vad utskot-
tet erfarit kommer sporsmalet, hur i férslaget férordade undersékningar
skall vetenskapligt bearbetas, att uppmarksammas av rédet.

Som exempel i ovrigt pa aktuella forskningsuppgifter inom vart land
kan namnas en i Uppsala pagéende psykologisk undersékning av ungdoms-
klientelet och den behandlingsforskning rérande det yngre klientelet som
hedrives vid kriminalvetenskapliga institutet vid Stockholins universitet.

Utskottet vill allmint framhdlla vikten av att den kriminologiska forsk-
ningen erhéller goda resurser. Problematiken pa detta omride ir emeller-
tid i manga visentliga delar gemensam for manga linder och har i icke
obetydlig utstrickning universell karaktir. Det torde for ett land som vart
stota pa mycket stora personclla och ekonomiska svarigheter att pa egen
hand organisera en forskning av tillricklig bredd och intensitet for att 16sa
hela den mangfald svArbemiistrade problem som hir anmiler sig. Det ar
darfor enligt utskottets mening mycket angeliget att mojligheterna att na
resultat genom internationellt samarbete vil tillvaratages. Organ fér si-
dant samarbete, vari Sverige deltager, finnes bl. a. i Europaradet, som har
upptagit fragan om samordning av den europeiska forskningen pa omra-
det och i Nordiska radel, som har en sirskild forskningskommitté for detta
indamal.

Det synes utskottet som om motionerna 1: 33 och II: 41 kan anses i vi-
sentlig grad besvarade med vad ovan anforts, och utskottet anser sig f. n.
icke bora fororda nagon riksdagens framstillning till Kungl. Maj:t i anled-
ning av molionerna.

Utskottel far avslutningsvis anfora alt utvecklingstendenserna inom ung-
domskriminaliteten gor att denna far betraktas som elt samhiillsproblem
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av. mycket allvarlig art. Det ar darfor naturligt att den tilldragit sig ett
stort intresse i den livliga kriminalpolitiska debatt som sedan linge pagar.
Samhillet far inte fortrottas i anstringningarna att finna vigar ut ur
denna utveckling. Utskottet finner de i motionerna framférda synpunkterna
utgora virdefulla inlidgg i den pagéende debatten. Utskottet anser det emel-
lertid, mot bakgrunden av den ovan limnade framstillningen, kunna kon-
stateras att de upptagna problemen i allminhet &r under prévning pa det
praktiska eller vetenskapliga planet.

. Av redogorelsen torde ocksa framga att atskilliga sporsmal sedan motio-
nerna vicktes kommit i ett annat lige som béatire 6verensstimmer med
motionérernas 6nskemal. Vissa praktiska atgirder i motionernas syfte har
genomforts, olika utredningsresultat dr inom kort att forviinta, vilka torde
ligga vil i linje med motionirernas intentioner, och undersékningar av
skilda, i motionerna behandlade spoérsmal har slutférts eller planerats.
Ett organiserat samarbete har nyligen inletts mellan de centrala myndig-
heter som har att taga befattning med férhallandena pa hir férevarande
omrade. Syftet 4r att genom samordning soka astadkomma storre effekti-
vitet i strdvandena att komma till ridtta med ungdomsbrottslighetens pro-
blem. Enligt utskottets mening kan motionerna till icke ovisentliga delar
anses besvarade hirmed.

Utskottet far saledes hemstilla,
att de likalydande motionerna I:33 och II: 41 samt de
likalydande motionerna I: 355 och II: 415 i den man de icke
kan anses besvarade med vad utskottet ovan anfért icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 17 november 1964

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

‘fran forsta kammaren: herrar Carl Albert Anderson, Moller, Sorlin,
Hellebladh, Eric Gustaf Peterson, Enarsson, Tage Johansson, fru Olsson,
Axel Kristiansson och fru Hultell;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Carlsson i Huskvarna, Dickson, Svensson i Kungilv, fru Thunvall,
herrar Nilsson i Bistekille, Lundmark, froken Anderson i Lerum och fru
Forsling.
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Siirskilt yttrande

av herr Enarsson, fru Olsson, herr Axel Kristiansson, fru Hultell, herrar
Carlsson i Huskvarna, Dickson, Nilsson i Bastekille och fru Forsling.

Vi kan i detta sammanhang inte underlata att peka pa det incitament
till allméan férvirring i friga om vad som ar ratt och oratt som ligger i
den relativistiska syn pa tillvaron som i denna tid pa manga hall omhul-
das och hivdas.

Vi ar inne i en trend mot en starkt okad brottslighetsfrekvens vilket ty-
der pa att det ligger nigot fundamentalt fel i sjilva den atmosfir som
rader i vart samhalle. For att vinda denna trend fordras en radikal ind-
ring i samhillsatmosfiren, med en ny helhetssyn och en annan idealbild-
ning an den som nu ratt allmint accepteras, en idealbildning syftande till
att srespekten for sanning och ratt, for ménniskans egenvarde och dér-
med for ratten till odelad personlig integritet> verkligen pa ett effektivt
satt ater skall komma till heders.
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Bilaga
Arbetsmarknadsstyrelsen anfér:

Styrelsen har funnit skil att nedan begransa sitt utlitande att gilla de
omraden som anknyter till arbetsmarknadsverkets uppgifter. Inledningsvis
vill styrelsen dock deklarera den sjilvklara betydelsen av brottsférebyg-
gande verksamhet. Styrelsen har i detta stycke den uppfaltningen, att ytter-
ligare resurser bor stillas till férfogande for atgarder av i stort sett den art
som framhalles i motionen.

I ovan angivna motion har motionirerna bl. a. tagit upp fragan om
omhindertagandet av villkorligt démda och frigivna. Motionirerna patalar
nédvindigheten av att ytterligare personer knytes till eftervarden som Gver-
vakare for sociala eftervardsfall, och féreslar i detta syfte anordnandet
av en rekryteringskampanj.

Styrelsen anser i likhet med motionirerna, att évervakarnas uppgift i
eftervirden ir ytterligt visentlig, och instimmer med forslagsstillarna att
atgirder bor vidtagas for att i mojligaste man tillgodose befintligt behov av
Gvervakare. Det av motionirerna framférda forslaget om en rekryterings-
kampanj synes styrelsen vara en andamdlsenlig atgird i detta syfte varfor
styrelsen tillstyrker detsamma.

Motiondrerna har uppmirksammat de speciella svarigheter som sior-
staden ofta innebir fér eftervardsfall och ifragasitter, om det inte borde
vara méjligt vidtaga atgirder, dgnade att i méjligaste man forhindra, att
sociala eftervardsfall av olika kategorier sioker sig till storstadsomradena.
Man féreslar f6r den skull utredning i syfte att for de eftervardsfall av
olika kategorier, som sarskilt séker sig till storstadsomradena, skapa 6kade
forutsittningar, nir det giller bostad och arbete i ur social synpunkt lamp-
liga miljoer.

Savitt styrelsen erfarit, har denna problemstillning berérts av en rad
olika utredningar inom hir aktuella vardomraden, varvid framhallits, att
bostad och arbete ir av visentlig betydelse fér klienternas ateranpassning.
Styrelsen delar denna uppfattning. Mojligheten till snabb och verksam
ateranpassning i samhiillet sammanhinger i mycket stor utstrackning med
klienternas mojlighet att erhalla lampligt arbete. Kinslan av att ater vara
i produktionen och att dir ha en nyttig arbetsuppgift och samtidigt inga
i en gemenskap pa arbetsplatsen ér for dessa manniskor ofta ay avgoérande
betydelse.

For att bl. a. trina och anpassa ifragavarande klienter till den Gppna
arbetsmarknadens krav har styrelsen i samarbete med respektive vard-
omrade anordnat beredskapsarbeten for nykterhetsvardens, ungdomsvar-
dens och kriminalvardens klientel. Erfarenheten av dessa beredskapsarbeten
ar i huvudsak mycket positiva — inte minst betriffande nykterhetsvardens
klientel.

Ytterligare ett medel har under senare tid skapats for att underlitta
den enskilde klientens atergang till arbetslivet, i det att en speciell kontakt-
mannaorganisation mellan a ena sidan arbetsférmedlingsorganen och &
andra sidan anstalterna utbyggts. Kontaktmannen har till uppgift att i
samrad med anstaltsledningen och representant for eftervarden inom om-
rddet redan under klientens anstaltsvistelse vidtaga de forberedande atgar-
der, som synes limpliga fér att underlitta klientens atergang till arbetslivet.

Den slutgiltiga arbetsplaceringen ir dock ytterst beroende av, hur den
enskildes bostads- och fritidsfragor kan 18sas. Styrelsen har den bestimda
uppfattningen, att ytterligare resurser hirfor maste stillas till eftervardens
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forfogande. Behovet av 6vergangshem, inackorderingshem, familjevard etc.
har ocksa enstammigt framhéllits i de olika utredningarna om de hir
aktuella vardomradena.

I ovan asyftade utredningar har angivits riktlinjer for de olika omrade-
nas efterviardsverksamhet. Dessa riktlinjer 6verensstammer, savitt kan be-
domas, med motiondrernas synpunkter om samrad mellan kommunala
myndigheter, anstalter och ansvariga, innan eftervirdande atgirder vidtages
i det enskilda fallet. Styrelsen ansluter sig till de synpunkter, som fram-
kommit i utredningarna, och instimmer med motionirerna om att 6kad
uppméirksamhet bér dgnas samradsfriagorna. I den man de eftervardande
organen har tillrdckliga resurser for att kunna arbeta efter dessa riktlinjer
och i den man bostad och arbete kan anvisas klienter i lampligare sociala
miljoer, kan inflyttningen till storstadsomradena férvantas komma att
minska. Trots detta kommer troligen en viss kategori klienter att soka sig
till storstadsmiljon. Huruvida man genom sirskilda atgiarder kan forhindra
dem att vistas i storstadsomradena, forefaller tveksamt.

De av motionirerna aktualiserade problemstillningarna har salunda varit
foremal for utredningar inom respektive virdomrade, som i fraga om arbets-
och bostadsfragans l6sning legat till grund for eftervardsverksamheten.
Styrelsen vill darfor ifragasitta behovet av ytterligare utredning men vill
garna framhélla angeligenheten av, att efterviarden gives erforderliga
resurser.

“dngvdrdsstyrelsen anfor:

Fangvardsstyrelsen har sokt fa nagot begrepp om den utveckling som
kan véntas pa det avsnitt av kriminalitetsbekimpningen som faller inom
styrelsens verksamhetsomrade, d. v. s. de kriminalvardande atgirderna
for domda. I detta syfte har styrelsen latit gora en prognos for att for tiden
fram till 1980 faststilla behovet av anstaltsplatser och andra resurser i
olika delar av landet och for olika slags klientel. Prognosen offentliggjordes
i styrelsens under augusti 1963 avlamnade petita fér budgetaret 1964/65
och visar bl. a., att fingantalet under den granskade perioden kan vintas
bli fordubblat, eller fran omkring 5 000 ar 1963 till omkring 10 000 &4r 1980.
Vidare visas att antalet 6vervakningsfall, somn nu bérjar nirma sig 20 000,
ocksa kommer att stiga avseviirt. I denna del har dock prognosen ej kunnat
foras mer &n nagra ar framat i tiden.

Prognosen bygger pa antagandet att kriminaliteten skall utvecklas pa
siatt som ar likartat med de scnaste dren. Antagandet innefattar ocksa att
statsmakternas motatgirder inte blir mycket intensivare.

I den offentliga diskussion som f6ljt pa fangvardsstyrelsens prognos har

vissa kritiska réster hojts som — vid sidan av den allminna reservationen
att prognoser har ett »begrinsat virde» —— gjort gillande att styrelsen varit

alltfor pessimistisk i bada sina férutsiattningar. Man har menat att krimi-
naliteten ej bor forvintas stindigt 6ka. Nigon gang nar den taket och da
hor siffrorna halla sig stilla eller kanske dala igen. Vidare har man ocksa
pekat pa att samhillet numera sitter in o6kade anstringningar for att
begriansa kriminaliteten, sarskilt bland de unga, och att ndgof resullat bor
vill detta avkasta.

Utan att hir delaljeral ta upp en diskussion vill dock fangvardsstyrelsen
understryka

for det forsta att Sverige innu inte har den hoga kriminalitet som t. ex.
utmérker USA och att kriminalitetsutvecklingen kan fortsilla uppat dnnu
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mycket linge utan att vi f6r den skull vid en internationell jaimférelse kom-
mer sirskilt hogt. Det dr med andra ord langt till »taket». Ett féordubblat
fangklientel skulle i och for sig inte vara speciellt mérkligt vid internationell
jamforelse.

Foér det andra vill fangvardsstyrelsen med skédrpa hivda att de atgérder
for att begransa kriminaliteten som samhallet hittills satt in — ehuru i och
for sig lovvirda - inte dr av den styrka att brottsvigen kan pa nigot mera
avgorande sitt dampas.

Men om samhaillet verkligen satsar ett beslutsamt intresse och verknings-
fulla medel pa att hejda kriminalitetsutvecklingen sa skulle denna enligt
fangvardsstyrelsens bestimda uppfattning mycket val kunna tyglas langt
bittre 4n for nirvarande. Styrelsen har emellertid tyvarr skal att vara
pessimistisk pa denna punkt. Gang pa gdng har utredningar satts till for
att foresla forbattrade resurser mot t. ex. ungdomsbrottsligheten. Styrelsen
erinrar om ungdomsvardskommittén som tillsattes 9.6.1939 och hann med
sju betankanden innan den avslutade sitt arbete 2.6.1951. Styrelsen erinrar
vidare om de férslag som den 10 november 1959 lades fram av de »parla-
mentariska sakkunniga» betrdffande ungdomsbrottsligheten. Sistndmnda
utredning hade bedrivits sedan boérjan av 1957 och fortsitter sitt arbete
sdsom »utredningen angiende forsoksverksamhet mot ungdomsbrottslig-
hetens. En myckenhet av intresse, entusiasm och kunskap hos utredarna
har bundits i dessa foretag, men inte kan man pasta att nagot av dem avsatt
resultat som kan tjana som en vall mot den stigande brottsligheten. Stats-
makternas intresse har ebbat ut i samma stund som utredningsresultaten
med dess ekonomiska krav presenterats.

Kriminalvarden sjialv har inte kunnat hjalpa till sa mycket. Systemet
av behandlingsatgiarder har visserligen stegvis forbattrats och stir numera
vid internationell jamférelse i mycket god klass, men vid nationell jim-
forelse med andra vardfalt dr den fortfarande klart eftersatt. Pa det fore-
byggande planet kan kriminalvarden for 6vrigt sjdlvfallet endast medverka
betriffande resocialiseringen av sitt eget klientel. Dar slids man av den
hoga aterfallshenigenheten hos vissa grupper, framfér allt de anstalts-
behandlade. Fangvardsstyrelsen dr dock ur stand att presentera tillférlitliga
uppgifter, eftersom en vederhéftig statistik som anknyter till dagssituatio-
nen fortfarande saknas. A andra sidan stir dock utom all fraga att dven
hiar mycket betydande resultat skulle kunna vinnas om samhillet verkligen
satte in starkare resurser dn for nirvarande pa att stédja och kontrollera
frivardsklientelet.

Det dr i huvudsak pa dessa tva vigar som kriminalitetsbekdmpningen
maste soka sig fram. Verklig prevention for att hindra nyrekryteringen av
brottslingar och »efterprevention» foér att hindra aterfall.

Motionérernas forslag anknyter till synpunkter som fangvardsstyrelsen
hir fort fram och ar enligt styrelsens uppfattning i och for sig beaktans-
virda. Men de bor inbakas i ett preciserat program, utformat sa att alla
férebyggande atgiarder hakar in i varandra till ett fast system. Ett sadant
brottspreventionsprogram kan, enligt styrelsens mening, ledas effektivt
endast fran regeringen sjidlv. Men d& maéste regeringen ocksa ha resurser
att verkligen genomféra nagot.

Medicinalstyrelsen anfér:

Medicinalstyrelsen vill understryka vikten av att lampliga motatgarder
snarast kommer till stdnd betriffande de synnerligen allvarliga samhalls-
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problem, som berérs i motionen. I stort sett kan medicinalstyrelsen ansluta
sig till de synpunkter, som framlagts av motionirerna men vill sarskilt
berora féljande fragor.

1. Motionen behandlar bl. a. frigan om o6vervakning av sociala efter-
vardsfall och foéreslar darvidlag en rekryteringskampanj fér att fd fram
[lera frivilliga évervakare. Fér sjukvardens del ar problemet i hog grad
aktuellt inom mentalsjukvardsomradet. Systemet med 6vervakning tillam-
pas dar framst betriffande de fran mentalsjukhusen forséksutskrivna,
straffriférklarade patienterna. Ersittningen for denna évervakning regleras
genom Kungl. brev den 6 juni 1957 angéende ersittning for évervakning
av vissa fran statens mentalsjukhus forsoksutskrivna patienter (éndr.
senast den 18 januari 1963). Savil kvalitativt som framférallt kvantitativt
foreligger emellertid fran manga hall omvittnade brister hos denna over-
vakningsinstitution, vilket bl. a. motiverar en rekryteringskampanj. En
okning av antalet frivilliga évervakare bor dock atféljas av niagon form av
planmissigt organiserad utbildning. Likasi torde man i sammanhanget
sirskilt bora beakta ersittningsfragan.

Man kan darvidlag icke bortse fran betydelsen av att arvode utgar
med ett belopp, som fullt ut ticker 6vervakarens kostnader. Trots att 6ver-
vakararvodet for forséksutskrivna fran mentalsjukhusen genom Kungl.
Maj:ts beslut den 18 januari 1963 okats fran 15 till 25 kronor per patient
och manad, kan nuvarande ersittning med hansyn till de oftast mycket
svara och tidskriavande évervakningsforhallandena knappast anses motsvara
vederbérande overvakares utgifter for uppdraget, diarest detta skotes pa
ratt sitt. Det ar darfér onskvirt, att en utredning kommer till stand savil
betriffande limpliga atgirder for att 6ka rekryteringen av dvervakare som
i fraga om ersittningen a4t desamma. Fragan om utbildning av och onsk-
varda kvalifikationer hos dvervakare torde samtidigt bora uppmirksammas.

2. Betraffande motionens yrkande om forbdttrade atgirder mot det 6kade
missbruket av narkotika och den tilltagande illegala narkotikahandeln delar
medicinalstyrelsen uppfattningen om, att béttre avvinjnings- och vardmngj-
ligheter in vad som foér nirvarande star till buds ar i hog grad onskvirda,
men vill samtidigt framhalla att férutsittningarna for att meddela annan
specialvard dn inom mentalsjukvardens ram, d. v. s. i form av intagning
a mentalsjukhus respektive - mera i undantagsfall — a psykiatrisk klinik,
i nuvarande lige med hinsyn till bl. a. bristen pa likare och 6vrig kvali-
ficerad vardpersonal ir timligen sma. Troligen har dock mentalsjukvérden
mojlighet att under vissa forutsdttningar taga hand om ifrdgavarande
patientkategori i en visentligt storre utstrackning dn vad som hittills varit
tallet. Det narkomana klientelet féreter vanligen en ambivalent instillning
till allvarligt menade avvianjningskurer, vilkas genomforande darfor i regel
kriver intagning 4 sjukhus med icke blott kvalificerade sjukviardsresurser
utan iven retentionsritt. Sinnessjukiagens nuvarande utformning betraf-
fande betingelserna for en tvangsmissig intagning pa mentalsjukhus ar
emellertid endast i undantagsfall, t. ex. vid suicidal desperationsbenigenhet,
tillimplig pa denna typ av patienter. En lagiindring maste diarfor komma
till stand, som mojliggir, att en tvangsmissig intagning 4 mentalsjukhus
kan dga rum diven for avgiftning och behandling av 1 psykiatriskt hin-
scende sadana okomplicerade loxicomanier, vilka icke édr att rubricera som
i lagens mening sinnessjuka. Denna fraga synes limpligen bora hanskjutas
Lill sinnessjukI:lgsliftningskmnmilléns provoing. Det kanske viktigasle pro-
blemet utgor dock uppsparandet och omhiandertagandet av narkomanerna,



16 Allmdnna beredningsutskottet utlatande nr 52 ar 1964

ett problem, vars 1dsning kriaver medverkan av forst och framst alla i
oppen vard verksamma likare men dven andra personer t. ex. inom social-
vard och polisvisen, som i sin vrkesverksamhet konfronferas med detta
speciella klientel.

Medicinalstyrelsen ifragasitter slutligen, om det icke skulle vara befogat
med en sirskilt till ungdomen riktad upplysningskampanj rérande de skad-
liga verkningar, som ar férbundna med missbruk av narkotika och andra
vanebildande farmaka.

Skoléverstyrelsen anfor:

Overstyrelsen uppehaller sig endast vid de tva forsta punkterna i motio-
nen enir det fradn 6verstyrelsens synpunkt inte befunnits befogat att berdra
de ovriga.

I motionens férsta avsnitt om Kontakt hem—skola—polis anges
exempel pa skoloverstyrelsens anvisningar om samarbete mellan skola, bar-
naviardsnamnd och polis. Utéver detta kan nidmnas att grundskolans kurs-
plan i samhéallskunskap f6r arskurs nio anger att »riittsordningen och ritts-
problemen (kan) tas upp med anknytning till en diskussion om trafik-
forordningar eller ungdomsbrottslighet. Ett samarbete med den lokala polis-
makten ar harvid att rekommendera.»

I laroplanen foér grundskolan har éverstyrelsen i de allminna anvisning-
arna for skolans verksamhet dven erinrat om skolans uppgift i brottsfére-
byggande syfte. Det heter bl. a. att skolan maste samverka med vissa sam-
hillsinstitutioner pa orten, t. ex. barnavardsnimnden och polisen. »Det alig-
ger de elevvirdande organen inom skolan att uppehilla denna kontakt och
rektor bor 6vervaka att sa sker. Den kan inte vara enbart institutionell
utan mdste ocksa vara personlig.»

Vid allt fler skolor innebér anstillandet av skolkurator en méjlighet for
skolan att intensifiera samarbetet med samhillets barnavardande organ,
polisen och ungdomsorganisationerna savil i brottsférebyggande syfte som
i friga om elever som blivit foremal for barnavardsnamndens eller polisens
ingripande. I den normalinstruktion for skolkuratorer som f. n. ir under
utarbetande inom §verstyrelsen kommer denna uppgift for skolkurator att
starkt betonas.

I fraga om butiksstélderna, vilka speciellt observerats i motionen, kan
namnas att 6verstyrelsen haft kontakt med den arbetsgrupp — bestaende
av representanter for Sveriges kopmannaférbund, konsumentkooperationen,
Turitz & Co (Epa) samt Ahlén & Holm (Tempo) — som i samband med
en konferens den 30 oktober 1962 med berorda parter, tillsattes for att
bearbeta problemet. Overstyrelsen har i samband harmed i ett cirkular till
skolstyrelser, skolchefer och rektorer den 16 december 1963 erinrat om
skolans mdjligheter att »aktivt medverka i det brottsforebyggande arbetet
framfdrallt genom att ge eleverna information betriffande olika aspekter
pa butiksstolderna. I det aktuella liget ir det ocksa av betvdelse att eleverna
erhéller upplysning om samhillets syn pa vilka atgarder som bér vidtagas
nir en butikstjuv ertappas.» I cirkuldret papekas ocksa att arbetsgruppen
mot butiksstolder till lararnas hjalp utarbetat en promemoria angiende
undervisning om stélder i butiker och varuhus samt ett lektionsutkast i
amnet.

Overstyrelsen anser att vad har ovan anférts om samarbetsformer mellan
skola och polis liksom om 4vriga anvisningar f6r undervisningen om lagar,
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brott och brottspafoljder innebir att de atgirder motionérerna asyftar redan
i stor utstrackning vidtagits. Overstyrelsen forutsitter att verksamheten
och samarbetet kommer att fortsitta och intensifieras enligt anvisade och
provade riktlinjer och finner det silunda tveksamt om ytterligare samord-
nande atgiarder ar pakallade. Det i motionen nidmnda samarbetsorganct
pa linsplanet finner Gverstyrelsen icke skl tillstyrka.

Motionens andra avsnitt beror ungdomsorganisationernas
insats. Virdet av den ungdomsverksamhet som bedrives av skilda ung-
domsorganisationer kan starkt understrykas. Overstyrelsen vill aven fram-
halla att ungdomsorganisationerna dokumenterat sina mojligheter att med-
verka i ungdomens fostran. Det dr darfor angeliget att det statliga och kom-
munala stodet till dessa fortsiitter och att eventuellt nya vigar provas for att
komma tillriitta med de svarigheter organisationerna brottas med. Dirvid
bor speciellt ledarbristen observeras. Vidare skulle den verksamhet som
bedrivs med utnyttjande av olika skollokaler pa vissa hall kunna utokas
om organisationernas kostnader for t. ex. lokalhyra och stidning kunde
nedbringas.

I fraga om ungdomsorganisationernas medverkan for att ta hand om
»ungdom pa glid> kan hanvisas till den utredning om »Ungdomsorganisa-
tionerna och den missanpassade ungdomen» som i november 1962 lades
fram av en arbetsgrupp inom Statens ungdomsrad. I verksamhet av den
typ som dir redovisas ir dock ledarfragan vanskligare att I6sa dn i annan
ungdomsverksamhet. En viktig forutsattning ir att ledaren har eller beredes
tillfille att skaffa sig utbildning, som gor honom limpad att ta hand om
detta klientel. For att friamja rekryteringen av sadana ledare vore det onsk-
virt att medel stilldes till forfogande for de organisationer som vill prova
speciella atgiarder for berérda ungdomsgrupper. Medlen skulle kunna dispo-
neras till ledararvoden eller for att mojliggora speciell utbildning av ledare,
som anses limpade att ta hand om ungdom med tendenser till missanpass-
ning.

Betriffande motionirernas hemstillan om undersokning av mojligheterna
att i storre utstrickning engagera ungdomsorganisationerna i det brottsfore-
byggande arbetet vill 6verstyrelsen hinvisa till ovannimnda utredning. Det
av motioniirerna antydda behovet av ett nytt centralt organ anser over-
styrelsen ej foreligga.

Socialstyrelsen anfor:

A. Erfarenheten visar att den grovre ungdomsasocialiteten niastan undan-
tagslost botinar i missforhallanden i hemmet kombinerat med skolsvarig-
heter och bristande kamratkontakter. Ofta soker sig sadana utanférstaende
till varandra varvid en gangbildning med avvikande uppférandenormer latt
uppstar. Den som kommit att std utanfér en normal hem- och kamratmiljo
och som icke heller har nigon samhillsanknytning genom fritidsintressen
kommer ocksa som regel att sti utanfér de allminna moraliska normerna.
Undervisning om etik och moral liksom om lagar och brottspafiljder ger
i dessa fall foga resultat. Man torde alltsa icke pd denna vig kunna i namn-
viird utstrickning paverka antalet fall av allvarlig missanpassning. I dessa
fall galler del i stillet for skolan och barnavirdsniimnden att energiskt
prova olika vigar som kan for vederborande skapa en intresse- och kéanslo-
forankring i samhallet.

Det anforda har narmast avseende pa en relalivl filalig grupp ungdomar.
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For det stora flertalet kan daremot en pa ritt sitt bedriven undervisning
om lagar, brott och brottspaféljder vara av avsevird betydelse. Socialsty-
relsen har i olika sammanhang understrukit detta och bl.a. i R o A nr 146
forordat medverkan av barnavardsnidmnderna i skolundervisningen. Sasom
framgar av den pa sidorna 7, 8 och 9 i motionen limnade redovisningen har
skolmyndigheterna dgnat ingiende intresse at denna fraga. Socialstyrelsen
finner det knappast vara pakallat med ytterligare samordning av denna
undervisning.

Vad sirskilt butikssnatterierna angar synes det daremot 6nskvirt att skol-
styrelser, polis och barnavirdsnimnder séker kontakt med representanter
for den lokala handeln i syfte att séka fiA fram praktiska atgarder som
minskar frestelsen till impulsbrott. Harvidlag kan det mahinda vara befo-
gat med samordnande atgirder savil pa lokalplanet som pa lansplanet.

Det kan i detta sammanhang slutligen anmirkas att polisberedningen i
november 1963 erhdllit i uppdrag att tillsammans med socialstyrelsen fram-
lagga forslag rorande samarbete mellan barnavardsnamnder och polis.

B. Det framgar av vad styrelsen anfort under A ovan att styrelsen anser
att ungdomsorganisationerna redan genom sin existens utgér en betydelse-
full faktor i det brottsforebyggande arbetet. I foéreningarna finner ofta
ensamma ungdomar en kamratkrets som hjilper honom till en fastare
anknytning till samhallets normer. Fragan om icke de ungdomsvardande
myndigheterna borde i stérre utstrickning engagera ungdomsorganisatio-
nerna i det brottsforebyggande arbetet har av socialstyrelsen ingaende be-
handlats i remissyttrande den 12/2 1963 over en redogorelse fran statens
ungdomsrads arbetsgrupp for behandling av fragor rérande ungdomsorga-
nisationerna och den missanpassade ungdomen. Styrelsen anférde dar bl. a.
féljande.

Bland de fiérebyggande atgarder, som barnavardslagen anvisar i 26 §
barnavérdslagen, nimnes bl. a. radgivande och stédjande hjalpatgirder. Som
exempel pa sadan hjilpatgird namnes i lagens forarbeten fritidssysselsatt-
ning och foreningsanslutning. Dirav féljer att barnavardsniamnderna har
en direkt anledning att séka kontakt med ungdomsféreningarna pé& orten.

Samarbete kan dven vara motiverat av att den allimint férebyggande barna-
och ungdomsvarden numera ar en obligatorisk uppgift for kommunerna.
En viktig sektor inom detta arbetsomrade ar att forbittra barnens och
de ungas fritidsforhallanden, exempelvis genom att inritta och driva ung-
domsgardar och ungdomskaféer samt att anordna studie- och hobbyverk-
samhet. Den kommunala ungdomsverksamheten anknyter salunda ofta till
de verksamhetsformer, som bedrives av féreningslivet. Atskilliga kommu-
ner visar ocksd sin uppskattning av ungdomsféreningarnas verksamhet och
stoder genom anslag studie- och fritidsverksamheten. Ibland kompletteras
anslagen av kommunal service. Av anféorda och liknande skil synes de
féreslagna lokala informationskonferenserna bli av stort varde for berorda
parter.

I méanga kommuner har ungdomsféreningarna bildat ett gemensamt organ,
ofta kallat ungdomsrad. Icke sillan dr kommunen, exempelvis genom
barnavardsniamnden, representerad i radet. Under sadana férhallanden fore-
ligger ett forum for samarbete. Styrelsen har tidigare vid olika tillfillen
rekommenderat samverkan inom den kommunala socialvarden, bland annat
mellan socialvardsorganen och polisen samt mellan barnavardsnimnder och
skolmyndigheter. Det kan darfér formodas, att samarbetsorgan inrittats
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i atskilliga kommuner. Aven om samarbetet lokalt kan utstrickas att om-
fatta dven ungdomsféreningarna, vill styrelsen erinra om att de socialvar-
dande organen i sin verksamhet &r bundna av sin tystnadsplikt, vilket
kan begransa samarbetet i det enskilda fallet.

Det ir angelaget att skapa ett okat intresse for overvakningsuppdrag
inom organisationerna. Institutet 6vervakning ingar som ett viktigt led i de
individuellt forebyggande atgirder, som barnavardslagen anvisar. Manga
namnder anlitar frivilliga krafter fér overvakningsuppdrag. Nimnderna
maste ha riklig tillgang pa overvakare for att overvakningsinstitutet skall
fa den effektivitet som ar onskvard.

Med hinvisning till vad som anférts i det foregdende finner socialsty-
relsen det icke vara pakallat att nu foretaga ytterligare undersékningar
i fragan.

I detta sammanhang bor beaktas Kungl. Maj:ts direktiv enligt Kungl.
brev den 18 november 1963 till 1962 ars ungdomsutredning rérande stod
it ungdomens egna organisationer. Vidare skall enligt Kungl. Maj:ts direk-
tiv fragan om ungdomsorganisationerna och brottsligheten iiven beaktas av
1961 ars utredning rorande vard utom skola etc. Slutligen kan anmirkas
att Kungl. Maj:t den 27 juli 1961 uppdragit at statens ungdomsrad att
vara samordnande och radgivande organ fér den upplysningsverksamhet
i ungdomsfragor som syftar till att frimja ungdomens anpassning i sam-
hillet. Nagra ytterligare atgérder synes darfor for narvarande knappast
pakallade i denna fraga.

C. Ur de synpunkter socialstyrelsen kan beakta synes férslaget om en
officiell legitimationshandling vara virt att overvaga.

D. och F. 1961 ars utredning om effektivare atgirder for vard utom
skola av ungdomsvirdsskoleelever kommer enligt vad socialstyrelsen er-
farit att under varen avge delbetinkande rorande bl. a. inackorderingshem
inom eftervarden. Hirvid kommer ocksi att beaktas fragor rorande arbets-
anskaffning. Overvakningsfrigan upptages i utredningens nastkommande
betinkande som beriknas kunna avges under innevarande ar. Det synes
limpligt att avvakta resultatet av denna utredning innan fragan om over-
vakning och arbetsanskaffning inom andra virdomraden upptages till
provning.

E. Utredningen hemstiiller om férslag till bittre avvinjnings- och vard-
atgarder for narkotikamissbrukare. I detta sammanhang kan anmirkas
att socialstyrelsen enligt uppdrag den 30 oktober 1963 avgivit forslag om
anordnande vid en ungdomsvardsskola for flickor och tva for pojkar av
specialbehandling for unga alkoholister, thinnersniffare och narkomaner.
Motionirernas forslag om bittre vardméjligheter i 6vrigt for narkotika-
missbrukare synes savitt socialstyrelsen kan bedéma vért att taga under
Overvagande.

Motionirerna har under denna punkt dven uttalat att en forstirkning
av kriminalpolisen ir erforderlig fér kampen mot smugglare och langare
samt forordat en utredning hiirom. Socialstyrelsen bitrider detta forslag.
I inledningen till motionen har man patalat den liga uppklaringsprocenten
av brott dverhuvudtaget och dirvid framhallit att i Stockholn endast ctt
brott pa tio klaras upp. Med hinsyn hirtill vill det synas som om den
sikraste vigen atl stivja brottsligheten - - sival ungdomshrottsligheten
som annan skulle vara en omedelbar och kraftig forstirkning av krimi-
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nalpolisen. Aven denna fraga bor darfér enligt styrelsens mening beaktas
av den foreslagna utredningen.

Statspolisintendenten anfor:

Av tillgingligt statistiskt material framgar att brottsligheten ékat kraftigt
under senare ar. Detta forhéllande ir sjalvfallet dgnat att inge betinklig-
heter. Ndgot som sirskilt oroar dr att brottsligheten synes tilltaga inom de
yngre aldersgrupperna. Det berérda forhallandet torde delvis vara en foljd
av den komplicerade samhillsomdaning som fér narvarande pagar. Man
torde dirfoér svarligen kunna astadkomma nagon radikal forandring i
utvecklingen utan att tillgripa mycket langt giende atgirder. Det ir emeller-
tid uppenbart att 6kad brottslighet bér méotas med skirpt bevakning och
andra motitgirder sa langt detta ir mojligt. En forutsattning hirfor ar
att polisvisendet erhaller tillrickliga personella och materiella resurser for
att kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Motionirerna
har omnimnt ett antal mycket genomgripande reformer savitt avser polis-
visendet, kriminalvarden etc. Innan erfarenhet vunnits av dessa reformer
torde deras virde i brottsforebyggande syfte icke kunna uppskattas. Detta
far givetvis icke utgéra hinder fér att nya méjligheter som bedémas lamp-
liga blir féremal for allvarliga éverviganden.

Vad hirefter betriffar de olika synpunkter som redovisats i motionen
mé anféras foljande:

A. Kontakt hem-—skola—polis

Statspolisen har under en f6ljd av ar medverkat vid trafikundervisning
i olika skolor. Erfarenheterna fran denna verksamhet ir mycket goda. Vid
sidan av den egentliga trafikundervisningen far ungdomar i samband dir-
med ofta sin forsta kontakt med polisen. Det ar darfér av stor vikt att
undervisningen planligges och genomféres pa sadant siitt att eleverna sam-
tidigt bibringas en positiv instéllning till kontakten med polisen. Statspolis-
intendenten har intet att erinra emot vidgat deltagande i skolundervisningen
pa det sitt som anférts i motionen och som pa vissa platser i begrinsad
omfattning redan genomféorts. Det torde kunna férvintas att riktlinjer fér en
sddan verksamhet kommer att utarbetas inom rikspolisstyrelsen. Sedan
polisvisendet omorganiserats den 1 januari 1965 torde vidare forutsitt-
ningarna fér 6kad verksamhet pa detta omrade ha forbittrats.

B. Ungdomsorganisationernas insats
Statspolisintendenten har icke nagot att tilligga i denna del av forslaget.

C. Check- och postbedrigeriernas okning

Det ir riktigt sdsom motionirerna anfort att viss brottslighet och di till
exempel forfalskningsbrotten dven tilltagit i svirighetsgrad. Vissa forfalsk-
ningar kan upptickas redan vid direkt betraktande medan andra kan av-
slojas forst efter ingdende kriminalteknisk undersokning. Det forslag som
motiondrerna vickt angiende »plastinbakat identitetskort» synes dock vara
behiftat med vissa svagheter. En plastinbakad handling ér visserligen mye-
ket svarforfalskad men 4 andra sidan kan det vara svarare att uppticka
att en handling som behandlats pi sadant sitt verkligen ar forfalskad.
Denna fraga har varit féremal fér bedémande i annat sammanhang. Hir
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mé hénvisas till vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i skrivelse till polis-
och korkortsmyndigheterna bl. a. anfért: »Pa senare tid har vissa firmor
borjat gora reklam for s. k. inplastning (laminering) av korkort. Forfaran-
det innebar, att man avligsnar klotparmen fran textpapperet i korkortet,
viker papperet med texten utat och bakar in papperet under tryck och
virme i en plastmassa. Ett pa detta sitt laminerat korkort ar mycket vil
skyddat och oatkomligt fér dndringar. Fran polishall har starka betink-
ligheter mot forfarandet framforts. Genom fotostatkopiering ar det numera
enkelt att framstilla kopia av ett korkort, som ar sa lik originalet att det
kan vara svart — sarskilt vid mindre goda belysningsforhillanden — att
avgora om foretett korkort ar original eller kopia. Om kortet ir laminerat,
blir detta niistan omojligt att konstatera utan noggrann granskning. — — —

V. 0. V. har gjort vederbérande firmor uppmirksamma pa att forfarandet
ej kan anses vara tilldtet. Dessa har i skrivelse till V. o. V. meddelat, att
laminering av kérkort och trafikkort numera upphort och att de ej vidare
komma att dtaga sig sddan laminering. — — —

Statspolisintendenten delar dock motiondrernas uppfattning att det vore
av viarde med en allmin legitimationshandling av tillfredsstillande slag.

D. Omhdindertagande av villkorligt démda och frigivna samt

%. Narkotika och langning

De av motionirerna berérda fragorna utgoér visentliga fragor i dagens
samhille. Dessa synas dock i forsta hand vara av socialpolitisk natur. Det
vore ur manga synpunkter onskviirt om stoérre personalinsatser kunde goras
fran polisens sida. Sidana dnskemal foreligger dock dven pa flera omréden.

F. Motverkande av asocial invasion till huvudstaden

Den inledningsvis omnimnda befolkningsomflyttningen torde vid sidan
om Skad kriminalitet dven inverka stimulerande pa andra asociala beteen-
den. Mot bakgrund hirav vore det i och for sig 6nskvirt med skarpta regler
i enlighet med motionirernas foérslag. Det torde nidmligen vara uppenbart
att nuvarande forutsittningar ir otillrackliga om inflyttning av asociala
personer skall férsoka hindras. Ur rittssikerhetssynpunkt torde emellertid
regler till férhindrande av inflyttning till vissa omraden vara #gnade att
inge betankligheter.



