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Nr1l

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende studiesocialt stéd till studerande ungdom, dels
Kungl. Maj:ts forslag i statsverkspropositionen angd-
ende anslag till kostnader for avskrivning av vissa stu-
dielan med statlig kreditgaranti, dels ock i dmnet
vickta motioner.

I proposition nr 1 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln (bilaga 10,
punkterna 298 och 316 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over eckle-
siastikirenden den 3 januari 1964) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sirskild proposition i Amnet, for budgetaret 1964/65 berikna

till Studiesociala atgarder m. m. ett forslagsanslag av 356 000 000 kr. och

till Lanefonderna for studiesociala dndamal ett investeringsanslag av
128 000 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom en den 3 april 1964 dagtecknad pro-
position, nr 138, under iberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over ecklesiastikirenden foreslagit riksdagen att

I. antaga vid propositionen fogade forslag till

a) studiehjalpsreglemente,
b) férordning om forlingt barnbidrag samt
c¢) studiemedelsforordning;

II. a) besluta att studiehjilpsnimnden och garantilinenimnden skall
upphéra med utgingen av juni 1964,

b) besluta att fran och med den 1 juli 1964 inritta en central myndighet
for studiesociala atgirder, bendmnd centrala studiehjilpsnimnden;

IIl. a) faststialla personalférteckning for centrala studiehjalpsnimnden
och studiemedelsndmnderna, att tillimpas tills vidare fr.o. m. budgetaret
1964/65 i enlighet med vad departementschefen fdrordat i propositionen,

b) godkinna foljande avloningsstat for centrala studiehjilpsndmnden
och studiemedelsnimnderna, att tillampas tills vidare fr.o. m. budgetéret
1964/65:

1—Bihang till riksdagens protokoll 1964. 12 saml. Nr 1
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Avloningsstat
I. Centrala studiehjalpsnimnden

1. Avléningar till ordinarie personal, férslagsvis 100

2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, [orslagsvis . 28 000

3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal
forslagsvis . ... ... ... ... ... ... 235 100
4. Rorligt tillagg, forslagsms Sy 105 800
369 000

I1. Studiemedelsnamnderna

1. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. .. . 30000
2. Avloéningar till 6vrig icke-ordinarie personal 231 300
3. Rorligt tillagg, forslagsvis . ... ... .. 103 700
4. Medel till Kungl. Maj:ts disposition . . 50 000
415 000

Summa kr. 784 000

c¢) till Centrala studiehjilpsndmnden m. m.: Avléningar
for budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 784 000 kronor;

d) till Centrala studiehjilpsnamnden m. m.: Omkostna-
der for budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 195 000 kronor;

IV. till Studiebidrag m. m. f6r budgetiret 1964/65 under
attonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 349 000 000
kronor;

V. till Naturastipendier till studerande vid universiteten
m. fl. ldiroanstalter f6r budgetaret 1964/65 under attonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 16 500 000
kronor;

VL till Statens ldnefond fér universitetsstudier for budget-
aret 1964/65 under statens utlaningsfonder anvisa ett in-
vesteringsanslag av 5 000 000 kronor;

VIL. till Allmdnna studieldnefonden for budgetaret 1964/65
under statens utldningsfonder anvisa ett investeringsanslag
av 34 000 000 kronor;

VIIL. till Studiemedelsfonden fér budgetaret 1964/65 under
statens utldningsfonder anvisa ett investeringsanslag av
89 000 000 kronor.

IX. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om de évergings-
anordningar och vidtaga de &tgéarder i 6vrigt som erfordras
for forslagens genomférande.



Sdirskilda utskottets utldtande nr 1 dr 1964 3

Propositionen har ursprungligen hiinvisats, savitt angar de dirvid fogade
forfattningsforslagen, till lagutskott, och savitt angar ovriga delar till stats-
utskottet. Sedan kamrarna beslutat tillsitta ett sarskilt utskott har proposi-
tionen i sin helhet 6veriamnats till detta.

Till siarskilda utskottet har vidare 6verlimnats Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen nr 1 (bilaga 10, punkt 300 av bilagt utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver ecklesiastikirenden den 3 januari 1964) att riksdagen mitte
till Kostnader fér avskrivning av vissa studieldn med stallig kreditgaranti
for budgetaret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 10 500 000 kr.

I samband med propositionen nr 138 och nimnda férslag i propositionen
nr 1 har utskottet behandlat féljande i dmnet vickta motioner, namligen

A. vid riksdagens borjan viackta motioner:

1) de likalydande motionerna 1: 556 av herrar Hilding och Hanson, Per-
Olof, samt I1: 689 av herr Jonsson i Ingemarsgirden om ritt till avdrag vid
beskattningen for studiekostnader,

2) de likalydande motionerna 1:566 av herr Pettersson, Harald, m. fl.
och II: 670 av herr Antonsson m. fl. om skattelattnader for periodiskt under-
stod at studerande,

3) motionen 1I: 569 av herr Bjorkman och fru Kristensson om uppha-
vande av gillande grunder fér generell avskrivning av vissa studieldn, samt

4) motionen II: 672 av herr Bjorkman och fru Kristensson om ritt till
avdrag vid beskattningen for studiekostnader;

B. i anledning av propositionen nr 138 vickta motioner:

5) de likalydande motionerna I: 749 av herrar Larfors och Augustsson
samt II: 911 av herr Forsberg m. fl.,

6) de likalydande motionerna I: 798 av herr Dahlberg m. fl. och II: 983
av herr Svanberg m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 799 av herr Pettersson, Harald, m. fl.
och I1: 982 av herr Nelander m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 800 av herr Wirmark m. fl. och II: 985
av herr Svensson i Ljungskile m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 801 av herr dkesson m. fl. och II: 984 av
herr Svensson i Kungalv m. fl,,

10) de likalydande motionerna I: 807 av herr Andersson, Torsten, m.fl.
och I1: 1003 av herr Svensson i Stenkyrka m. f1,,

11) de likalydande motionerna I: 808 av herr Dahlén och II: 994 av froken
Elmén,

12) de likalydande motionerna 1:809 av herr Hanson, Per-Olof, och
I1: 996 av herr Hamrin i Kalmar m. fL,,

13) de likalydande motionerna I: 810 av herr Lundstrom m. fl. och I1: 1002
av herr Ohlin m. fl.,



4 Sdrskilda utskottets utlitande nr 1 dr 1964

14) de likalydande motionerna I: 811 av froken Mattson och II: 995 av
fru Eriksson i Stockholm m. f1.,

15) de likalydande motionerna I: 812 av herrar Nyman och Dahlén samt
II: 1004 av herr Westberg och froken Elmén,

16) de likalydande motionerna I: 813 av herr Virgin m. fl. och II: 997 av
herr Heckscher m. fL.,

17) motionen II: 998 av herr Hermansson m. fL.,

18) motionen II: 999 av herr Kellgren,

19) motionen II: 1000 av herr Kellgren, samt

20) motionen II: 1001 av fru Kristensson.

De i motionerna framstillda yrkandena kommer att redovisas i det fol-
jande. De yrkanden som har direkt samband med propositionens férslag
kommer dérvid att aterges i anslutning till de avsnitt i propositionen vartill
de narmast ar att hanfora.

Betraffande de skil som &beropas till stod for motionsyrkandena far ut-
skottet, i den man redogérelse darfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionerna I: 556, II: 670, I1: 569, I1: 672, I1: 911, 1: 798, II: 982, II: 985,
I1: 984, II: 1003, II: 994, II:996, II: 1002, II:995, I:812, II:997, II: 998,
1I: 999, I1: 1000 och II: 1001.

Till utskottet har inkommit skrivelser fran Tjansteminnens centralorga-
nisation, Sveriges forenade studentkarer, Gymnastiska centralinstitutets
studentkar, Sveriges akademikers centralorganisation samt Fredrika-Bre-
merférbundet.

De vid propositionen nr 138 fogade forfattningsforslagen ar av foljande
lydelse.
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Forslag
till

Studiehjilpsreglemente

Hirigenom forordnas som foljer.

Allmédnna besiimmelser
18.
For studier vid de gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, folkhogskolor och
dvriga laroanstalter eller utbildningslinjer, betriffande vilka Konungen si

bestimmer, limnar staten studiehjalp enligt detta reglemente.
Om studiehjalp fér studier utom riket stadgas 125 8§.

2 §.
Studiehjilpen handhaves av centrala studiehjalpsnimnden, skolstyrelser-
na, liroanstalternas rektorer och de 4vriga organ som Konungen bestammer.

3 §.
Studiehjalp utgar till svensk studerande s ock till annan studerande, som
ar bosatt i riket.
Den som icke ar svensk medborgare dger dock icke ritt till studiehjalp,
om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att har vinna utbildning.

4 §.

Till studerande, som bérjat sina studier vid ldroanstalten eller utbild-
ningslinjen fére det ir under vilket han fyller tjugoett ar, utgir studie-
hjalp i form av studiebidrag jamte tillagg och studielin.

Till annan studerande utgar studiehjilp i form av forhojt studiebidrag
och studieldn.

I stallet for studiebidrag jamte tilligg eller forhojt studiebidrag utgar i
vissa fall vuxenutbildningsbidrag enligt vad dérom stadgas i 19 §.

5 §.
Studiehjalp utgar fran och med kvartalet efter det, under vilket den stu-
derande fyllt sexton &r.
Tillagg till studiebidrag méa dock i enlighet med vad didrom stadgas i 16 §
utga aven fore den i forsta stycket angivna tidpunkten.
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6 §.
Studiehjalp utgar fér lasaret eller kurstiden.

Léasar skall anses omfatta nio manader, varav héstterminen fyra ma-
nader och varterminen fem manader.

78.
Studiebidrag jimte tilligg eller forhéjt studiebidrag utgar, dar ej Ko-
nungen for visst fall annorlunda férordnar, endast vid heltidsundervisning
omfattande minst atta veckor.

8 8.
Betriffande studier vid liroanstalt fér vuxna ma férordnande enligt
1 § forsta stycket begrinsas att galla studiehjalp i form av studielan.

Studiebidrag jamte tilligg

9§.
Studiebidrag utgar med sjuttiofemn kronor i manaden.

10 §.
Ar den studerande i behov av inackordering, utgar inackorderingstilligg
med etthundra kronor i manaden.

11 §.

Ar den studerande bosatt pé ett avstind frin skolan av minst sju kilo-
meter fagelvigen eller tolv kilometer fardvégen, utgar resetilligg efter de
grunder och med de belopp, som faststillas av Konungen.

Konungen éger for vissa fall foreskriva, att resetillagg ej skola utga an-
dock att de i forsta stycket angivna forutsittningarna aro uppfyilda.

Resetilligg utgar ej till studerande, som Atnjuter inackorderingstilligg.

12 §.

Till studiebidrag utgar inkomstprévat tilligg, siframt den studerandes
och hans férildrars sammanlagda beskattningsbara inkomst vid senaste
taxering till statlig inkomstskatt ej 6verstiger tjugotusen kronor.

Overstiger den studerandes och hans férildrars sammanlagda fé6rmégen-
het tjugotusen kronor, skall en femtedel av det overskjutande beloppet, av-
rundat till narmaste lagre fulla hundratal kronor, jamstillas med beskatt-
ningsbar inkomst.

Ar den studerande gift, skall vid tillimpning av forsta och andra styc-
kena makens inkomst och férmogenhet beaktas i stillet for foraldrarnas.
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13 §.
Inkomstprovat tilligg utghr med folj ande belopp.

Beskattningsbar Belopp i kronor
inkomst, kronor per ménad
0— 8000 75
8 100—12 000 50
12 100—20 000 25
14 §.

Har den studerandes, hans makes eller hans foraldrars inkomst visent-
ligt minskat i férhallande till vad som framgar av den senaste taxeringen,
ma ritten till inkomstprovat tilligg bedomas med hinsyn till en berdknad
beskattningsbar inkomst £6r det 4r, under vilket studiehjélpen skall utga.

15 §.

Ar den studerande berdttigad till inkomstprovat tillagg med hogsta be-
loppet och foreligger synnerligen stort behov av ytterligare studiehjilp,
mé han erhalla behovsprévat tilligg med hogst sjuttiofem kronor i ma-
naden.

16 §.

Studerande, som ej uppnatt sadan alder att jamlikt 5 § forsta stycket
studiehjalp ma utga, dger likvil atnjuta tilliggsforméner enligt 10—15 §8§.
Inkomstprovat tilligg eller behovsprovat tilligg ma dock icke tilldelas stude-
rande, som fullgor skolplikt i yrkesskola.

17 §.
Vid provning av friga om tillagg till studiebidrag pA grund av dndrade
forhallanden méa hansyn ej tagas till sidan dndring, som skett mindre an
en manad fore slutet av lasaret eller kurstiden.

Forhéjt studiebidrag

18 §.
Férhéjt studiebidrag utgr med etthundrasjuttiofem kronor i ménaden.

Vuxenutbildningsbidrag
19 §.

Studerande vid lidroanstalt for vuxna ma under studiernas slutskede till-
delas vurenutbildningsbidrag.
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Vuxenutbildningsbidrag utgér, efter behovsprévning, med hogst tvatusen
kronor fér gymnasiestudier och hogst ettusen kronor fér andra studier.

Vuxenutbildningsbidrag ma ej utgd for tid, di den studerande uppbar
studiebidrag eller forhojt studiebidrag.

Studieldn
20 §.

Studerande, som &r i behov av studiekredit, ma erhalla studieldn.

Vid bedémande av behovet av studiekredit skall beaktas den studerandes
och, om han ar gift, makens ekonomiska forhillanden. Betriffande stu-
derande, som avses i 4 § forsta stycket, skall, om han ej ar gift, hinsyn
tagas jamvil till féraldrarnas ekonomiska férhallanden.

21 §.
Studielan utgir med hégst femtusen kronor for lasar.
Studielanets storlek skall bestimmas under beaktande sivil av den
beriknade kostnaden fér utbildningen under den tid l&net avser som av
de medel, vilka sta den studerande till buds fér bestridande av denna kostnad.

22 §.
Studielan 16per vid varje tidpunkt med riinta som motsvarar normalrin-
tan for lan fran statens utlaningsfonder.
Ranta, som beléper pa amorteringsfri tid, ligges till kapitalskulden.

23 §.

Studielan beviljas utan borgen eller annan sikerhet.

Studieldn skall iterbetalas genom arliga amorteringar. Vid faststallande
av amorteringsplan skall iakttagas, att den férsta amorteringen icke bor dga
rum férrin under tredje aret efter det, da utbildningen avslutats, och att
lanet skall hava aterbetalats fore utgingen av tjugonde &ret efter den
forsta amorteringen.

24 §.

Om fullgérandet av betalningsskyldighet enligt faststilld amorterings-
plan skulle innebéra oskilig uppoffring for lantagaren, ma for visst ar
anstind med amortering eller rantebetalning beviljas honom. Har anstind
beviljats, m4 amorteringsplanen andras och amorteringstiden utstrickas.

Léantagare, vars betalningsformaga pa grund av sjukdom eller av annan
jamforlig orsak ar varaktigt nedsatt, ma helt eller delvis befrias fran honom
vilande betalningsskyldighet.

Avlider lantagaren, bortfaller skyldigheten att Aterbetala sidan del av
idnet, som vid tiden for dédsfallet znnu icke forfallit till betalning.
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Studiehjdlp for studier utom riket

25 §.

Studiehjalp enligt detta reglemente ma beviljas svensk medborgare for
studier utom riket, dérest studierna icke med lika stor férdel kunna bedrivas
vid svensk laroanstalt.

Aven om si ej foljer av forsta stycket, ma studiehjalp enligt detta regle-
mente atnjutas utom riket, direst Konungen fér vissa fall det férordnar.

Vad i denna paragraf ar stadgat om studier utom riket giller endast
sddana studier, som motsvara eller iro jimférbara med studier vid svensk
laroanstalt eller utbildningslinje, vilken omfattas av forordnande enligt 1 §
forsta stycket.

Sarskilda bestdimmelser

26 §.

Vad i detta reglemente ar stadgat om forildrar skall, nir friga ar om
fosterbarn eller adoptivbarn, i stillet gilla fosterforildrarna eller adoptiv-
foraldrarna.

Har make under sin virdnad barn i tidigare gifte eller utom aktenskap,
skall vid prévning av friga om barnets ritt till studiehjalp andra makens
inkomst och férmogenhet beaktas i stillet fér inkomst och férmogenhet
hos den av barnets fordldrar som ér skild fran virdnaden.

27 §.

Vid berdkning av studiehjélp for kurstid, som Sverskjuter eller ej uppgar
till hel manad, skall for vecka beriknas en fjirdedel av manadsbeloppet,
avrundat till nirmaste hela krontal. Studiehjilp berdknas icke for dagar,
som ej utgora hel vecka.

28 §.

Uppbér studerande, som bedriver heltidsstudier, larlingslon eller annan
iylik erséttning ma honom eljest tillkommande studiehjilp minskas med
aansyn hirtill enligt grunder, som Konungen faststiller.

Vad nu sagts skall d4ga motsvarande tillimpning betriaffande studerande,
vars uppehille helt eller till viasentlig del bekostas av staten eller kommun.

29 §.

Har nagon uppburit studiehjéilp obehérigen eller med for hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, ma vad for mycket utgatt genast
aterkravas.

Avbryter nigon sina studier, skall vad i forsta stycket sigs dga motsva-
rande tillimpning betriffande uppburen studiehjilp, som &r avsedd for
tiden efter avbrottet.
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30 §.
Fordran & studiehjilp kan ej overlatas eller tagas i mét fér gild.

31 §.
Annan studiehjalp dn studiebidrag eller f6rhojt studiebidrag utgdr endast
efter ansékan.

32 §.

Beslut om studiehjilp meddelas, dir ej annat féljer av andra eller tredje
stycket, av skolstyrelsen, om liroanstalten stir under dess foérvaltning, och
eljest av rektor.

Beslut om behovsprévat tillagg till studiebidrag s& ock beslut om vuxenut-
bildningsbidrag, om studielan eller om studiehjalp for studier utom riket
meddelas av centrala studiehjalpsnidmnden.

Fraga som avses i 29 § provas av centrala studiehjidlpsnimnden.

33 §.
Talan mot beslut av skolstyrelse eller rektor i drende enligt detta regle-
mente fores genom besvir hos centrala studiehjdlpsnimnden.
Skolstyrelses eller rektors beslut linder till omedelbar efterrittelse.

34 §.

Over centrala studiehjilpsndmndens beslut ma klagan ej foras.

35 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av detta regle-
mente, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
centrala studiehjialpsnamnden.

Overgdngsbestimmelser

1. Detta reglemente skall, i den man ej annat foljer av vad nedan ségs,
trida i kraft den 1 juli 1964. !

2. Genom det nya reglementet upphévas allménna studiehjilpsreglementet
den 30 maj 1958 (nr 326), och

kungorelsen den 30 juni 1953 (nr 515) angdende statlig studiehjalp at
elever vid vissa lantbruksundervisningsanstalter m. m.

3. Inkomstprovat tillagg eller behovsprévat tilligg mi ej pa grund av
vad i 16 § forsta punkten ar stadgat utga till studerande, i vars hemkommun
grundskola ej anordnats, for tid under vilken han bedriver studier vid
yrkesskola.

4. Meddelas betriaffande larar- eller fackutbildningsanstalt forordnande
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enligt 1 § forsta stycket i det nya reglementet, ma i samband darmed for
tiden till och med den 30 juni 1965 foreskrivas, att samtliga studerande vid
utbildningsanstalten — oavsett dlder — skola erhalla studiehjilp enligt de
bestimmelser i reglementet, vilka gilla fér annan studerande én sidan som
bérjat sina studier fore det ar under vilket han fyller tjugoett ir.

5. Vad i 24 § sista stycket stadgas skall aga tillimpning jimvil 4 1an ur
allmanna studielanefonden, vilket beviljats fore ikrafttridandet av det nya
reglementet.

6. I friga om kurs, som pagar vid ikrafttriddandet av detta reglemente,
skola dldre bestimmelser gilla sivida icke Konungen fér visst fall annor-
lunda forordnar.

7. De ytterligare foreskrifter, som erfordras i samband med inforandet
av det nya reglementet, meddelas av Konungen.
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Forslag
till
Férordning
om forlingt barnbidrag

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Barn, soin deltager i undervisningen i grundskola eller motsvarande un-
dervisning i skola som avses i 33 eller 34 § skollagen, dger, fridn och med
kvartalet efter det under vilket barnet fyllt sexton &r, ritt till studiehjalp
i form av forlingt barnbidrag med sextio kronor i manaden.

2 §.
Forlangt barnbidrag utgar endast f6r barn, som &r bosatt i riket. Bidraget
utgar under lasiret. Lisaret skall anses omfatta nio mé&nader, varav host-
terminen fyra minader och varterminen fem ménader.

3 §.
Fordran & forlingt barnbidrag kan ej overlatas eller tagas i mit for
gald.

48.
Forlingt barnbidrag utgir, utan foregdende ansokan, efter beslut av
skolstyrelsen, om skolan star under dess forvaltning, och eljest av rektor.
Talan mot beslut av skolstyrelse eller rektor fores genom besviar hos
centrala studiehjalpsndmnden.
Over nimndens beslut ma klagan ej foras.

5 §.
De nidrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna foér-
ordning meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av
centrala studiehjalpsnimnden.
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Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1964.

2. Elev i folkskola, fortsattningsskola, statlig realskola, hogre kommunal
skola, enskild under statlig tillsyn stilld flickskola och realskollinje inbyggd
i folkskolan skall, om ej annat foljer av 3. i friga om ratt till studiehjélp
jamstallas med elev vid grundskolan.

3. For elev i nigon av de under 2. angivna skolorna évensom for elev
som deltager i undervisningen i grundskolan i annan kommun én den dar
han ar bosatt, utgar inackorderingstilligg eller resetilligg enligt de i 10
och 11 §§ studiehjilpsreglementet angivna grunderna, om grundskola icke
anordnats i hans hemkommun.

Tillagg, som avses i forsta stycket, ma utgd endast till sddan elev i
grundskolan, som tillhor arskurserna 7—9 eller som tillhor arskurs 6 och
vunnit intride i denna arskurs efter genomgéang av arskurs 6 av folkskolan
inom kommun, som ej ingar i grundskolans elevomrade.

4. Vad i 2. och 3. ir stadgat skall ej galla betraffande elev, som genomgar
nagon av de tva sista drskurserna i kommunal eller i enskild, under statlig
tillsyn stalld flickskola.

5. De ytterligare foreskrifter, som erfordras i samband med inférandet
av det nya reglementet, meddelas av Konungen.
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Forslag
till

Stndiemedelsférordning

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestdmmelser

18§.

For finansiering av studier vid de universitet och hogskolor och de
ovriga liroanstalter eller utbildningslinjer, betriffande vilka Konungen sa
bestimmer, tillhandahaller staten studiemedel enligt denna férordning.

Om studiemedel fér studier utom riket stadgas i 31 §.

2 §.
Studiefinansieringen handhaves av centrala studiehjilpsnimnden, studie-
medelsnimnderna och de 6vriga organ som Konungen bestimmer.

3 §.
Studiemedel bestd av studiebidrag och av aterbetalningspliktiga studie-
medel.

4 8.
Med basbelopp forstds i denna forordning basbeloppet enligt lagen om

allmin férsakring.
Med termin forstés forsta eller andra hilften av ett kalenderar.

Om rdtt till studiemedel
5 §.

Studiemedel utga till svensk studerande sa ock till annan studerande, som
ar bosatt i riket.

Den som icke ir svensk medborgare dger dock icke ratt till studiemedel,
om han bosatt sig i riket huvudsakligen i syfte att hir vinna utbildning.

6 §.
Till studerande, som icke tidigare varit inskriven vid liroanstalt eller ut-
bildningslinje vilken omfattas av forordnande enligt 1 § forsta stycket, utga
studiemedel utan foregiende provning av hans lamplighet for studierna.
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Till annan studerande utga studiemedel endast om det med hinsyn till
de resultat som han uppnatt maste anses sannolikt, att han kommer att
slutféra studierna inom normal tid. Vid denna bedémning skall skailig
hinsyn tagas till férhillanden av personlig natur, som kunna antagas hava
inverkat pa studieresultaten.

7 8.
Studiemedel ma ej utan sirskilda skil utgd for mer dn sammanlagt
sexton terminer.
Ej heller ma utan sirskilda skl studiemedel utgd for termin, som in-
faller efter det den studerande fyllt fyrtio ar.

8 §.
Studiemedel beviljas efter ansokan.
Studiemedel beviljas for hogst tva eller i fall, for vilka centrala studie-
hjilpsnamnden si forordnar, hogst tre terminer i sénder.

9 §.
Studiemedel beriknas for termin och utga, i den méan ej annat foljer.
av 10, 11, 12, 14 eller 16 §, med sjuttio procent av basbeloppet.

10 §.

Har studerande vardnaden om barn, som icke fyllt sexton r, eller ar
han pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva
underhallsbidrag till barn, som nu sagts, forhdjes det i 9 § angivna beloppet
med barntilligg, som fér varje barn utgér tolv och en halv procent av bas-
beloppet.

Aro makar bada berittigade till studiemedel, ma dock barntilligg for
ett och samma barn utga endast till endera av dem. Tilligget utgives till
mannen eller, om makarna iro ense darom, till hustrun.

11 §.

Det belopp som foljer av 9 och 10 §§ minskas med tva tredjedelar av den
del av den studerandes inkomst fér terminen, som Jverstiger fyrtio pro-
cent av basbeloppet, samt, om den studerande ir gift och sammanbor med
maken, dirjamte med en tredjedel av den del av makens inkomst for
terminen, som Overstiger etthundrafyrtio procent av basbeloppet.

Sasom den studerandes inkomst riknas den inkomst som han kan antagas
komma att dtnjuta under terminen eller, om studiemedel vid ett och samma
tillfalle skola beviljas fé6r mer &n en termin, den inkomst som han kan
antagas komma att atnjuta under terminerna, delad med antalet terminer.
Virdet av naturaférméaner uppskattas efter regler, som faststillas av Ko-
nungen. Studiemedel och allméant barnbidrag anses icke sasom inkomst.
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Vad i andra stycket ségs skall dga motsvarande tillimpning vid berikning
av makes inkomst.

12 §.

Har den studerande férmogenhet, skall det belopp som féljer av 9 och
10 §§ minskas, forutom med inkomst enligt vad dirom stadgas i 11 §,
dven med en femtedel av den del av férmogenheten, som dverstiger fyra
ganger basbeloppet.

Ar den studerande gift och sammanbo makarna, skall vad i férsta stycket
sags gilla jamval betrdffande makes formaogenhet.

13 §.

Vid berikning enligt 9—12 §§ av studiemedel tillimpas det basbelopp, som
galler vid ingingen av den termin foér vilken medlen iro avsedda, eller,
om medel vid ett och samma tillfille skola beviljas for flera terminer, det
basbelopp, som giller vid ingdngen av den férsta av dessa.

14 §.

Aro studiemedel avsedda for studier under avsevirt mindre del av termin
an som &ar normalt for den utbildningslinje varom ir fraga, minskas det
belopp fér studiemedel som foljer av 9—12 §§ i en med hiinsyn hartill
skilig omfattning.

15 §.

I studiemedel, till vilka den studerande enligt 5—14 §§ ager ritt, ingar
studiebidrag med féljande belopp, namligen,

a) om han ir berittigad till studiemedel motsvarande minst sjuttio pro-
cent av basbeloppet, dttahundrasjuttiofem kronor eller,

b) om han &r berattigad till studiemedel med ligre belopp, si stor del av
Attahundrasjuttiofem kronor, som svarar mot férhallandet mellan det
belopp vartill han ar beréttigad och sjuttio procent av basbeloppet.

Utgéende studiemedel utgéra i forsta hand studiebidrag.

16 §.
Studerande, som till f61jd av vad i 11 och 12 §§ sags ej ar beriattigad till

studiemedel, m4 likvil erhalla sidana medel, om synnerliga skl dro dir-
till.

Likasad mé, om synnerliga skal iro dartill, studiemedel utgad med hogre
belopp dn som foljer av 9—12 och 14 §§.

17 §.
For den som ej ar berittigad till mer dn fem procent av basbeloppet i
studiemedel bortfaller ritten till sidana medel.
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Om dterbetalning av studiemedel
18 §.
Den som uppburit studiemedel skall medelst arliga avgifter aterbetala
medlen till den del de ej utgéra studiebidrag.

19 §.

Avgift beriknas pa grundval av avgiftsunderlag, avgiftsgrans och av-
giftskvot.

20 §.

Avgiftsunderlaget utgér summan av

dels den aterbetalningsskyldiges inkomst eller, om denna ej uppgar till
ett basbelopp, detta belopp,

dels den del av hans férmogenhet som Gverstiger fyra ganger basbelop-
pet.

Ar den Aterbetalningsskyldige gift, forhojes den i forsta stycket nimnda
summan med hilften av

dels makens inkomst,

dels den del av makens féormégenhet som Overstiger fyra ginger basbe-
loppet.

Har den Aterbetalningsskyldige vid 4rets ingang virdnaden om barn,
som ir under tio ar, minskas den summa som f6ljer av férsta och andra
styckena med femtio procent av basbeloppet.

Avgiftsunderlag avrundas nedat till nirmaste hela hundratal kronor.

21 §.
Sasom gift anses vid tillimpning av 20 § den som taxeras enligt for gift
skattskyldig gallande bestaimmelser.
Med inkomst forstds i nimnda paragraf den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten och med basbelopp det vid avgiftsarets inging
géllande basbeloppet.

22 §.
Avgiftsgrdnsen ir tva génger det i 21 § angivna basbeloppet.

23 §.

Avgiftskvoten faststilles sa snart tva ar forflutit fran utgéngen av det ar,
under vilket den aterbetalningsskyldige senast uppburit studiemedel. Kvo-
ten utgér summan i basbelopp av aterbetalningspliktiga studiemedel, delad
med antalet ar fran och med det, da kvoten faststilles, till och med det, da
den aterbetalningsskyldige fyller femtio ar, eller, om antalet &r ej uppgar
till tio, nimnda summa delad med tio.

Har den Aterbetalningsskyldige efter det avgiftskvot faststallts for ho-

2 —-Bihang till riksdagens protokoll 1964. 12 saml. Férslag nr 1
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nom &nyo uppburit aterbetalningspliktiga studiemedel, forhdjes fran och
med det foljande aret avgiftskvoten med summan i basbelopp av nimnda
medel, delad med det antal 4r som da Aterstar till utgingen av det ar, for
vilket han sista gingen skall erldgga avgift for forut uppburna studiemedel.
Vid tillimpning av vad nu sagts skall forutsittas, att han varje a&r kommer
att erldgga den avgift som féljer av 25 § forsta stycket.

Avgiftskvoten ar alltid minst en tiondel.

Vid berikning av summa, som omférmales i férsta och andra styckena,
tillimpas basbeloppet vid ingéngen av den termin fér vilken studiemedlen
utgivits. Avgiftskvot angives med tre decimaler.

24 §.

Sedan avgiftskvot faststillts skall den Aterbetalningsskyldige erlagga
avgift fér varje &r, under vilket hans avgiftsunderlag overstiger avgifts-
gransen.

Vid tillimpning av forsta stycket skall, om ej sirskilda skil foranleda till
annat, med &r under vilket den aterbetalningsskyldiges avgiftsunderlag
6verstiger avgiftsgrinsen, jamstillas ar, under vilket han icke varit bosatt
i riket.

25 §.

Avgiften utgdr produkten av det vid arets inging gillande basbeloppet
och den for den aterbetalningsskyldige faststillda avgiftskvoten.

Den som hela dret varit bosatt i riket dr dock icke skyldig att erligga

avgift med mer dn en tiondel av avgiftsunderlaget och ej heller med mer
an en fjardedel av den del av avgiftsunderlaget som éverstiger avgiftsgrinsen.

26 §.
Om synnerliga skil dro dirtill, mi pa ans6kan av aterbetalningsskyldig
avgift for visst ar utgi med liagre belopp #n som féljer av 25 §.

27 §.

Aterbetalningsskyldigheten upphér, nir de avgifter som den &terbetal-
ningsskyldige erlagt tillhopa uppga till lika minga basbelopp som de i 23 §
forsta och andra styckena omférmilda summorna sammanlagt utgéra. Om-
vandlingen av avgift i basbelopp skall for varje ar ske med tillimpning
av basbeloppet vid ingangen av det ar avgiften gilit.

Aven om si ej féljer av forsta stycket, skall aterbetalningsskyldigheten
upphoéra, nir avgift erlagts for aren till och med det, under vilket den ater-
betalningsskyldige fyller sextiofem ar.

Avlider aterbetalningsskyldig, bortfaller dterbetalningsskyldigheten. D3ds-
boet efter den avlidne skall dock erligga ogulden avgift, som paforts den
avlidne for ar fore det, under vilket dodsfallet intraffat.
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28 §.

Aterbetalningsskyldig mé frivilligt inbetala hogre belopp dn som féljer
av 25 §.

Frivillig inbetalning tillgodoridknas den aterbetalningsskyldige pA samma
sitt som avgift for aret, diarvid dock inbetalning, som dger rum fore det ar
under vilket han fyller femtio ar, forhéjes med dels tre tiondels procent
for varje helt ar upp till ett antal av fem, som vid inbetalningstillfdllet
aterstar till utgdngen av det ar, under vilket han fyller femtio ar, dels
en tiondels procent for varje ytterligare aterstdende helt 4r.

29 §.

Erligger aterbetalningsskyldig, som ar bosatt utom riket, ej avgift inom
foreskriven tid, dr han, om ej sérskilda skil foranleda till annat, skyldig
att genast fullgora hela sin aterbetalningsskyldighet genom att utgiva det
belopp som han haft att erligga, direst han skolat medelst frivillig inbe-
talning bringa &terbetalningsskyldigheten till omedelbart upphérande.

30 §.

Finnes nagon, nir hans &terbetalningsskyldighet upphdr, hava betalat
mer an han skulle hava gjort, direst de aterbetalningspliktiga studiemedlen
utgjort ett 1an, som vid varje tidpunkt 16pt med rinta motsvarande sextio
hundradelar av normalriantan for 14n fran statens utlaningsfonder, skall det
overskjutande beloppet aterbiras till honom.

Vid jamfoérelsen enligt forsta stycket med ett 1an skall antagas, att lanet
skolat aterbetalas med lika stora annuiteter férdelade pa den tid under
vilken aterbetalningen av studiemedlen dgt rum.

Sdrskilda bestimmelser
31 §.

Studiemedel ma beviljas svensk medborgare fér studier utom riket, darest
studierna icke med lika stor fordel kunna bedrivas vid svensk liroanstalt.

Aven om si ej foljer av forsta stycket, ma studiemedel atnjutas utom
riket, darest Konungen for vissa fall det férordnar.

Vad i denna paragraf dr stadgat om studier utom riket géller endast
sddana studier, som motsvara eller dro jimforbara med studier vid svensk
liroanstalt eller utbildningslinje, vilken omfattas av férordnande enligt 1 §
forsta stycket.

32 §.

Har nagon uppburit studiemedel obehorigen eller med for hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, ma vad for mycket utgitt genast
Aterkrivas.

Avbryter nagon sina studier, skall vad i forsta stycket sigs i#ga mot-
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svarande tillimpning betriffande uppburna studiemedel, vilka dro avsedda
for tiden efter avbrottet.

33 §.
Fordran 4 studiemedel kan ej 6verlatas eller tagas i mit fér gald.
Ritt till studiemedel dr férverkad, om medlen icke lyfts fére ulgangen

av den termin for vilken de beviljats s ock om den studerande avlider
innan han lyft medlen.

34 §.
Ansokan om studiemedel prévas av studiemedelsnimnd eller for fall, be-
triffande vilka Konungen si férordnar, av centrala studiehjilpsndmnden.
Fraga om &terkrav enligt 32 § prévas av centrala studiehjédlpsnimnden.

35 §.

Talan mot beslut av studiemedelsnimnd i drende angdende studiemedel
féres genom besvir hos centrala studiehjilpsndmnden.

Beslut av studiemedelsnamnd, vilket grundats pa bestimmelserna i 16 §,
mé upptagas till prévning av centrala studiehjilpsnimnden, inda att beslu-
tet icke 6verklagats.

Beslut av studiemedelsndmnd linder till omedelbar efterrittelse, om ej
annat féreskrivits i beslutet eller bestimmes av centrala studiehjalpsnamn-
den.

36 §.
Over centrala studiehjilpsnimndens beslut ma klagan ej foras.

37 §.
Om debitering och uppbérd av avgifter férordnar Konungen med riks-
dagen.
Ovriga féreskrifter fér tillimpningen av denna forordning meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av centrala studiehjalps-
nimnden.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1965.

2. Genom férordningen upphivas, i den man ej annat foljer av vad
nedan sigs,

reglementet den 15 juni 1939 (nr 290) fér utdelning av rintefria lan
for universitetsstudier;

kungorelsen den 11 oktober 1946 (nr 676) angiende statlig kreditgaranti
for 1an 4t den, som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen;



Scirskilda utskottets utldtande nr 1 ar 1964 21

kungorelsen den 30 april 1948 (nr 210) angiende statlig kreditgaranti
for 1an at den, som genomgatt polisskola;

kungorelsen den 16 juni 1950 (nr 469) angdende studielan med statlig
kreditgaranti; och

reglementet den 22 maj 1953 (nr 366) for utdelning av statsstipendier vid
universiteten m. fl. liroanstalter.

3. Har studerande erhallit tillstind att atnjuta férméan som avses i na-
gon av de vid 2. angivna forfattningarna dven efter den 31 december 1964,
ma betriffande honom ildre bestammelser alltjamt tillimpas. Férman
enligt forfattning som nu sagts ma dock ej i nagot fall utga for tid efter
den 30 juni 1965.

4. Studiemedel ma ej beviljas studerande for tid, under vilken han pa
grund av vad i 3. stadgas atnjuter férméner enligt aldre bestimmelser.

5. For aterbetalning av lan, som utlimnats enligt nigon av de vid 2.
nimnda forfattningarna skola dldre bestammelser alltjamt dga tilllampning.

6. Garantilan jamlikt kungorelsen den 11 oktober 1946 angaende statlig
kreditgaranti for 1an at den, som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig
examen, dvensom garantilin jamlikt kungorelsen den 30 april 1948 an-
gaende statlig kreditgaranti for lan at den, som genomgatt polisskola, mé
aven framdeles beviljas for studieskulder, vilka avse studier fore den 1
januari 1965.

7. Vid tillampning av 7 § forsta stycket i férordningen skall med termin,
for vilken den studerande uppburit studiemedel, jimstéllas termin, for
vilken han erhallit stipendium eller lan enligt nagon av de vid 2. angivna
forfattningarna.

8. Ar studerande skyldig att erligga ranta 4 lan, som utlamnats enligt na-
gon av de vid 2. nimnda forfattningarna, mé nar studiemedel beviljas ho-
nom, det belopp, vartill han &r berattigad enligt 9—14 §§ i forordningen,
dverskridas med si mycket som svarar mot den rinta, som forfaller till
betalning under tid for vilken studiemedlen éro avsedda.

9. Avlider nagon, som erhallit 1dn med stdd av nagon av de vid 2. nimnda
forfattningarna, innan lanet aterbetalats, skall den del av lanet, som vid
tiden for dodsfallet ej forfallit till betalning, avskrivas.

10. De ytterligare foreskrifter, som erfordras i samband med inférandet
av denna férordning, meddelas av Konungen.
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Det huvudsakliga innehallet i propositionen nr 138

I propositionen framligges forslag om ett nytt studiesocialt system for
studerande inom olika skolformer ovanfdr grundskolan. Aven vissa elever
i grundskolan beréres av férslagen.

Forslagen innebidr, att de studiesociala stédatgirderna forstirkes och
utvidgas att omfatta visentligt fler studerande in nu. Tyngdpunkten i for-
battringarna ligger p& de gymnasiala skolformerna. Fér de postgymnasiala
utbildningslinjerna foreslas en ny stédform som utgor en kombination av
bidrag och av medel som skall aterbetalas efter avslutade studier. Ater-
betalningsskyldigheten #r s& utformad att ingen vid nagon tidpunkt skall
riskera en mer in rimlig ekonomisk pafrestning.

Den nya studiehjilpen for studerande inom de gymnasiala skolformerna
innefattar ett begriinsat antal typer av formaner, vilka skall utgi efter
enkla och schablonmissiga regler. Grundférménen ir ett studiebidrag 4
75 kronor i ménaden vartill i vissa fall kommer inackorderingstilliigg med
100 kronor i manaden och resetilligg med 30—75 kronor i manaden. Utdver
dessa generella formaner utgar inkomstprévade tilligg med 25—75 kronor
i ménaden och undantagsvis &ven behovsprovade tilligg med hogst 75 kro-
nor i manaden.

En grupp av studerande — de som borjat sin hogre utbildning det ar
under vilket de fyller 21 ar eller senare — skall behandlas sisom ekono-
miskt fristidende fran sina forildrar. I stillet f6r studiebidrag jamte tilléigg
erhéller de ett forhéjt studiebidrag & 175 kronor i manaden,

Samtliga bidrag utgar under hela studietiden.

Bidragen kan kompletteras med 1an ur allminna studieldnefonden. Hogsta
lanebeloppet 4r 5 000 kronor om A4ret. Lanen ir i princip inte subventio-
nerade.

Elever i grundskolan, som uppnatt sadan alder att de inte lingre kan
komma i &tnjutande av allmiint barnbidrag, skall enligt forslaget erhalla
studiehjilp i form av forlingt barnbidrag med 60 kronor i manaden.

Den nya stodformen for studerande vid universitet och hogskolor och
andra postgymnasiala utbildningslinjer gor inte skillnad mellan olika
alderskategorier. Alla nyinskrivna studerande och alla andra, som upp-
fyller vissa krav pa studielamplighet, skall under hela studietiden kunna
fa studiemedel for sitt uppehille med hogst 6720 kronor om #ret jamte
barntilligg med 1200 kronor om aret for varje barn. I dessa studiemedel
ingar ett bidrag & 1 750 kronor om &ret.

Inom studiemedelssystemet betraktas de studerande sasom ekonomiskt
fristiende fran sina férildrar, och ritten till studiemedel paverkas alltsa
inte av forildrarnas ekonomiska situation. Diremot reduceras studiemedlen
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pa visst siitt med hansyn till den studerandes egen och hans makes inkomst
och formogenhet.

Reglerna om den aterbetalningspliktiga delen av studiemedlen har ut-
formats sa, att Aterbetalningsskyldigheten vid varje tidpunkt kommer att
vara anpassad till betalningsférmégan, mitt i beskattningsbar inkomst och
formogenhet. 1 allménhet behéver nagon Aterbetalning ej ske under ett ar,
da den aterbetalningsskyldiges inkomst ej overstiger i dagens penningvérde
14 000—21 000 kronor.

Aterbetalningstiden kommer normalt att bli 20—25 ar. I syfte att astad-
komma en jimn belastning 6ver hela aterbetalningstiden har de avgifter,
med vilka aterbetalningsskyldigheten skall fullgoras, indexreglerats. Rinta
utgar ej. Skulle likvil indexregleringen gora att aterbetalningsskyldigheten
blir oférdelaktigare for den aterbetalningsskyldige 4n ett vanligt lan, dger
denne ritt till aterbiring av fér mycket inbetalda avgifter.

Ar betalningsskyldigheten ej fullgjord det ar da den aterbetalningsskyldige
fyller 65 ar, bortfaller den del av skulden som #nnu utestar. Aterbetalnings-
skyldigheten upphér automatiskt, om den aterbetalningsskyldige avlider.

Pa driftbudgeten #skas for studiesociala atgiarder 365500 000 kronor
och pa kapitalbudgeten 128 000 000 kronor. Jimfért med innevarande 4rs
anslag ir utgiftsdkningen pa driftbudgeten drygt 190 000 000 kronor.

Inledning

De statliga studiesociala formanerna utgor ett komplement och ett stod
till den institutionella reformpolitiken pa utbildningens omrade. Det an-
spraket maste stillas pa statens studiehjalp till studerande ungdom att den
i forening med en utbyggnad av utbildningsvisendet medverkar till att sa
manga som mdojligt kan fa den utbildning for vilken de har intresse och
fallenhet.

Det nuvarande, rikt nyanserade studiesociala systemet har inte tillkom-
mit i ett sammanhang. Det har vuxit fram i etapper under flera decennier.
Successivt har nya former av bidrag, stipendier och lan inférts. Hjalpfor-
merna har undan for undan forbéttrats och gjorts tillgéingliga for allt fler.

Det samlade resultat som uppnatts pa de partiella reformernas vig ar
betydande. Metoden med partiella reformer har emellertid fort till att vi i
dag har ett studiesocialt system med en mangfald olika stédformer och en
administration som riskerar att bli tungrodd. En rationalisering av syste-
met iir alltsa pakallad. Alltjimt finns ocksa behov av en kraftig forstirk-
ning och en visentligl dkad effektivitet hos samhillets studiesociala at-
garder.
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1959 tillkallades en utredning, studiesociala utredningen!, fér att verk-
stilla en 6versyn av de studiesociala dtgarderna pa den hégre utbildning-
ens omréade, och 1962 fick en annan utredning, studiehjﬁlpsutredningenﬂ,
ett motsvarande uppdrag betriffande studerande vid gymnasier, yrkes-
skolor, folkhdgskolor och dylika utbildningsanstalter.

Studiehjélpsutredningen redovisade i september 1963 sitt arbete i betin-
kandet Bittre studiehjilp (SOU 1963: 48). Utredningen féreslar inférandet
av ett nytt studiehjilpsreglemente for de grupper som omfattats av dess
arbete. Forslaget innebir, férutom en forenkling av det nuvarande syste-
met, en kraftig forstarkning av férmanerna och en visentlig utékning av
antalet studerande som kan komma i atnjutande av férmaner.

Studiesociala utredningen éverlimnade under hésten 1963 betinkandena
Akademikernas skuldsittning (SOU 1963: 44) och Studentrekrytering och
studentekonomi (SOU 1963: 53) med visst bakgrundsmaterial fé6r en kom-
mande studiesocial reform. I december 1963 framlade utredningen i betin-
kandet Ritt till studiemedel (SOU 1963: 74) ett forslag till lag om finan-
siering av hégre studier. Forslaget innefattar en helt ny stédform som skall
std oppen inte bara fér universitets- och hégskolestuderande utan ocksa for
atskilliga andra grupper.

Over studiehjilpsutredningens betinkande och studiesociala utredningens
betinkande Ritt till studiemedel har, efter remiss, yttranden avgivits av
ett flertal myndigheter och organisationer. En redogorelse for de organ som
yttrat sig aterfinnes pa s. 21—-23 i propositionen nr 138.

I det foljande kommer av framstillningen i propositionen nr 138 att i hu-
vudsak aterges endast vad féredragande departementschefen, statsradet
Edenman, sasom sina egna synpunkter anfért. Betriffande ovriga delar av
framstallningen i propositionen, sasom redogorelse for gallande bestimmel-
ser, utredningarnas forslag och de diarover avgivna remissyttrandena dven-
som specialmotiveringen till forfattningsforslagen, hinvisas till proposi-
tionen, i den man de ej Atergives hir nedan.

1 Ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera statsradet Olof Palme, ordférande, dava-
rande ordféranden i Sveriges férenade studentkdrer, filosofie licentiaten Lennart Bodstrém,
filosofie licentiaten HAkan Berg, ledamoten av garantilAnendmnden Hans Hakansson, ordforan-
den i Svenska trdindustriarbetareforbundet Yngve Persson, sekreteraren i Tjdnsteménnens
centralorganisation, numera byrichefen Per-Erik Rénquist samt direktsren i Sveriges akade-
mikers centralorganisation Bertil Ostergren.

* Ledamoten av riksdagens forsta kammare, numera statsradet Olof Palme, ordférande, bud-
getsekreteraren Bo Jonas Sjonander, rektorn Gunnar Wernberg och t. f. statssekreteraren Lars-
Ake Astrom.
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De i propositionen framlagda forslagen

Allménna synpunkter

Departementschefen:

»Det nuvarande studiesociala systemet har i huvudsak vuxit fram under
efterkrigstiden. Fore 1945 kunde elever i realskolor och gymnasier fa studie-
hjélp endast i form av bidrag fran allminna arvsfonden. Vid yrkesskolor och
folkhogskolor utgick blygsamima stipendier till obemedlade och mindre be-
medlade lirjungar med uipriglad studiebegavning. For universitetsstude-
rande fanns vid samma tid ett begriinsat antal stipendier, som utdelades efter
string behovsprévning med hinsyn till férildrarnas ekonomiska forhal-
landen.

Den utveckling som sedan f6ljt har medfért att de studiesociala fér-
manerna hdjts samtidigt som de gjorts tillgiingliga for allt fler. 1946 inférdes
den forsta icke behovsprovade forméanen, ett grundstipendium till liroverks-
elever som saknade utbildningsmoéjligheter i hemorten. Ett stort steg pa
vigen mot en generalisering av studiehjilpen togs 1957 med inférandet av
de allminna studiebidragen.

Aven studiestddet pa universitets- och hoégskolestadiet har utvidgats till
allt vidare kretsar. 1950 fattade riksdagen principbeslut om riktlinjerna fér
den framtida utformningen av de studentsociala atgirderna. Genom succes-
siva beslut hojdes stipendieanslaget si att stipendier s& smaningom kunde
utdelas till 26 % av de nyinskrivna studenterna under halva studietiden.
Tio &r senare beslots en sddan 6kning av anslaget att 47 % av de nyinskriv-
na skulle kunna fa stipendier. Studenternas lanemdéjligheter har successivt
utdkats. 1961 fattades beslut om avskrivning med 25 % vid férsta amorte-
ringstillfillet av statliga studielan.

Upprustningen av den statliga studiehjilpen avspeglar sig i budgeten.
Annu budgetiret 1950/51 stannade anslagen p# driftbudgeten till statlig
studiehjilp vid omkring 20 miljoner kronor. Budgetaret 1959/60 uppgick
anslagen till 82 miljoner kronor, och for innevarande budgetir har till
studiesociala indamal anvisats 177 miljoner kronor.

Den oversyn av sambhiillets direkta studiesociala atgiarder som foretagits
av studiehjilpsutredningen och studiesociala utredningen har utmynnat i
forslag, vilkas genomférande skulle innebidra den stérsta studiesociala
reformen hittills. Forslagen, till vilka jag i det féljande kommer att taga
stillning, gar ut pa en genomgripande omdaning av det studiesociala regel-
systemet i forening med kraftigt 6kade samhiillsinsatser. Statens utgifter
for studiesociala indamal skulle for det kommande budgetaret enligt for-
slagen stiga till nira 390 miljoner kronor.

Det indirekta statliga studiestédet berors inte av de nu féreliggande for-
slagen. Inom ecklesiastikdepartementet tillsidttes i dagarna en arbets-
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grupp for att utreda fragor om sirskilda hélsovardsférméaner for studerande
ungdom och vissa andra nirliggande sp6érsmél, som bl. a. ror studentfamil-
jerna. Jag vill i sammanhanget erinra om att staten efter beslut vid 1963
ars riksdag numera svarar fér uppforandet av matsalar for de studerande
vid universitet och hdgskolor. Enligt samma riksdagsbeslut limnas statligt
stod vid byggande av kérlokaler.

Den statliga studiehjilpen ir ett av de effektivaste medel vi forfogar
over for att paverka rekryteringen till olika utbildningsviagar ovanfér den
obligatoriska skolan. Rekryteringsaspekten maste std i férgrunden vid varje
diskussion om studiehjalpens utformning. Dessbittre sammanfaller énske-
malet om en fran demokratiska synpunkter och sociala rittvisesynpunkter
godtagbar rekrytering till hégre utbildning helt med samhillsekonomiska
krav pa bista mojliga tillvaratagande av olika begavningar.

Det har under 1950-talet skett en glidjande breddning i rekryteringen till
hogre utbildning. Fortfarande idr dock forhallandena langt ifrdn tillfreds-
stiallande. Fran arbetar- och jordbrukarhem, vilka representerar inemot
70 % av befolkningen, rekryteras endast knappt 25 % av de universitets-
och hogskolestuderande. Fran grupperna akademiker, officerare, direktérer
m. fl., vilka tillsammans utgér knappt 5 % av befolkningen, rekryteras 6ver
30 % av de studerande.

De olika undersékningar rérande rekryteringen till hégre studier som
utforts pa senare ar har visat, att den socialt betingade avtappningen huvud-
sakligen dger rum vid O6vergdngen fran lagre skolformer till gymnasium.
Vid o6vergangen fran allmint gymnasium till postgymnasiala studier sker
inte nagon mera betydande, socialt betingad avtappning. Diremot kan ett
visst samband skonjas mellan hemmiljén och valet av postgymnasial ut-
bildningslinje.

Med utgangspunkt i dessa ron har utredningarna utformat ett nytt
studiesocialt system, dir tyngdpunkten i féreslagna foérbéttringar ligger
pa de gymnasiala skolformerna och pa de icke-akademiska postgymnasiala
utbildningslinjerna. Aven for flertalet universitets- och hégskolestuderande
foreslas emellertid betydande forbittringar, och avsikten ar att alla stude-
rande skall f4 en vésentligt 6kad trygghet.

Det foreslagna systemet kinnetecknas av ett enhetligt synsitt. Studie-
stédet skall visserligen enligt forslagen av praktiska skél differentieras efter
skolformen, men ytterst bottnar differentieringen i hinsynstagande till skill-
nader i studieekonomisk situation. I de gymnasiala skolformerna, dir
huvuddelen av eleverna dr under 21 ir, skall enligt studiehjilpsutredningens
forslag tillimpas en studiehjilp, som i princip tar hinsyn till elevernas
anknytning till forildrahemmet. For de postgymnasiala utbildningslinjerna,
dir huvuddelen av eleverna fyllt 21 ar, har studiestédet i studiesociala ut-
redningens foérslag utformats utifran tanken, att eleverna boér betraktas
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som vuxna, frdn sina férildrar ekonomiskt fristhende personer. Utired-
ningarna har varit angeliigna om att sorja for att det nya studiesociala
systemet blir utbildningspolitiskt neutralt i den meningen, att det inte
verkar styrande pa den enskildes val mellan alternativa utbildningsvigar.
Varje differentiering av studiestodet efter utbildningens virde eller art har
varit dem frimmande.

Under remissbehandlingen av forslagen har ingen bestritt att statsmak-
terna nu bor gora sirskilda anstringningar for att forbittra studiestédet
inom de gymnasiala skolformerna och vid de icke-akademiska postgymna-
siala utbildningslinjerna. Tvirtom har utredningarnas foérslag hirvidlag
mott ett kraftigt gensvar hos si gott som hela remissopinionen. En annan
sak ir att somliga remissorgan velat fororda att staten tar pi sig utgifter
for dnnu stérre forbattringar av studiestédet vid universitet och hégskolor
an studiesociala utredningen foreslagit.

Utredningarnas enhetliga syn p& det studiesociala systemet har ocksa
vunnit allmiént gillande bland remissorganen. Nagra fi remissorgan har
dock en annan uppfattning &n utredningarna om hur den i och f6r sig ofran-
komliga differentieringen av studiestodet efter elevernas studieekonomiska
situation praktiskt bor genomforas.

For egen del har jag blivit 6vertygad om att de riktlinjer for det studie-
sociala systemet som utredningarna skisserat boér féljas vid utformningen
av en ny lagstiftning i Amnet. Efter iterkommande foérbittringar under
senare ar av studiestodet for universitets- och hogskolestuderande dr tiden
nu inne att lata andra kategorier rycka upp i jimbredd med studenterna.
Jag noterar med tillfredsstiillelse, att en tillimpning av den enhetliga syn
som uppbir utredningsfoérslagen bl. a. kommer att leda till att seminarister
och sjukskoéterskeelever och andra studerande vid icke akademiska post-
gymnasiala utbildningslinjer kommer att fa& samma férmaner som studen-
terna. Forslagen kan bli ett virdefullt stéd for de utbildningspolitiska
strivandena att bygga ut yrkesskolor, fackskolor och fackgymnasier liksom
aven de mera direkt yrkesinriktade postgymnasiala liroanstalterna. De
stdr i god Overensstimmelse med de utbildningspolitiska riktlinjer som
uppdragits i propositionerna 1960: 119 och 1963: 172.

Del skulle vara tilltalande om man vid den inbordes avgriansningen
av det studicsociala systemets tvd komponenter kunde folja en Alders-
grians i stillet for att géra en uppdelning efter skolform. Vad som ar till-
talande eller principiellt 6nskvirt i detta hinseende far cmellertid vigas
bl. a. mot de administrativa och praktiska hiinsyn som kriver beaktande.
Frigan om hur avgriinsningen bor ske far jimforelsevis ringa praktisk
betydelse, om man vid utformningen av det nya systemet ser till att for-
minerna inom systemets olika delar blir timligen likvirdiga. Jag anser
det viktigt, att man tillvaratar alla mojligheter att inom forslagens ram
dstadkomma en dylik likviirdighet. Det studiestéd som samhillet limnar



28 Sarskilda utskottets utldtande nr 1 dr 1964

t. ex. en 21-arig folkhogskoleelev bor inte till sitt ekonomiska innehill eller
med hinsyn till trygghetseffekten i nagon mera avsevird grad skilja sig
fran studiestddet till en seminarist eller en universitetsstuderande i samma
alder.

Jag betraktar den forestiende reformen som en betydelsefull etapp men
inte som slutmalet for lagstiftningsarbetet pa det studiesociala omradet. Vi
far rikna med att det i framtiden kan visa sig lampligt att justera grinsen
mellan studiehjilpen for gymnasiala skolformer och studiestodet for post-
gymnasiala utbildningslinjer. I forsiagens konstruktion finns ingenting som
ar dgnat att forsvara en sddan anpassning till utvecklingen.

Den utveckling mot en generalisering av studiestddet, som jag inlednings-
vis berért, idr kraftigt markerad i utredningarnas forslag. I den nya studie-
hjilpen vid gymnasier, yrkesskolor och dylika liroanstalter skall enligt
studiehjilpsuiredningens forslag de nuvarande behovsprovade forminerna
i huvudsak ersittas med schablonmiissiga, inkomstprévade férméaner som
skall utdelas p4 mycket frikostiga villkor. Inom det av studiesociala ut-
redningen foreslagna systemet for universitets- och hogskolestuderande
m. fl. skall inte lingre finnas plats fér den nu tillimpade behovsprévningen
med hinsyn till férdldrarnas ekonomiska férhallanden.

En annan viktig forbéttring ar att studiestddet enligt forslagen alltid
skall kunna utgd under hela studietiden. Den nu fér allminna studiebidrag
tillimpade 18-arsgriansen foreslds slopad, och det studiestod i form av
bidrag som avses for postgymnasiala utbildningslinjer skall till skillnad
fran de nuvarande naturastipendierna kunna utgi under hela studietiden.

I likhet med en bred remissopinion ir jag helt inférstddd med den in-
riktning utredningarna salunda velat ge reformarbetet.»

Motioner

I frigan om avgriansningen av det studiesociala syste-
m et har yrkanden framstillts i motionerna 1: 799 och I11: 982 samt I: 801
och JI: 984.

I motionerna 1: 799 och 11: 982 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte som sin mening uttala, att elever vid landets diakoniss-
anstalter for hela sin studietid bor inneslutas i det studiesociala stéd som
foreslagits i proposition 138».

I motionerna 1: 801 och II: 984 hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna att elever vid institut f6r ung-
domsledarutbildning, teologiska seminarier etc. erhaller ritt till studiemedel
i enlighet med bestimmelserna f6r universitet och hégskolor m. fl. liroan-
stalters.
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Forslaget om studiehjilp till elever i gymnasier och yrkesskolor m.fl.

liroanstalter

Grunderna for den nya studiehjiilpen m. m.
Departementschefen:

»Den nuvarande studiehjilpen siddan den utvecklats under efterkrigstiden
kinnetecknas av vissa brister. Bidragstyperna ar manga, och i flera fall ar
de belopp som utgar f6r olika dndamal jimfoérelsevis sma. Inslaget av behovs-
provning ir alltjimt starkt framtridande.

Studiehjilpsutredningen har samtidigt med en kraftig forstirkning och
breddning av studiehjilpen velat forenhetliga och foérenkla sjilva systemet.
Utrymmet for hinsynstagande till individuella féorhallanden har dirfor be-
griansats, och flertalet regler i utredningens forslag har fatt en schablon-
missig prigel. Vissa mindre betydelsefulla bidragsformer har foéreslagits
slopade.

Det har redan sagts, att studiehjilpsutredningen och studiesociala ut-
redningen varit 6verens om att statsmakternas anstringningar fér att fér-
battra det nuvarande studiesociala systemet bl. a. av rekryteringsskil nu i
vasentlig grad bor koncentreras pa det gymnasiala &ldersstadiet. Den vig
studiehjidlpsutredningen anvisar dr att 6ka bidragen samt att vidga kretsen
av bidragsberittigade genom att reducera inslaget av behovsprévning och
genom att ta bort den spérr som nu i minga fall gor att studiehjilp ej kan
utgd under hela studietiden. 18-4rsgridnsen for allminna studie-
bidrag foreslids borttagen.

Denna uppliggning av den nya studiehjilpen fér det gymnasiala 4lders-
stadiet har tillvunnit sig remissinstansernas uppskattning. Sjilv instam-
mer jag i remissinstansernas erkidnnande av férslagets fortjanster.

Det ir givet att en reform efter de linjer som utredningen uppdragit kom-
mer att fora med sig betydande kostnader. Starka skil talar emellertid for
att staten nu tar pa sig dessa kostnader. Jag tiéinker di inte bara pi den
effekt en reform kan f& pa rekryteringen till hgre utbildning. Inte mindre
viktigt dr att ett genomférande av studiehjidlpsutredningens férslag tillsam-
mans med den vid arets riksdag foreslagna héjningen av de allminna barn-
bidragen innebir vilkomna forbéattringar f6r barnfamiljerna.

En fraga av stor principiell och praktisk riickvidd ir i vad mén studie-
hjilpens forméaner bor vara generella, lika for alla. Enligt en allmin upp-
fatining bér det av rekryteringsskil dven i framtiden finnas sirskilda till-
liggsformaner for clever som bor inackorderade pa skolorten eller som
miste resa mellan hemmet och skolan. Flertalet remissorgan ir ense med
utredningen om att det av liknande skiil ocksé fir nddvindigt att &tminstone
for en tid framéat bibehilla ndgon form av inkomst- eller behovs-
provade forméaner.
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Jag anser for min del att de av utredningen féreslagna generella studie-
bidragen ar lampligt avvigda. I likhet med remissopinionen ar jag vidare
av den uppfattningen att sirskilda inkomst- eller behovsprévade tillaggs-
forméner inte kan undvaras sdsom rekryteringsstimulans fér barn fran
familjer i blygsamma ekonomiska omstindigheter.

Den statliga studiehjilpen ir i studiehjilpsutredningens férslag i princip
tinkt att sittas in vid de frivilliga skolformerna ovanfér grundskolan. For
vissa grundskoleelever upphor emellertid det allmiinna barnbidraget innan
de hunnit limna skolan. Utredningen foreslar for dem en sirskild studie-
hjilp i form av ett forlangt barnbidrag a 50 kronor i manaden.

Konstruktionen med ett férlangt barnbidrag fér nu ifrigavarande elev-
kategorier har av flertalet remissorgan limnats utan erinran. Jag bitrider
utredningsférslaget. Med hdnsyn till den foreslagna hojningen av det all-
ménna barnbidraget bor emellertid det forlingda barnbidraget bestimmas
till 60 kronor i méanaden.

Sasom utredningen funnit har motivet fér det behovsprévade stipendium
som nu utgér till vissa elever i grundskolan bortfallit. Jag anser i likhet
med utredningen att denna bidragsform bér slopas.

Utredningens forslag att avskaffa vissasméarre bidrag i det
nuvarande systemet har i allminhet ej vickt nagon diskussion under re-
missbehandlingen. Nagra remissorgan vill dock atminstone for elever vid
folkhogskolorna bibehélla nagon motsvarighet till det nuvarande rese-
bidraget till inackorderade stipendiater. De har dirvid hinvisat till att rese-
bidraget har sirskild betydelse for studerande vid skolor med riksomfat-
tande rekrytering. Med den enhetliga syn som anlagts pa studiehjilpen &ar
det emellertid svart att vidta sirskilda arrangemang for eleverna vid vissa
skoltyper. D4 jag pd denna punkt ansluter mig till utredningens férslag
sker det dessutom i insikt om att den nya studiehjilpen pa det hela taget
kommer att medféra betydande forbattringar for folkhégskolornas elever
lika vil som for eleverna vid andra skolor.

Skoloverstyrelsen har i sitt remissyttrande tagit upp frigan om studie-
hjalp till externatelever vid olika specialskolor fér déva och blinda och
psykiskt efterblivna. Dessa skolor ér snarare att jimféra med grundskolan
dn med de frivilliga skolformer som studiehjilpsutredningens foérslag nir-
mast avser.

Den fraga som skoloverstyrelsen berort i sitt remissytirande 4r betydelse-
full. Den bor emellertid ses som en del av det stérre problemet om sam-
hillets stéd &t handikappade under utbildning och i férvirvslivet. Pa detta
omrade pagir vissa utredningar. Behovet av sirskild studiehjilp till spe-
cialskolornas externatelever och andra kategorier av handikappade elever
kommer dirvid att bli allsidigt belyst. Jag har for avsikt att félja fragan
med uppméirksamhet.»



Sdrskilda utskottets utldtande nr 1 dr 1964 31

Motioner

De handikappades problem har aktualiserats i motionerna
I: 810 och I1: 1002. Motioniirerna hemstéller (yrkandet under 3.) att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning och
forslag till nista ars riksdag angdende de handikappades sirskilda studie-
ekonomiska problem.

Allmiinna villkor for erhallande av studiehjilp
Departementschefen:

»For nirvarande tillimpas ett studieldmplighetskrav betraf-
fande vissa former av studiehjilp. Studiehjalpsutredningen har foreslagit
att detta krav skall slopas.

Den som enligt gillande bestiimmelser ej kan fa studiehjalp darfor att
han inte uppfyller betygsfordringarna tillates likvil fortsitta sin utbildning
Pi egen eller, rittare, férdldrarnas bekostnad. Den riktiga principen foér
studiehjilpen inom de skolformer varom hir dr friga ir enligt min mening,
att var och en som far utnyttja en utbildningsplats ocksa skall kunna fa
studiehjialp. Jag bitriider alltsd utredningens forslag pa nu foérevarande
punkt.

De krav pA uppforande och ordning som fér nirvarande upp-
ritthalles inom studiehjilpen kan i forsta 6gonblicket synas ha stérre fog
for sig 4n lamplighetskravet. Det 4r emellertid att mirka, att kravet tjidnst-
gor sisom en sanktion mot daligt uppférande, vilken ofta drabbar forild-
rarna i hogre grad dn den forsumlige eleven. Dessutom drabbar sanktionen
fordldrar med liga inkomster hardare dn vilbirgade foridldrar och forild-
rar i glesbygder utan tillgang till hogre skolor hardare adn forildrar i de
stérre tdtorterna. Detta sammanhinger med differentieringen av studie-
hjilpen med hinsyn till ekonomiska och geografiska férhallanden.

En pa detta sitt utformad sanktion finner jag olamplig, och jag anser det
overhuvudtaget mindre tilltalande att anvdnda studiehjilpen som ett disci-
plinirt medel. Jag dr dirfér helt ense med ulredningen om att elevens upp-
torande och ordning i fortsittningen inte skall spela nagon roll for ritten
till studiehjidlp. Till skillnad frin utredningen anser jag emellertid att
konsekvensen bjuder, att man inte heller drar in studiehjilp pd grund av
avvikelse eller forvisning. En helt annan sak ir att studiehjalpen naturligt-
vis skall dras in for den som under pagiende lisar eller kurstid defini-
tivt avbryter sina studier.

1 utredningens forslag har inférts ett generellt krav pa heltidsun-
dervisning sisom villtkor fér crhillande av studiehjilp i annan form
4n lan. Enligt gillande bestimmelser kan stipendier utgd dven for deltids-
studier men blott till dem som studerar vid staiecns kompletteringsgymna-
sium eller vid nigot av de statsunderstédda kvillsgymnasierna.
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Det stora flertalet av dem som studerar pa deltid bedriver sina studier vid
sidan av ett forvirvsarbete, Detta ar skilet till att studiehjalp for nirva-
rande inte ldmnas till andra deltidsstuderande &n den nyss nimnda ka-
tegorin. Jag anser, att den for hela den studiesociala reformen birande en-
hetlighetstanken kréver, att man later heltidsvillkoret gilla generellt for
alla ldroanstalter av gymnasie- eller yrkesskolekaraktir. Jag tillstyrker
alltsi utredningens forslag.

Emellertid vill jag i detta sammanhang erinra om att vuxenutbildningens
framtida organisation 4r féreméal fér behandling savil inom gymnasieut-
redningen som inom yrkesutbildningsberedningen. Nir resultatet av detta
utredningsarbete féreligger kan det bli anledning att dterkomma till fragan
om studiehjilp for deltidsstudier.

Enligt utredningens forslag skall studiehjilp i annan form #n lan utga
endast for studier som omfattar heltidsundervisning under minst fyra
minader. Detta 6verenstimmer i huvudsak med gillande bestimmelser.
I vissa fall utgar dock for niarvarande stipendier ifiven for kurser som om-
fattar blott fyra veckor.

I remisskritiken har papekats, att forslaget kan f4 menliga féljder fér
rekryteringen till &mneskurserna vid folkhogskolorna och for vissa yrkes-
utbildningskurser pa lantbruksundervisningens omrade. Berdrda olidgenhe-
ter synes visentligen kunna avhjilpas, om det nu diskuterade villkoret upp-
mjukas s att det kommer att gillla atta veckors heltidsundervisning. Jag
forordar att sa sker.»

Motioner

Kravet pA heltidsundervisning av viss langd sasom vill-
kor f6r erhdllande av studiehjilp i annan form 4n studielan har tagits upp
till behandling i ett flertal motioner.

I motionerna 1: 798 och 11: 983 hemstilles salunda att riksdagen matte
besluta att studerande som genom aftonkurser eller genom studier pa fritid
avligger examen pa gymnasial niva skall erhalla ett studiestipendium pa
2 000 kronor.

I motionerna I: 800 och II: 985 yrkas att riksdagen matte besluta att stu-
diebidrag jamte tillagg skall utga till kurser om minst fem veckors lingd
samt att inackorderingsbidrag a 65 kronor per vecka skall utga vid kurser av
minst en och hogst fyra veckors ldngd.

I motionerna 1: 810 och II: 1002 (yrkandena under 5. och 6.) hemstiilles
att riksdagen matte besluta dels »att deltidsstuderande skall i avvaktan p&
resultatet av pagiende utredningsarbete rorande vuxenutbildningen &ver-
gingsvis erhilla studiehjilpsformaner enligt de i studiehjalpsreglementet
angivna huvudgrunderna efter evalveringsregler, som centrala studiehjilps-
nimnden mi utfirda», dels »i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om fér-
nyad utredning om limpliga former f6r inordnande av korrespondensstude-
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rande i de studiesociala stédformerna», dels ock att »korrespondensstude-
rande tillsvidare skall vara beriittigade till studiebidrag enligt de fér vuxen-
utbildningsbidragen gillande grundernas.

I motionerna I: 812 och I1: 1004 slutligen hemstilles att riksdagen maétte
besluta att »studiehjalp och studiemedel ma utga savil vid heltidsundervis-
ning som deltidsundervisning omfattande minst 2 veckor» samt att »i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira att yrkesskolberedningen far i tilliggsdirektiv
att utreda vuxenutbildningens former och organisation i hela dess vidd».

Studiebidrag jimte tilligg
Departementschefen:

»Studiehjalpsutredningen har velat lagga tyngdpunkten i en reform av stu-
diehjilpen for elever i de gymnasiala skolformerna pa en hdjning av stu-
diebidraget. Studiebidraget foreslas av utredningen bestamt till 75 kronor
i manaden.

I forening med borttagandet av 18-arsgrinsen har hojningen av studie-
bidraget beridknats kosta 85 miljoner kronor for budgetaret 1964/65.

Under remissbehandlingen har vissa krav framforts pa ett hogre studie-
bidrag in det av utredningen férordade. Dessa krav har frimst kommit
frAn dem som inte vill ha nagon form av inkomstprévning inom studie-
hjalpen.

Jag anser den av utredningen forordade héjningen utgéra maximum for
vad som fér nirvarande kan tillstyrkas.

Studiebidraget skall, sasom férut framgatt, enligt utredningens forslag
kompletteras med vissa tilliggsférmaner, namligen inackorderingstilligg,
resetilliigg, inkomstprovat tilligg och behovsprovat tilliagg.

Inackorderingstilldgget 4 100 kronor i minaden &r liksom
resetilliigget, vilket enligt forslaget skall utgd med belopp varierande mel-
lan 20 och 60 kronor i manaden beroende pa avstandet hem-—skola, av-
sett att motverka geografiska studiehinder till f6ljd av utbildningsanstal-
ternas lokalisering.

Jag tillstyrker det foreslagna inackorderingstilligget.

Resetilldagget har givit upphov till atskillig diskussion under re-
missbehandlingen. Motsvarande férméan inom den nuvarande studiehjéilpen
har allmint ansetts ha en olamplig konstruktion. Denna reseféormin ér
beroende saval av hemortskommun som av fiardvig och faktiska rese-
kostnader. Administrationen av formanen har visat sig besvirlig. Redan
med hinsyn till genomférda och planerade kommunindelningsreformer ar
det otinkbart att i langden ha en reseférmén som #r tillgéinglig endast
tér dem som inte kan fa sin utbildning i hemortskommunen.

Men dven utredningens forslag, som gor resetilligget beroende av avstan-

3—Bihang till riksdagens protokoll 1964. 12 saml. Férslag nr 1
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det fdgelvdgen mellan hemmet och skolan, har rént kritik sasom innebéiran-
de en alltfor langtgaende schematisering. Flera remissorgan har papekat,
att det inte sillan férekommer att den faktiska fardvigen pa grund av de
geografiska forhallandena &r mer &n dubbelt si ling som fagelvigen. 1 dy-
lika fall skulle ett genomférande av férslaget leda till orittvisor.

Utredningens konstruktion av resetilliigget i#r visserligen #gnad att
medfora &tskillig arbetsbesparing fér den lokala skoladministrationen,
nagot som i och for sig dr i hog grad onskvirt. Jag tror emellertid att
denna besparingseffekt visentligen kan nas #ven om forslaget jaimkas sa
att orittvisor av patalat slag undvikes. Detta skulle kunna ske pa det
sattet att man alternativt tar hiinsyn till avstindet firdvigen i de relativt
fa fall d& detta avstind &r visentligt lingre #n avstandet fagelvigen.

I utredningsforslaget forekommer fem olika klasser fér resetillagg be-
roende p& om avstindet hem-——skola &r 10, 15, 20, 30 eller 40 kilometer.
Tilldggsbeloppen #r i férslaget 20, 30, 40, 50 och 60 kronor.

Vid utformningen av sitt forslag har utredningen utgatt fran gillande
priser for skolungdom vid fird med statens jiarnvigars tagférbindelser.
Skolungdom &tnjuter enligt gillande taxor 30 % rabatt pa manadsbiljetter.
Jarnvigsstyrelsen har emellertid i sitt remissyttrande papekat, att dessa
rabatter — vilka inte &r kommersiellt motiverade — i enlighet med de av
statsmakterna antagna allménna riktlinjerna for taxepolitiken bor slopas.

Enligt min mening méaste man i férevarande sammanhang utga fran
att berbérda rabatter kommer att foérsvinna. Detta maste féranleda en
hdjning av de foreslagna resetilliiggen. For att inte studiehjilpens virde
for manga familjer skall urholkas blir det emellertid iiven nodvindigt att
sinka avstdndsgrinsen i ldgsta tilliggsklassen fran 10 till 7 kilometer.

Jag forordar att resetilligg utgir med belopp som féljer av denna tabla.

Avstand fagelviigen i Resetilligg,
kilometer, hem-—skola, minst kronor per manad
7 30
16 45
26 60
36 75

Bestimmelserna i &mnet bér kompletteras med en regel av innebérd, att
resetilligg skall utgi efter ndrmast hogre klass om avstandet firdviigen ir
minst 10 kilometer lingre &n avstindet fagelviigen. Ar avstandet fagelviigen
kortare dn 7 kilometer bor resetilligg likvil utga enligt ligsta klassen, om
avstindet fardviagen ar minst 12 kilometer.

Enligt min mening &r det 6nskvirt att resetilliiggen i hiindelse av en hoj-
ning av jérnvigstaxan snabbt kan anpassas efter hojningen. Tillaggsbe-
loppen bdr darfér bestimmas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.
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De nuvarande behovsprovade stipendierna har av utredningen fére-
slagits ersatta med dels ett inkomstprovat tilligg, dels ett be-
hovsprovat tilldgg till studiebidrag.

Det inkomstprovade tilligget utmirkes i forslaget av att inkomstskikten
ir breda och tilliggsklasserna fi. Tilliggsférmanen utgir antingen med
25, 50 eller 75 kronor i manaden. Konstruktionen &r sidan, att det ligsta
tillaggsbeloppet kan utgi t. o. m. vid arsinkomster hos férdldrarna & inemot
30 000 kronor.

Det behovsprovade tilligget skall enligt forslaget utgd med hogst 75
kronor i minaden till ensamstiaende virdnadshavares barn under forutsitt-
ning att barnet ar berittigat till inkomstprovat tilligg med hogsta beloppet.
I undantagsfall skall behovsprovat tilligg kunna utga dven till andra &n
ensamstiende vardnadshavares barn.

Gentemot férslaget om inkomstprévat tilldgg har kritik anférts, forutom
av dem som anser att all inkomstprévning ir olimplig inom studiehjilpen,
dven av nagra remissorgan som har anmirkningar pi den nirmare ut-
formningen.

En invindning har déirvid varit, att det inkomstprovade tilligget har
blivit alltfér schabloniserat genom anknytningen till den beskattningsbara
inkomsten, vilken ir en dalig mitare p& den ekonomiska situationen. En
annan inviindning har varit, att utrymme borde ha sikrats for hansyns-
tagande till antalet syskon till den studiehjélpsberittigade eleven.

Jag anser, att den av utredningen féreslagna schabloniseringen har for-
delar, bade av administrativ och annan natur. Dessa fordelar dr s& stora
att betinkligheterna bdr fa vika. Dock bor man enligt min mening i de
lagsta inkomstskikten kunna ta viss hinsyn till syskonfaktorn.

Denna sistniimnda synpunkt synes kunna beaktas utan #ndring i de
foreslagna reglerna om inkomstprovat tilligg, om man i stillet jamkar
nagot pa reglerna for behovsprovat tillagg. For det behovsprovade tilligget
bér ej uppstillas annat villkor én att eleven, trots att han &r berittigad till
inkomstprovat tilligg med hogsta beloppet, 4r i synnerligen stort behov av
ytterligare studiehjilp. Denna konstruktion hindrar inte att det behovs-
provade tilligget i avsedd utstrickning kommer just #dnkors, franskilda
kvinnors och ogifta kvinnors barn till godo. Forutom av denna kategori
barn kommer emellertid tilligget i sa fall att p4 samma villkor kunna at-
njutas frimst av barn i barnrika familjer med mycket liga inkomster.

Betriiffande det inkomstprovade tilliigget har vissa meningsskiljaktig-
heter yppats om i vilken omfattning man bor jimstilla formdgenhet med
inkomst. Jag kan for min del inte dela uppfattningen hos dem som anser att
utredningen pa denna punkt varit for string. Dock vill jag foérorda den
indringen i utredningens forslag, att betriffande clever som &r gifta hén-
syn skall tagas endast till egen och makes féormogenhet, ej dessutom till
forildrarnas formogenhet.»
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Motioner

Betriaffande studiebidraget har yrkanden framstillts i motionen
II: 998 och i motionen II: 1001. I den forstnimnda hemstélles »att studie-
bidragets grundbelopp skall faststillas till 100 kronor per manads. I den
sistnimnda framligges vissa yrkanden av beskattningsnatur, till vilka ater-
kommes i det foljande. Som foljd av dessa yrkanden hemstilles vidare att
riksdagen matte besluta »att i stillet f6r i propositionen féreslaget generellt
bidrag om 75 kr. per studiemanad jamte inkomstprévat & hogst 75 kr. per
studieménad skall utgd ett inkomstgraderat bidrag 4 hogst 150kr.avirappat
pa satt i motionen angivitss.

Yrkande angaende bl. a. studiebidraget framstilles vidare i motionerna
I: 807 och II: 1003 (yrkandet under IIL.). I dessa hemstilles namligen att
studiebidrag och studielan som utgar enligt studiehjilpsreglementet skall
vara virdebestindiga.

Yrkanden angdende inackorderingstillagget har framstillts
i ndgra motioner. I motionen II: 398 hemstilles salunda att detta matte
bestammas till 200 kronor och i motionen I1: 1001 till 150 kronor per stu-
dieménad.

Onskemal i anslutning till det foreslagna resetilldgget har fram-
stallts i atskilliga motioner.

I motionerna 1: 798 och II: 983 hemstilles att riksdagen matte besluta
satt de studerande som &ar bosatta pa ett avstind frian skolan av minst fem
kilometer fagelvagen eller tio kilometer firdvigen skall erhalla resetilligg
efter de grunder och med de belopp, som faststiilles av Konungen — i nu-
laget 30 kr. per manads».

I motionerna I: 807 och II: 1003 (yrkandet under II.) hemstilles att riks-
dagen matte besluta att resetilligg skall utgd om fardvigen ar minst tio
kilometer med de forutsattningar i 6vrigt som anges i propositionen.

I motionerna I: 810 och II: 1002 (yrkandet under 1.) hemstilles att riks-
dagen matte besluta »att resectilligg enligt studiehjilpsreglementet (11 §)
skall utga till den studerande om denne ir bosatt pa ett avstand fran skolan
av minst fyra kilometer figelviagen eller sju kilometer fardviagens.

I motionen I1: 998 slutligen foreslas att riksdagen beslutar att resetillagg
skall utga med belopp som motsvarar de verkliga kostnaderna.

Frigan om bidrag tillinackorderade elevers hemresor
aktualiseras av atskilliga motionirer.

I motionerna I: 798 och 11: 983 foreslas salunda att »de elever som atnju-
ter inackorderingstillagg och inkomstprovat tilligg till studiebidraget skall
erhalla 6 fria hemresor mellan hemorten och skolan per lisar».

I motionerna I1: 800 och II: 985 hemstilles att riksdagen beslutar att »sir-
skilt resebidrag skall utga enligt nu giallande regler till elever vid kurser
om minst fem veckors lingd».
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1 motionerna 1: 810 och II1: 1002 (yrkandet under 1.) foreslas »att sarskilt
resebidrag skall utga enligt nu gillande regler till elever vid folkhogskole-
kurser om minst fem veckors lingd».

1 motionerna I: 812 och II: 1004 slutligen hemstilles att resebidrag matte
utga for »hogst 8 resor per lisar i enlighet med gillande bestimmelser om
resebidrag till inackorderad studerande>.

Forslaget angidende inkomstprovat tillagg behandlas i mo-
tionerna I: 810 och 11: 1002 samt I: 811 och I1: 995.

I motionerna I: 810 och II: 1002 (yrkandet under 2.) hemstilles att riks-
dagen matte besluta »att reglerna for inkomstprévat tilligg enligt studie-
hjalpsreglementet (12 och 13 §§) utformas dels sa att en femtedel av for-
mogenhet, som overstiger 40 000 kronor, skall riknas som inkomst, dels
sa att de troskelproblem, som vid vissa inkomstintervaller kan intriffa till
f61jd av de i propositionen foreslagna inkomstprévningsreglerna 13ses pa sitt
som angivits i motionens.

I samma motioner hemstilles att riksdagen maétte besluta »sadan utform-
ning av 26 § i forslaget till studiehjilpsreglemente att den mera generdsa
praxis som studiehjilpsnimnden foljt i fraga om inkomstprovade studie-
hjélpsformer till fosterbarn kommer att gilla aven i fortsdttningen>.

I motionerna I: 811 och II: 995 hemstilles att vid utdelning av studie-
hjilp hinsyn icke matte tagas till den sokandes makes inkomst eller for-
mogenhet samt att dndring av de i propositionen féreslagna 12, 14 och
20 §§ studiehjilpsreglementet matte ske enligt foljande:

»12 §.
Till studiebidrag utgir inkomstprévat tillagg, -.. beskattningsbar in-
komst.
14 §.

Har den studerandes eller hans forildrars inkomst vasentligt minskat i...
skall utga.

20 §.

Studerande, som ir i behov av studiekredit, ma erhalla studielan.

Vid bedémande av behovet av studiekredit skall beaktas den studerandes
ekonomiska forhallanden. Betriffande studerande, som avses i 4 § forsta
stycket, skall hinsyn tagas jimvil till forildrarnas ekonomiska forhal-
landen».

Forhdjt studiebidrag
Departementschefen:

»Det finns inom de skolformer som omfattas av studiehjalpsutredningens
forslag inte s fA elever som #ér vuxna och i realiteten fristidende frin sina



38 Sdrskilda utskottets utlitande nr 1 ar 1964

forédldrar i ekonomiskt hinseende. Utredningen har med tanke pa denna
kategori foreslagit, att den som bérjar sina hogre studier det ar under
vilket han fyller 21 ir eller senare i stillet for studiebidrag jamte tilligg
skall erhalla ett forhojt studiebidrag & 175 kronor i manaden.

I likhet med det stora flertalet remissinstanser kan jag ansluta mig till
de foreslagna grunderna fér studiehjilpen till dldre elever. Aven beloppet
anser jag vil avvigt. Jag kan saledes inte godta vad som fran nagot hall
sagts om att de &ldre folkhogskoleeleverna borde fa forhojt studiebidrag
med hogre belopp #n andra.

Det kan visserligen inte uteslutas, att bidragsnivan med férslaget kan
tinkas bli nigot ligre &n for nirvarande for ett mycket ringa antal elever.
Vid en omliggning till ett nytt studiesocialt system som bygger pa en en-
hetlig syn och pa likvirdighet inom olika delar av systemet kan sidana ef-
fekter svarligen helt undvikass.

Motioner

I motionerna 1: 800 och II: 985 hemstilles att riksdagen matte besluta
att »det forhojda studiebidraget till elever vid folkhogskolorna skall utga
med ett belopp, som ligger niira det genomsnittliga for yngre folkhogskole-
elever, 250 kronor per manad».

I motionerna I: 807 och II: 1003 (yrkandet under 1.) hemstilles, »att det
férhéjda studiebidraget inom studiehjilpens ram skall uppgd till 2500
kronor per ar».

I motionen II: 998 yrkas »att forhojda studiebidrag till studerande, som
uppndr 21 ars alder under det kalenderar de paborjar utbildning vid gym-
nasier etc., skall utga med 300 kr. per manad>.

I motionen 11: 1001 yrkas, att riksdagen méatle besluta »att avsla Kungl.
Maj:ts forslag rorande forhdjt studiebidrag for studerande som uppnatt
21 ars alders».

Studielan
Departementschefen:

»I utredningens férslag har kreditméjligheterna visentligt vidgats sam-
tidigt som subventionselementen i de nuvarande studieldnen avskaffats, Ut-
redningen har haft den principiella instillningen, att subventionerna i moj-
lig mén bor ligga pa bidragssidan, inte pa kreditsidan.

Jag kan instimma med majoriteten av remissorganen i att utredningen
funnit en i huvudsak tillfredsstillande 16sning pa kreditfragorna. Viirde-
fullt dr forslaget att den ovre grinsen for lan skall lyftas fran 2500 till
5000 kronor om dret och att amorteringstiden skall forlingas till 20 ar.

Vid departementsbehandlingen av férslaget har detta genomgatts fran
synpunkten att likvardighet med studiemedelssystemet borde efterstrivas
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pa kreditsidan lika vil som pé bidragssidan. Reglerna om betalningsanstind
och om avskrivning har dirvid funnits béra vara fordelaktigare for lan-
tagaren an i utredningsforslaget. I hindelse av lantagarens déd bor den
del av lanet som vid tiden foér dodsfallet dinnu inte foérfallit till betalning
alltid automatiskt avskrivas.

Full likvirdighet med studiemedelssystemet kan inte 4stadkommas inom
ramen for ett lan av studielanets typ. De skillnader som maste finnas far
emellertid anses godtagbara fraimst med hdnsyn till att studiekrediten ir en
mycket mindre betydelsefull finansieringskilla for de kategorier som om-
fattas av studiehjilpssystemet in for universitetsstuderande och andra som
omfattas av studiemedelssystemets.

Motioner

Sasom redovisats ovan a s. 37 hemstilles i motionerna I: 811 och 11: 995
att vid bedémande av behovet av studiekredit hinsyn icke skall tagas till
makes inkomst.

I motionen II: 1000 foreslas att 20 § studiehjalpsreglementet matte erhélla
foljande lydelse:

»Studerande, som ir i behov av studiekredit, ma erhélla stu dielan.

Betriffande studerande, som avses i 4 § forsta stycket, skall om han ej
ar gift, hinsyn tagas jimvil till foraldrarnas ekonomiska forhéallandens.

Forslaget om studiemedel till studerande vid universitet och hégskolor m. fl.

liroanstalter

Grunderna for studiemedelssystemet
Departementschefen:

»Det nuvarande studiestodet vid universitet och hogskolor bestar i en
kombination av behovsprévade stipendier och olika typer av lin med
skiftande anvindningsomréaden. De brister, som trots atskilliga reformer
innu vidlader detta system, sammanhinger dels med begrinsningarna i
olika hinseenden i dess riickvidd, dels med en viss ojamnhet i tillimpning-
en. Studiesociala utredningen har sett som sin uppgift att konstruera
ett nytt studiesocialt system, som ger i princip alla studerande vid alla post-
gymnasiala utbildningslinjer ett effektivt och rittvist avvigt stéd under
hela studietiden.

Ett radikalt och i och for sig enkelt sitt att 16sa uppgiften vore att ge
de studerande bidrag av statsmedel motsvarande de genomsnittliga studie-
kostnaderna eller med utredningens terminologi att inféra studieldn. Studie-
16n i den bemirkelsen Ar snarast att betrakta som generell stipendiering och
ej som erséttning for arbete. I ett framtida samhille dar allt fler ménniskor
under olika skeden av sitt liv kommer att befinna sig under utbildning
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skulle studielénen kunna bli ett smidigt instrument fér en med arbetsmark-
nadspolitiken nira samordnad utbildningspolitik. Till férman for studie-
16nens idé kan anféras dven andra skil. A andra sidan ar det tydligt, att
studieldnens forverkligande maste bli beroende bl. a. av de statsfinansiella
forutsittningarna och inkomstutvecklingen i samhillet. Sisom framgar av
Landsorganisationens yttrande kan det med hénsyn till den postgymna-
siala utbildningens 16nsamhet ifragasittas, om det i dagens situation finns
skil for att de, som inte far del av denna utbildning, genom sina skatter
skall finansiera de studerandes uppehille under studietiden.

Ingen har pastatt, att studielonen nu i ett slag skulle kunna genomfd-
ras fullt ut. I likhet med utredningen och flertalet av de remissorgan, som
uttalat sig i fragan, anser jag det inte erforderligt att nu ta upp tanken pa
studieldn till ndrmare behandling.

Jag &r alltsi ense med utredningen om att de medel som inom ramen for
det nya systemet stills till de studerandes forfogande till vasentlig del
méste vara forenade med dterbetalningsskyldighet. Det blir under sidana
forhillanden en primér uppgift att sérja for att aterbetalningsskyldigheten
inte foér nagon blir oskiligt betungande och att de risker som normalt ar
féorbundna med skuldsittning i mdéjlig man undanréjes. For att nd diarhén
bor man, sisom utredningen forordat, dels begrinsa skuldsdttningen ge-
nom att ldmna de studerande en viss del av studiemedlen i form av bidrag,
dels infora sirskilda, av sociala hiinsyn priglade regler rérande aterbetal-
ningsvillkoren.

Sveriges akademikers centralorganisation har i sitt remissyttrande givit
uttryck at uppfattningen, att aterbetalningsvillkorens utformning med hin-
syn till mdéjligheterna foér den aterbetalningsskyldige att erhalla anstand
eller befrielse fran aterbetalningsskyldigheten skulle vara en fraga av
marginell betydelse. Enligt denna organisation kan det utan oliagenhet 6ver-
laimnas 4t den enskilde, som hamnat i betalningssvarigheter, att soka na
en uppgorelse med lingivaren. Denna uppfattning kan jag for min del inte
godta. Den som drabbas av sjukdom eller arbetslshet eller eljest rakar
i ekonomiska svarigheter bér, sisom utredningen féreslagit, ha en ovill-
korlig ritt till betalningsanstand eller lindring i betalningsskyldigheten.
For den enskilde ar detta en trygghetsfraga av stérsta betydelse. Fran sam-
hillets synpunkt 4ir det en friga om att underlitta rekryteringen till
hogre studier genom att avligsna orsakerna till en eljest naturlig kinsla
av oro eller osiikerhet hos de studerande infor skuldséttning.

Den lampliga formen fér det nya studiesociala systemet ar, sisom utred-
ningen och atskilliga remissorgan ansett, en lagstiftning med fasta och
schablonmissiga regler. Denna lagstiftning bor ge den studerande inte
blott en mojlighet utan en ritt att f4 studiemedel. De skyldigheter systemet
medfor {6r honom, om han anlitar det, bér pa ett otvetydigt satt framga
av forfattningstexten.
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Det ir givetvis en fraga av tamligen underordnad betydelse om man
vill asitta de studiemedel som idr forenade med Aaterbetalningsskyldighet
beteckningen lan eller ndgon annan bendmning. Godtar man de av utred-
ningen féreslagna principerna for aterbetalningen forefaller det mig emel-
lertid praktiskt att markera skillnaderna i férhallande till vanliga lan ge-
nom att anvinda en sérskild terminologi».

Motioner

I motionerna I: 807 och I1:1003 (yrkandet under V.) hemstilles att
riksdagen matte besluta »att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam
utredning av mojligheterna att inom ramen for ett vanligt &terbetalnings-
system tillgodose 6nskemalen om lingre aterbetalningsperiod, om hansyns-
tagande till lAntagarens betalningsféormaga samt om jimn periodisering av
aterbetalningarna enligt vad i motionen séiges».

I motionerna 1: 809 och II: 996 foreslas att riksdagen matte dels »avsla
det foreslagna systemet med indexbunden aterbetalning av studieldn och
saledes for sin del avsla 18—30 §§ dvensom 37 § forsta stycket i forslaget
till Studiemedelsforordning», dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att
forslag framligges for innevarande ars hostsession angiende ett nominal-
lanesystem med statsgaranti for samma grupper som omfattas av proposi-
tionens forslag, mojliggorande forldngning av amorteringstiden till 25 ar
fér studielan, avskrivning vid dodsfall, aterbetalning genom fast annuitet
med varje ar lika stora belopp samt anstind vid nedsatt betalningsférma-
ga, och att vid utarbetandet av sadant férslag mojligheterna provas att ordna
onskade garantier for fall av nedsatt betalningsférmaga genom en i studie-
lanesystemet inbyggd forsidkring», dels ock »besluta tillfoga ett allméant
stadgande av innehall att studiemedel, som ej utgor studiebidrag skall ater-
betalas enligt bestimmelser som kommer att faststéllas senare».

1 motionerna I1: 813 och II: 1004 hemstilles att riksdagen matte dels
»med avslag & Kungl. Maj:ts forslag till studiemedelsférordning i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till innevarande ars host-
riksdag framligga forslag till studiemedelsforordning med beaktande av de
yrkanden och riktlinjer vi framlagt i denna motion», dels >med avslag &
Kungl. Maj:ts forslag om statlig lanegivning till studerande & det post-
gymnasiala stadiet besluta, att statlig kreditgaranti skall stallas for studie-
lan, som med gillande penningvidrde uppgar till 6 500 kronor per lisar,
utan provning av den studerandes eller i forekommande fall dennes makes
inkomst eller formogenhet samt i 6vrigt enligt de i motionen angivna rikt-
linjerna» dels »avsld Kungl. Maj:ts forslag att garantilinenimnden skall
upphéra med utgingen av juni 1964>, dels >med avslag 4 Kungl. Maj:ts
forslag om ett studiebidrag pa 1 750 kronor besluta, att till studerande &
det postgymnasiala stadiet skall utga tentamenspremier, motsvarande 1000
kronor per normalstudiear, utan prévning av den studerandens eller dennes
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makes inkomst eller féormdgenhet samt i 6vrigt enligt de i motionen angivna
riktlinjerna», dels ock »besluta att ovan nimnda studieférmaner skall kun-
na komma sddan svensk medborgare tillgodo som bedriver studier vid ut-
lindsk utbildningsanstalts.

I motionen I1: 998 yrkas att riksdagen matte besluta »att lanen skall goras
rintefria och utan indexreglering samt att aldersgrinsen for erhallande av
lan sattes till 16 ar».

I motionen 11: 999 hemstéilles »att riksdagen vid behandling av prop. nr
138 angéende studiesocialt stdd till studerande ungdom matte ge sin prin-
cipiella anslutning till tanken pa en allméan stipendiering eller studielén samt
uttala att ett genomférande av propositionens férslag idr att betrakta som
en etapp pa studielonens forverkligande».

Ritten till studiemedel
Departementschefen:

»Sasom villkor for ratt till studiemedel maste uppstillas vissa krav pa
studieldamplighet. P4 den punkten ir utredningen och remissin-
stanserna fullkomligt ense. Aven jag delar denna uppfattning.

Enigheten ar inte lika fullstandig nir man kommer till frigan hur limp-
lighetsprovningen bor utformas och pa vilket stadium den bér sittas in.
Betraffande nyinskrivna studerande tillimpas fér nidrvarande vid utdel-
ning av naturastipendier och lan ett betygskrav av innebérd att endast
studenter med i genomsnitt minst Ba i studentbetyget kan fa del av dessa
formaner. I praktiken har betygskravet betydelse endast for studier vid
de s. k. fria fakulteterna.

Jag har forstielse for den tvekan flera remissorgan kint infor tanken
pa att helt slopa varje betygskrav. Fran en viss synpunkt kan en dylik
atgird sigas innebira, att man lockar studenter med klena betyg till hogre
studier for vilka de ofta saknar férutsiattningar. Fran en annan synpunkt
kan emellertid siigas, att det ar foga tilltalande att dstadkomma en spirr
vid de fria fakulteterna genom restriktioner i det studiesociala systemet.
Sadana restriktioner drabbar endast studenter som inte har andra méjlig-
heter att finansiera sina studier.

Ingen betygsgrians kan vara en fullt tillforlitlig metod att mata studie-
lampligheten, och betygssittningen kan aldrig férutsittas bli si enhetlig att
individuella ordttvisor helt kan undvikas. Ett betygskrav ar ocksa ett osmi-
digt instrument i s méatto att det inte limnar andra alternativ vid prév-
ningen av ansoékningar om studiemedel dn att ge allt eller intet.

Vid overviigande av de olika synpunkter som kan anliggas pa frigan
har jag i likhet med utredningen kommit till uppfattningen, att den nuva-
rande Ba-grinsen inte bor f4 niagon motsvarighet i det nya studiemedels-
systemet. Inneborden hirav ér att var och en som uppfyller fordringarna
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f6r intride vid en postgymnasial utbildningslinje ocksa far det studiesociala
stod han behover for att prova sina forutsittningar for den valda utbild-
ningen,

Jag vill dock, innan jag ldmnar fragan, forutskicka att sporsmalet om
vilka krav som skall stillas fér intride vid postgymnasiala utbildningslin-
jer kan komma att aktualiseras sasom ett resultat av gymnasieutredningens
arbete.

Betriffande tidigare inskrivna studerande ar det helt naturligt att limp-
lighetskravet maste ta sig uttryck i en prévning av uppnédda studie-
resultat. Principen bor vara, att studiemedel ges endast till den som be-
driver sina studier i en takt som kan anses normal. Ett visst utrymme
maste av nirliggande skil finnas for hinsynstagande till personliga for-
hallanden — sasom sjukdomsfall o. d. — som kan ha inverkat pa studie-
resultaten. Hirvidlag vill jag peka pa den praxis som statsstipendienimn-
derna utbildat vid utdelningen av naturastipendier. Denna praxis bér kunna
lamna god vigledning #dven vid tillimpningen av de nya reglerna.

Det har tidigare sagts, att studiemedel bor kunna utga under hela studie-
tiden. Nagon grins maste emellertid finnas. Den av utredningen foreslagna
maximitiden om sexton terminer fir anses generdst tilltagen. Den
bor vara tillricklig for varje grundliggande utbildning vid en postgymnasial
utbildningslinje, och vid universiteten bor den i manga fall forsla till en
breddad grundexamen, ibland aven till en hégre examen.

Mera tveksamt med hiinsyn till riktlinjerna fér den moderna vuxenut-
bildningen ar om det dAven bér foreskrivas en viss alder efter vilken den
studerande ej vidare skall kunna fa studiemedel. Eftersom studiemedels-
systemet férutsitter aterbetalning av en visentlig del av studiemedlen
kan emellertid en aldersgrins knappast undvaras. Utredningens forslag
om en 40-arsgriins, vilken skall kunna 6verskridas pa sérskilda skil, fore-
faller att vara en godtagbar losning pa det foreliggande problemet. Jag
forutsiatter da, att de tillimpande organen vid bedomningen av fragan,
huruvida siirskilda skil féreligger, skall ta tillborlig hinsyn bl. a. till den
inte obetydliga grupp gifta kvinnor, som — efter att ha varit borta fran
arbetsmarknaden ett antal ar for att ta vird om hem och barn — vill skaffa
sig en postgymnasial utbildning eller fullfélja en sidan utbildning, som de
tidigare avbrutit.

Reglerna om maximibeloppet for studiemedel har i utredningens
forslag utformats siasom schablonregler, vilka i princip inte gor skillnad
mellan gifta och ogifta studerande. Den som ar gift skall enligt forslaget i
allmiinhet inte av den anledningen kunna erhalla nigon extra tilldelning av
studiemedel. TvAd med varandra gifta studerande skall var och en for sig
kunna f& ut maximibeloppet i studiemedel. For barn till den studerande
skall kunna utgia barntilligg. Det adr att mirka att barntilligget inte
skall ha karaktiren av ett bidrag utan liksom huvuddelen av 6vriga studie-
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medel vara férenat med aterbetalningsskyldighet. Studiemedel skall kunna
utgd med hogre belopp @n som féljer av schablonreglerna endast i sidana
fall d4 den studerande kan aberopa synnerliga skil fér en dylik fram-
stdllning.

Maximibeloppet f6r studiemedel har i utredningens forslag indexreglerats
och bestimts till 70 % per termin av basbeloppet enligt lagen om allmiin
forsikring eller i dagens penningvirde 3 360 kronor. Arsbeloppet blir alltsa
6 720 kronor. Barntilligg skall kunna utgd med 12,5 % av basbeloppet
cller i dagens penningvirde 600 kronor per termin. Barntilliggets arsbelopp,
1200 kronor, motsvarar barnpensionen och barntilligget enligt lagen om
allmén forsikring. Det overensstimmer ocksd med maximibeloppet for bi-
dragsforskott enligt det lagforslag i dmnet som understallts arets riksdag
(prop. 70).

Remisskritiken har allmint godtagit tanken att i nu forevarande hin-
seende behandla gifta studerande sasom fran varandra ekonomiskt fri-
stiende personer.

Sjilv anser jag det av rent praktiska skil nédvindigt att godtaga denna
uppldggning. Men gér man det far man ocksa vara pa det klara med, att
detta leder till en mycket generis behandling av studentiktenskapen vilken
inte kan f& motsvarighet betriffande andra. Ett gift studentpar med ett
barn kan di i dagens penningvirde fa 14 640 kronor om aret i studiemedel.
I jimforelse hirmed blir standarden betydligt ligre t. ex. for en studerande
som ocksa ir gift och har ett barn men vars hustru varken studerar eller
har férviarvsarbete.

Det for en studerande avsedda maximibeloppet, 6 720 kronor om éret
i dagens penningviirde, 4r hogre in motsvarande normalbelopp som tillam-
pas inom ramen for det nu gillande studiesociala systemet. Det féreslagna
beloppet maiste anses tillrickligt fér alla normala fall, sirskilt om man
betinker att beloppet ar avsett att ricka inte for hela aret utan for en stu-
dietid av hogst tio manader. Hirvidlag ar ocksa att mirka, att den stude-
rande enligt forslaget skall kunna uppbéra inemot 4 000 kronor om aret
i inkomst av forvarvsarbete utan att inkomsten reducerar maximibeloppet
for studiemedel.

Flera remissorgan har foreslagit ett hogre barntilligg 4n det av utred-
ningen foérordade. I nigra remissyttranden har framforts tanken att barn-
tilligget borde vara hogre in det foreslagna under barnets forsta levnadsar.
Jag kan for min del inte finna tillrackliga skil att bestimma barntillagget
till hogre belopp an det som motsvarar t. ex. maximibeloppet fér bidrags-
forskott. Att, sdsom bl. a. Sveriges forenade studentkarer foreslagit, lita
barntilligget utga sasom ett sirskilt skattefinansierat barnbidrag vid sidan
av de allminna barnbidragen skulle vara att speciellt gynna studentfamil-
jerna framfér andra barnfamiljer. En sidan atgird ar mig helt frimmande.

Det kan givetvis i enskilda fall finnas anledning till avvikelse fran de nu
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berorda schablonnormerna. En méjlighet hirtill bér sdkras i forfattnings-
texten pa det sitt utredningen foreslagit. Om man inte vill spoliera de
vinster som schabloniseringen syftar till, maste emellertid de tillimpande
organen vara jamférelsevis Aterhallsamma med undantagen. Det ar av vikt,
att centralmyndigheten noga féljer de lokala organens praxis i hithérande
drenden. Centralmyndigheten bér vid behov kunna iligga de lokala orga-
nen att — oberoende av om besvir anférts — understilla myndigheten be-
slut, som innefattar avvikelse fran schablonnormerna.

En fraga av utomordentligt stor rickvidd dr huruvida ritten till studie-
medel bor vara beroende av nagon form avbehovsprovning. Utred-
ningen och remissopinionen ir ense om att den nu vid utdelning av natura-
stipendier och rintefria 1an férekommande behovsprévningen med hin-
syn till forildrarnas ekonomiska forhallanden boér avskaffas. Aven jag
anser det riktigt och angeliget, att vi tar detta steg. Jag vill emellertid un-
derstryka, att detta innebdr en mycket stor studiesocial reform, vilken inte
kan undga att fa konsekvenser for utformningen i 6vrigt av det nya sys-
temet. Det finns anledning notera att Sverige, om vi foljer utredningens
forslag pa denna punkt, blir det forsta demokratiska land som infér gene-
rella studiesociala férmaner for alla studerande pa postgymnasial niva obe-
roende av om de kan fi bidrag fran foéridldrarna eller ej.

Roster har hojts for att man vid den nu foérestiende studiesociala re-
formen borde slopa all behovsprévning och saledes ge varje studerande vid
universitet, hogskola eller annan postgymnasial utbildningslinje studie-
medel med bortseende dven fran hans egen och, i forekommande fall, hans
makes ekonomiska forhallanden. Liksom utredningen och flertalet av re-
missorganen anser jag att detta inte kan komma i fraga i en tid da antalet
studerande stindigt 6kar och anspraken pa studiemedelssystemet kan vén-
tas stiga mycket hastigt och kraftigt. Sdsom garantildnenimnden papekat
maste i detta sammanhang ocksa beaktas risken for skeninskrivningar.

I fraga om behovsprévningen har utredningen ej velat féra ut tanken pa
gifta studerande sisom fran varandra ekonomiskt fristiende personer i
sina yttersta konsekvenser. De féreslagna reglerna om behovsprévning
innebir att maximibeloppet for studiemedel skall reduceras med hinsyn
till bade den studerandes egen och hans makes inkomst och férmdogenhet,
dirvid dock for var och en av dem skall tillimpas ett fribelopp. Makes in-
komst och formdgenhet beaktas i mindre man dn inkomst och férmogen-
het hos den studerande sjilv.

Praktiskt verkar reglerna s, att cn inkomst hos den studerande sjilv
pa inemot 4 000 kronor om aret och en inkomst hos hans make P inemot
14 000 kronor om aret Sverhuvudtaget inte paverkar ritten till studiemedel.
Helt bortfaller studiemedlen forst vid en tdmligen hog behdllen inkomst.
Sa t. ex. bortfaller ritten till studiemedel fér en ensamstiende studerande
utan barn forst vid en behallen totalinkomst (studicmedel+annan inkomst
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efter avdrag for skatt) av omkring 10 000 kronor om &ret, och fér en gift
studerande utan barn, vars make ej har studiemedel, forst vid en behallen
totalinkomst f6r makarna av 21 000—25 000 kronor om aret.

Férmoégenhet ovanfor ett visst fribelopp skall enligt forslaget jamstillas
med inkomst. Det praktiska resultatet av utredningens regler 4r att en
formogenhet hos den studerande sjilv 4 omkring 26 000 kronor eller en
féormégenhet hos hans make & omkring 84 000 kronor alltid medfér att
ritten till studiemedel bortfaller.

Jag anser de av utredningen foreslagna reglerna i stort sett limpligt ut-
formade. Reduktionen med hinsyn till férmogenhet bor dock, nir det gal-
ler den studerandes egen formogenhet, kunna ske pa nigot mindre stringa
villkor #n utredningen forordat. Reglerna i &mnet kan dessutom betydligt
férenklas, om man avstar fran att i detta speciella hinseende goéra skill-
nad mellan den studerandes egna och hans makes ekonomiska férhallanden.
Jag foreslar, att det for termin beriknade maximibeloppet fér studiemedel
skall reduceras, forutom med inkomst hos den studerande sjilv eller hans
make, iven med en femtedel av hans egen eller hans makes formogenhet i
den mén denna dverstiger fyra basbelopp eller i dagens penningviirde 19 200
kronor. Godtages denna konstruktion kommer férst en férmogenhet pa om-
kring 35 000 kronor, oberoende av vem férmégenheten tillhér, att utgora
ett absolut hinder mot beviljande av studiemedel.

Betriaffande det inkomstbegrepp som skall komma till anvindning vid
behovsprévningen kan jag oreserverat ansluta mig till utredningen. Det ir
sdledes inte bara kapitalinkomster och inkomster av férvirvsarbete som
skall reducera maximibeloppet fér studiemedel utan dven sidana férmaner
som stipendier och periodiska understéd fran férildrarna. Det #r att mirka
att en hemmaboende studerandes fria formaner i fraga om kost och logi i
forevarande sammanhang skall betraktas sisom inkomst.

Frigan om det studiebidrag som skall utgd vid postgymnasiala
studier har tilldragit sig ett betydande intresse under remissbehandlingen
av utredningens forslag. Naturligt nog har skilda meningar yppats i denna
viktiga fraga. Det finns de som ir tveksamma, huruvida det $verhuvud-
taget finns anledning att subventionera postgymnasial utbildning genom ett
skattefinansierat bidrag, och de har dirvid hianvisat dels till akademikernas
goda villkor pd arbetsmarknaden, dels till den gynnsamma utformningen
av aterbetalningsreglerna i utredningens férslag. & andra sidan finns ocksé
remissorgan, som vill ha hogre studiebidrag #n av utredningen férordade
1750 kronor om aret. Beloppet 2 500 kronor har nimnts av flera remiss-
instanser, men krav har dven framstillts pa ett sa hogt studiebidrag som
3 500 eller 3 750 kronor om Aret.

Det har redan framgatt av vad jag tidigare sagt, att jag sjilv riknar med
att studiemedelssystemet bér bygga pa en kombination av bidrag och &ter-
betalningspliktiga medel. Bl a. intresset av en socialt rittvis rekrytering
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talar fér att man inte bor slopa varje inslag av bidrag eller stipendium i
studiemedelssystemet. Samtidigt har jag fullt klart fér mig, att man vid
faststillandet av bidragets storlek bor ta hinsyn till de konstruktiva ny-
heter i studiemedelssystemet om vilka de flesta &r ense. En enhillig opinion
vill att studiebidraget skall utgd under hela studietiden och inte som
naturastipendierna under halva studietiden eller kortare tid. Enigheten ér
lika stor betriaffande riktigheten i att slopa all behovsprévning med hin-
syn till fordldrarnas ekonomi.

Dessa #indringar dr si genomgripande, att man inte rimligen kan himta
ledning av de nuvarande reglerna om naturastipendier nir man séker finna
svaret pa fragan hur stort bidraget bor vara for att studiemedelssystemet
skall kunna motsvara de ansprik som méste stillas pa det frin rekryte-
ringssynpunkt och fran andra synpunkter.

Faststillandet av studiebidragets storlek ir naturligtvis en statsfinansiell
fraga som roér konkurrensen mellan olika angeligna utgiftsindamal om
tillgingliga resurser. Det #r emellertid ocksa ett rittvisespoérsmél, vid
vars avgérande man maste halla fast vid att férmanerna inom studieme-
delssystemet i varje fall inte bor vara avsevirt storre dn forménerna inom
studiehjilpssystemet for gymnasister, yrkesskoleelever och folkhdgskole-
elever. Detta dr sad mycket viktigare som griansen mellan de bida systemen
av praktiska skiil maste bestimmas med hénsyn till skolformen. Fér mig
forefaller det omdjligt att motivera att man ger en 19-irig universitetsstu-
dent ett studiebidrag 4 t. ex. 350 eller 375 kronor i minaden medan en 19-
arig yrkesskoleelev eller folkhigskoleelev skulle kunna fa endast 75 eller
175 kronor i manaden.

De som under remissbehandlingen talat om att en hdéjning av studiebi-
draget till universitetsstuderande inte med nodvindighet behover fora med
sig en hdjning av bidragen till »gymnasisternas foréldrar» har alltsd miss-
forstatt inneborden i denna rittviseproblematik.

Slutsatsen av det sagda blir, att ett studiebidrag 4 t. ex 3 750 kronor om
aret till studerande vid postgymnasiala utbildningslinjer skulle féra med
sig sidana hdjningar av bidragen till studerande inom gymnasiala skolfor-
mer, att statens samlade utgifter for studiesociala dndamail skulle stiga till
inemot 700 miljoner kronor om A&ret. I detta stycke ar jag alltsd i likhet
med bl. a. Landsortsorganisationen beredd att ge utredningen ritt.

Aven i 6vrigt kan jag ansluta mig till de dverviaganden utredningen gjort
rérande kostnadsutrymmet och studiebidragets lampliga storlek. Jag for-
ordar alltsa ett studiebidrag motsvarande 175 kronor i ménaden, vilket ar
samma belopp som studiebidraget till exempelvis en yrkesskoleelev eller en
folkhogskoleelev som paborjar sina studier det ar under vilket han fyller
21 Aar eller senare. Med en beriknad studictid av 10 ménader per lisar blir
studiebidraget da 1 750 kronor om &ret.

Fran vissa hall har det foreslagna studiebidraget kritiserats frAn den ut-
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gangspunkten att det skulle innebira en relativ omfordelning av det kon-
tanta stodet mellan olika utbildningsnivaer och utbildningsomraden. Medan
studiehjdlpen pa gymnasie- och yrkesskoleniva och vid de icke-akademiska
postgymnasiala utbildningsvigarna 6kar mycket kraftigt skulle forbittring-
arna av det kontanta stddet for universitetsstuderande vara mer blygsam-
ma. Jag kan emellertid inte se det rimliga i kompensationsansprak fran
de universitetsstuderande som stédes pa att andra studerande far vialmo-
tiverade forbéttringar. Dessutom ir i detta sammanhang att mérka, att un-
der senare ar betydande héjningar av just de universitetsstuderandes for-
méner provisoriskt genomforts parallellt med studiesociala utredningens
arbete. Sedan den tidpunkt di utredningen tillsattes har, om nu férelig-
gande forslag medraknas, det kontanta stédet till de universitetsstuderande
i sjialva verket mangdubblats.

I nigra remissyttranden har pastatts, att utredningens férslag skulle in-
nebdra forsimrade férmaner for »begivade barn ur arbetarklassen». De
jamforelser som gjorts i detta sammanhang ar emellertid missvisande bl. a.
av den anledningen att man inte tagit hinsyn till det ekonomiska virdet
av de ranteférminer och trygghetsgarantier som i utredningens férslag ar
inbyggda i aterbetalningsreglerna. Dessa sirskilda férmaner ar avsedda att
finansieras med statsmedel. Visentligare dr emellertid att varje jaimférelse
mellan tvi si skilda system som det nuvarande och det foreslagna maste
bli haltande. Vill man behandla de studerande som i ekonomiskt hinseende
helt fristdende fran féraldrarna och ser man till att alla studerande far till-
rickliga medel for sitt uppehille under studietiden finns det inte lingre
skil att skilja mellan »arbetarklassens barn» och andra barn. Landsorga-
nisationen har obestridligen rétt i sitt pipekande att man inte far fore-
stilla sig att den som haft det simst stallt infor studietiden med nédvindig-
het blir den som far det simst efter studiernas avslutande. Att skydda dem
som av ndgon anledning inte far ett gott ekonomiskt utbyte av sina studier
ar nodvindigt. Uppgiften blir dirvidlag att finna en limplig konstruktion
av systemets Aterbetalningsregler.

1961 inférdes sasom ett provisorium avskrivningen & studielan med 25 %.
Denna subventionsform — som medfért en inte énskviird 6kning av skuld-
sdttningen — bor alltsa férsvinna.

Studiebidraget skall enligt utredningens férslag utgéra en integrerande
del av studiemedlen. I fraga om ratten till studiebidrag skall salunda gilla
de vanliga villkoren betriffande studielamplighet och behovsprévning. Den
som har ritt till studiemedel med ldgre belopp dn maximibeloppet skall
i princip fa sitt studiebidrag minskat i motsvarande man. Daremot skall bi-
dragets storlek inte paverkas av hur mycket studiemedel den studerande
tar ut. Den som anséker om studiemedel med ligre belopp dn han éir be-
rattigad till skall foljaktligen i forsta hand fa ut bidragsdelen.

I likhet med flertalet remissorgan anser jag den av utredningen fore-
slagna ordningen naturlig och riktig.
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Nagra remissinstanser har patalat det forhallandet, att studiebidraget ar
det enda belopp pa formanssidan som inte indexreglerats. Jag anser det
riktigast, att ett bidrag av denna karaktir i likhet med de olika bidragen och
tilliggen inom studiehjilpen och de allminna barnbidragen faststilles i
kronor. Studiebidraget kan sjilvfallet komma att hojas genom sarskilt be-
slut av riksdagen.

P4 samma sitt maste fragan om framtida standardhéjningar inom syste-
met bli beroende av riksdagens beslut.

I utredningens forslag saknas regler om studiemedel for studier
utomriket.

For nirvarande forekommer i viss omfattning att statsstipendienimnder-
na medger studerande, som har stipendier eller 1an, att atnjuta férménerna
for studier vid utlindsk laroanstalt. Sa bdor kunna ske dven betriffande stu-
diemedel. Den grundliggande principen bor vara att studiemedel, efter
provning i varje sirskilt fall, skall kunna beviljas svensk studerande for
studier utomlands, om dessa inte med lika stor férdel kan bedrivas vid
svensk liroanstalt. Jag tinker d& dels pa sddana fall dir vederbdrande vill
skaffa sig en virdefull utbildning utomlands som inte star att fa i Sverige
eller en utbildning som det visserligen finns motsvarighet till hir i landet
men som han pa grund av platsbrist vid vara institutioner inte kan fa
tilltrade till, dels pa sadana fall dir studierna i och for sig kan bedrivas
i Sverige men dir nyttan av att studierna kombineras med utlandsvistelse
ar pataglig (t. ex. sprakstudier).

Med hinsyn bl. a. till svarigheterna att véirdera den utlindska utbildningen
och att kontrollera studielamplighet och studieresultat anser jag det inte till-
radligt att nu generellt g& lidngre 4n jag hir foreslagit utom betriffande
studier i nordiskt land. For studier i Danmark, Finland, Island och Norge
bor gilla samma villkor som foér studier i Sverige. I ett senare skede kan
det mdjligen bli aktuellt att generellt medge studiemedel for studier dven
i linder utanfér Norden. Det bor finnas en majlighet for Kungl. Maj:t att
i administrativ vag férordna hirom.

Jag vill till sist i anslutning till f6rminerna inom studiemedelssystemet
med ett par ord beréra frigan om risker for missbruk. Erfaren-
heter fran det nuvarande systemet med stipendier och lan ger visserligen
inte anledning till nagra stérre farhagor i detta hiinseende, men jag anser
det likvil noédvindigt att de tillimpande organen, inte minst under over-
gangsskedet, har sin uppmérksamhet riktad p& hithérande problem. Om
oroande tendenser skulle bli mérkbara, blir det nédvéandigt att ta upp fragan
om forebyggande av missbruk till sérskild behandling.»

Motioner

Frigan om maximitid och en aldersgrins for erhallande av studie-
medel tages upp till behandling i skilda motioner.

4—Bihang {ill riksdagens protokoll 1964. 12 saml. Forslag nr 1
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I motionerna I: 807 och II: 1003 (yrkandet under I1X.) hemstilles salunda
att riksdagen métte besluta »att ritten till studiemedel icke skall inskrin-
kas genom stadgande om maximialders.

I motionerna I: 810 och I1: 1002 (yrkandet under 7.) foreslas att riksdagen
matte »uttala att det i den féreslagna studiemedelsférordningen inférda
stadgandet (7 §), att studiemedel ej ma utan sarskilda skal utga efter det
den studerande fyllt fyrtio ar, ma tillimpas med hansynstagande till bety-
delsen av att samhallet inte motverkar eller férsvarar omskolning och vidare-
utbildning>».

I motionerna I: 812 och 11: 1004 hemstilles att riksdagen matte besluta
»att studiemedel ma utga for termin iiven efter det att den studerande fylt
40 ar».

Betriaffande de féreslagna reglernaom maximibelop p et for studie-
medel framstilles vissa motionsyrkanden.

I motionerna 1: 807 och 1I: 1003 (yrkandet under X.) hemstilles salunda
att 16 § andra stycket studiemedelsférordningen matte fa foljande lydelse:
»Likasd m4, om sirskilda skil dro dartill, studiemedel utgd med hogre
belopp édn som fé6ljer av 9—12 och 14 §§.»

I motionerna I1: 810 och I1: 1002 (yrkandet under 8.) hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte »anhalla om skyndsam, férnyad
utredning rérande barntilldggens utformning i de fall dir modern bedriver
studiers.

I motionen II: 998 yrkas att »studiemedel for postgymnasiala studier utgar
med maximum 7 500 kronor per studiears.

Krav pa annan utformning av reglerna angiende behovs provning
framstélles i atskilliga motioner.

I motionerna 1: 807 och II: 1003 (yrkandet under VIIL.) hemstilles att
riksdagen métte besluta »att mojlighet att erhalla studiemedel icke skall
vara beroende av den studerandes férmégenhets.

I motionerna I1: 810 och II: 1002 (yrkandena under 9. och 10.) foresls
att riksdagen matte dels »besluta faststiilla sadana regler for inkomstprév-
ningen i frdga om studiemedel (11 § studiemedelsforordningen) att makes
inkomst skall beaktas med en tredjedel av den del av nimnda inkomst, som
Overstiger dubbla basbeloppet», dels sbesluta faststilla sidana regler for
formégenhetsprévningen i friga om studiemedel att féormogenhet endast
skall beaktas med en femtedel av det formogenhetsbelopp som 6verstiger atta
ganger basbeloppet (12 § studiemedelsférordningen)s.

I motionerna I: 811 och II: 995 hemstilles att vid utdelning av studieme-
del hiinsyn icke métte tagas till den s6kandes makes inkomst eller féormogen-
het samt att dndring av de i propositionen foreslagna 11 och 12 §§ studie-
medelsférordningen métte ske enligt féljande:

»11 §.
Det belopp som foljer av 9 och 10 §§ minskas med tva tredjedelar av den
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del av den studerandes inkomst for terminen, som o6verstiger fyrtio procent
av basbeloppet.
S4asom den studerandes inkomst . . . anses icke sdsom inkomst.

12 §.

Har den studerande . . . fyra ginger basbeloppet.»

I motionen II: 1000 foreslas att 11 och 12 §§ studiemedelsférordningen
métte utgd samt att 15 § studiemedelsférordningen matte erhalla foljande
lydelse:

»I studiemede], till vilka den studerande enligt 5—(14) §§ dger ritt ingar
studiebidrag med attahundrasjuttiofem kronor.»

Frigan om det studiebidrag som skall utgd i studiemedelssyste-
met tages upp till behandling i en del motioner.

I motionerna I: 807 och II: 1003 (yrkandena under IV. och VII.) hemstal-
les silunda att riksdagen matte besluta dels att »det i studiemedien inga-
ende studiebidraget skall uppga till 2 500 kronor per ir», dels att studie-
bidraget skall vara virdebestindigt.

1 motionen I1: 998 foreslas att studiebidraget skall bestimmas till 3 500
kronor per studiedr.

Aterbetalning av studiemedel
Departementschefen:

»Eftersom studiemedel till vasentlig del skall vara férenade med aterbe-
talningsskyldighet, blir det av storsta betydelse att reglerna om aterbetal-
ningsskyldigheten konstrueras sa att skuldbérdan blir si lite betungan-
de for den skuldsatte som mojligt.

De studieldin som nu foérekommer vid universitet och hoégskolor har av
de skuldsatta akademikerna utsatts for kritik fran skilda synpunkter. Det
har klagats pa for korta amorteringstider. Det har klagats pa att amorte-
ringsvillkoren ger en ojimn belastning. De storsta beloppen erligges i bor-
jan av amorteringstiden, nir akademikerns inkomster regelmissigt &r
lagst, medan beloppen déiremot — till f6ljd av att rinteposten sjunker allt-
eftersom kapitalskulden krymper — blir mindre i slutet av amorterings-
tiden.

I kritiken mot det nuvarande linesystemet ligger dven inneslutet ett
missndje med villkoren for betalningsanstand och for lindring i betalnings-
skyldigheten. Lanen baseras pi ett vanligt privatrittsligt avtalsférhallande
med en i princip ovillkorlig betalningsskyldighet fér lantagaren. Bortsett
fran det skydd for existensminimum som géllande utséknings- och kon-
kursregler erbjuder #r lantagaren hinvisad till langivarens vilvilja, om
han vill ha anstand med amorteringar eller f4 en amorteringsplan jimkad.
Avskrivningar pA grund av varaktigt nedsatt betalningsformaga eller pd
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grund av dodsfall dr rena undantagsforeteelser och forutsitter diskretionar
provning i varje sirskilt fall.

Utredningen har sett det som négot utomordentligt viisentligt att avhjilpa
bristerna hos de nuvarande lanen. Det har fér utredningen gillt att finna
ett aterbetalningssystem inom vilket man & ena sidan har sérjt for att
dterbetalningsskyldigheten verkligen fullgéres av det stora flertal akade-
miker och andra med hégre utbildning som far goda inkomster men & andra
sidan ocksa har avligsnat skuldsittningens ekonomiska risker och dess
vidor for den minoritet som tillfilligt eller varaktigt far svart att betala.

Den tekniska 16sning som utredningen anvisat innefattas i &terbetal-
ningsregler, som stiller den aterbetalningsskyldiges betalningsfésrmaga sna-
rare dn skuldens storlek i centrum. Aterbetalningsreglerna garanterar i de
flesta fall en mycket lang aterbetalningstid, och genom att de avgifter som
den aterbetalningsskyldige skall erligga — dessa motsvarar amorteringarna
vid ett vanligt 1an — indexreglerats har det Astadkommits, att skuldbelast-
ningen blir jimn under hela dterbetalningstiden.

Betriffande det 6nskvirda i att komma till ritta med bristerna hos de
nuvarande lanen foreligger inte nagra avvikande meningar. Med fi undantag
ir remissorganen ocksa ense med utredningen om att en reform av de nu
tillimpade Aaterbetalningsvillkoren bor inriktas pa att forlinga aterbetal-
ningstiden, att adstadkomma en bittre periodisering av aterbetalningarna
och att skapa trygghet for lantagaren mot att behova bli pressad dver sin
formaga av en tyngande betalningsskyldighet. I visentlig grad giller den
kritik som avhorts under remissbehandlingen fragan om vilken teknisk me-
tod man bér anvidnda fér att ni malet.

Aterbetalningstidens ldngd skall enligt utredningens for-
slag variera beroende pa vid vilken &lder den Aterbetalningsskyldige trider
ut i forvirvslivet. Tanken &r att den Aaterbetalningsskyldige skall ha At-
minstone tva aterbetalningsfria ar efter studiernas avslutande. Direfter skall
i normalfallet betalningarna bérja for att sedan fortsitta t. 0. m. det &r under
vilket den aterbetalningsskyldige fyller 50 ar. Den som under ett eller flera
ar av aterbetalningstiden pa grund av liga inkomster blir fritagen fran be-
talningsskyldighet skall dock fortsitta med sina aterbetalningar #iven efter
uppnédda 50 ar till dess han sammanlagt betalat lika mycket som han upp-
burit i aterbetalningspliktiga medel.

I praktiken blir aterbetalningstiden med utredningens forslag i allminhet
20—25 ar. Detta maste bedomas sasom fullt tillrickligt. Betriffande den
nirmare utformningen av bestimmelserna har jag emellertid en fran utred-
ningen ndgot avvikande uppfattning. Den bista ordningen &r enligt min
mening att en plan fér Aterbetalningen alltid — oberoende av den aterbe-
talningsskyldiges inkomster — faststilles tva ar efter det den aterbetalnings-
skyldige senast uppburit studiemedel.

For vissa fall, da vederbérande under studietiden endast uppburit relativt
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sma belopp i studiemedel, bor aterbetalningstiden vara kortare dn den
normala. Detta kan astadkommas genom vissa regler till vilka jag ater-
kommer senare. Det bor givetvis alltid st den aterbetalningsskyldige fritt
att frivilligt betala snabbare &n som fdljer av de generella bestimmelserna.

Svarigheterna att astadkomma en jimn perio disering av ater-
betalningarna sammanhinger med att det inte ar mojligt att till-
forlitligt pedéma en framtida pris-, 16ne- och rianteutveckling. Med hjilp
av en indexreglering av aterbetalningarna — en anknytning av aterbetal-
ningarna till konsumentprisindex via basbeloppet enligt lagen om allmin
forsikring — kan man emellertid enligt vad utredningen funnit ordna sb
att varje aterbetalning, oavsett hur penningvirdet utvecklar sig, kommer
att utgora en reellt sett lika stor utgift.

Utredningen har foérordat att aterbetalningarna indexregleras men att de
i gengild utgar utan riinta. For att inte indexregleringen trots rintefriheten
skall ge ett ofordelaktigt ekonomiskt resultat for den enskilde i jamforelse
med ett konventionellt 1an — detta skulle i och for sig kunna intraffa
vid en stark inflation — har utredningen foreslagit att det i efterhand skalk
goras en resultatsjimférelse och att ett eventuellt overskott skall aterbéras
till den aterbetalningsskyldige.

Fragan om indexreglering av aterbetalningarna har vickt en livlig
debatt. Flera remissorgan har avvisat den foreslagna indexregleringen med
motivering att studielanen vore figa limpade for experiment med index-
klausuler. %

Det 4r betriffande denna kritik att mirka att den ofta forbiser skillna-
derna mellan de av utredningen foreslagna indexreglerade aterbetalningarna
och indexlan i den mening vari detta ord vanligen brukar anvindas. I och
for sig vore det inte oskiligt om de studerande i utbyte mot de stora fordelar
i form av studiebidrag, lang amorteringstid och trygghetsgarantier som ut-
redningen vill ge dem, dtminstone fick ataga sig att i normalfallen aterbe-
tala realvirdet av aterbetalningspliktiga studiemedel. Utredningens forslag
gar emellertid inte ut pa att for staten sakerstalla realvirdet av de studie-
medel som utlimnats med aterbetalningsskyldighet. Genom de foreslagna
reglerna om #terbiring har de studerande fatt en garanti, som innebir att
de vil kan vinna men aldrig forlora pa indexregleringen.

Inte nigon av dem som viint sig mot indexregleringen har kunnat pavisa
vari riskerna med den skulle besta. Med utredningens konstruktion finns en-
ligt min mening ingen anledning att befara att indexregleringen skall astad-
komma storningar pa kreditmarknaden eller eljest valla svarigheter for
kreditvisendet. Denna uppfattning bekriiftas av bankofullmiktiges och for-
siikringsinspektionens remissyttranden.

En annan utgingspunkt for angrepp mot indexregleringen av aterbe-
talningarna har varit, att den skulle utgora ett onodigt komplicerat grepp
for att na resultat, som man lika vil kunde ni med enklare medel. Diirvid
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har sagts, att ett vanligt 1an med fasta eller stigande annuiteter skulle ge
lika god periodiseringseffekt.

Inte heller denna kritik forefaller avgorande. Med fasta annuiteter far
man en, reellt sett, fallande skala for aterbetalningarna, om penningvirdet
sjunker under aterbetalningstiden. Med stigande annuiteter kan man givet-
vis i och for sig n& hur langt som helst i motsatt riktning. Vad man inte kan
uppna ir emellertid en anpassning av aterbetalningarna till penningviirdet,
eftersom penningviirdets utveckling inte med sikerhet kan férutses.

Det har ocksa sagts, att indexregleringen borde avvisas, darfér att den
hos den skuldsatte skulle medféra en kinsla av osikerhet. Den skuldsatte
skulle aldrig kunna veta hur mycket han hade att betala i kronor riknat
under kommande ar. Jag har svart att forsti att denna osikerhet skulle
vara nigon egentlig nackdel. Erfarenheten visar namligen, att reallonerna
kontinuerligt stiger. Fér den skuldsatte ér det under sidana forhallanden
tillrdckligt att kinna realviirdet av sina ataganden.

Metoden for periodiseringen av iterbetalningarna framstar fér mig inte
som en principiell friga utan som ett tekniskt problem, dir det giller att
finna en praktiskt anvindbar 16sning. Efter ingdende éverviganden har jag
funnit mig kunna férorda den av utredningen féreslagna 16sningen med en
kombination av indexreglering och aterbéring.

En betydande fordel med utredningsférslaget som inte tidigare berorts ar
att det for bort ifrdn det nuvarande bekymret med rintebetalningar under
studietiden,

Faststillandet av aterbetalningarnas storlek bor i enlighet med utred-
ningens foérslag tillgd si, att summan av de aterbetalningspliktiga medel
som den aterbetalningsskyldige uppburit, riknade i basbelopp, divideras
med det antal ar under vilket aterbetalningarna skall fullgoras. Det belopp
som for visst ar skall betalas, avgiften, framkommer genom en multiplika-
tion av den kvot som salunda erhillits, avgiftskvoten, med det for aret
aktuella basbeloppet.

Innebérden av reglerna om periodisering och faststillande av avgifts-
kvot blir t. ex. fér den som avlagt en akademisk grundexamen pa 45 ar
och i aterbetalningspliktiga studiemedel uppburit i dagens penningvirde
20 000—25 000 kronor, att han med nuvarande basbelopp fir en avgifts-
kvot av omkring 0,2 (=en avgift av omkring 1 000 kronor) under férut-
séttning att han avslutar sina studier i 25-arsaldern och bérjar aterbetal-
ningarna ett par ar senare.

For att undvika att aterbetalningar av relativt sma belopp sprids pa ett
alltfér stort antal ar foreslar jag, att avgiftskvoten alltid skall uppga till
minst /5 (= en avgift av 480 kronor) i stillet for av utredningen férordade
/20.

Jag overgar hirefter till reglerna i utredningens forslag om an pass-
ning av éterbetalningsskyldigheten till betalnings-
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f6rmagan. Dessa regler syftar i forsta hand till att ge dem som inte har
god betalningsférmiga uppskov med Aterbetalningarna. Uppskov fér till
f561jd att aterbetalningarna skall fortsitta efter det den aterbetalningsskyl-
dige fyllt 50 &r. Aren efter 50 skall alltsa tjanstgora som »reservars.

Principen ir, att den aterbetalningsskyldige skall ha en ovillkorlig ritt
till uppskov med aterbetalningarna savida inte hans egen eller/och hans
makes inkomst och férmogenhet overstiger vissa granser. Inkomsten r i
detta sammanhang liktydig med den till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten.

Inkomst och formdégenhet sammanriknas till ett avgiftsunderlag. 1 av-
giftsunderlaget ingar, forutom den aterbetalningsskyldiges egen inkomst och
féormogenhet, dven hilften av makes inkomst och formogenhet. Férmogen-
het inriknas dock i avgiftsunderlaget endast i den mén den overstiger visst
fribelopp (i dagens penningvirde 19 200 kronor). Vid bestimmandet av
avgiftsunderlaget skall viss hinsyn tas till om den Aterbetalningsskyldige
har barn under 10 ar, men antalet barn spelar ingen roll for avgiftsunder-
lagets storlek.

Ratt till uppskov foreligger sd snart avgiftsunderlaget inte oOverstiger
avgiftsgrinsen. Avgiftsgrinsen, som &r indexreglerad, foreslas bestamd till
jubbla basbeloppet.

Praktiskt sett innebiir utredningens forslag, att ingen ir skyldig att be-
tala om inte hans arsinkomst i dagens penningvirde uppgar till minst

1) ca 14 500 kronor om han ir ensamstiende och inte har barn under
10 ar,

2) ca 21 500 kronor, om han ar ensamstaende och har barn under 10 ar,

3) ca 17 500 kronor om han #r gift och inte har barn under 10 &r, och

4) ca 20 000 kronor om han ir gift och har barn under 10 Ar.

Aven i denna del har meningarna om utredningens tekniska konstruk-
tioner gatt isar under remissbhehandlingen. Flera remissorgan vilkomnar
forslaget sasom en lycklig 16sning pa ett svirbemdstrat problem. Andra ir
mer eller mindre avvisande. Det enda alternativ som presenterats av de
kritiskt instillda remissorganen #r att bibehdlla det nuvarande lane-
systemet, eventuellt med vissa jimkningar i form av direktiv till de for-
valtande organen att visa storre frikostighet én hittills vid bedomningen
av ansékningar om betalningsanstand.

Jag har redan forut sagt, att jag inte kan godta uppfattningen, att man
kan lata allt bli vid det gamla av den anledningen att uppskovsfragan ar
»marginell» i den meningen att den i praktiken angir endast ett relativt
fatal. For mig ar problemet en trygghetsfriga av stor vikt.

Diremot finner jag det viirt att diskutera, huruvida utredningen med
den férordade metoden pa ett dindamalsenligt sitt lyckats 16sa uppskovs-
problemet. I det sammanhanget &r sirskilt att beakta de invindningar som
framkommit rorande reglernas anknytning till den beskattningsbara in-
komsten.
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Utredningen torde inte ha forestillt sig, att den beskattningsbara in-
komsten skulle vara en helt tillférlitlig miatare pa betalningsférmagan.
Déremot har utredningen, som jag anser med ritta, funnit att det #r den
enda miitare som kan komma ifrdga om man vill ha fasta regler f6r upp-
skovsfallen. Vad som brister i exakthet vid mitningen av betalningsfér-
magan kan, sisom utredningen ocksa forutsatt, motvigas genom att av-
giftsgrinsen siattes jamforelsevis hégt. Det 4r med hinsyn till de goda
inkomstférhillandena fér dem som genomgatt postgymnasial utbildning
likvidl inte nagon risk for att inte betalningsskyldigheten kommer att full-
goras i normal ordning i den stora mingden av fall. Dessutom ir att
mairka att férekomsten for den aterbetalningsskyldige av sreservars ger ut-
rymme for en viss frikostighet med uppskoven.

Nagra av dem som yttrat sig 6ver utredningens foérslag har uttryckt far-
hégor for att anknytningen till beskattningsbar inkomst skulle fa till foljd
att uppskov inte skulle kunna atnjutas vid den tidpunkt da betalnings-
svarigheterna vore aktuella, eftersom den beskattningsbara inkomsten fast-
stalles forst atskillig tid efter det inkomsten uppburits. Emellertid torde
man kunna undgi en siadan efterslipning genom en preliminér avgiftsdebite-
ring. Debiteringsfragan ir f. n. féoremal for vissa undersékningar under med-
verkan av experter. Redan innan resultatet av dessa undersékningar foére-
ligger kan siigas, att hur man @n ordnar debiteringsforfarandet sa finns det
alltid méjligheter till en preliminir debitering i den formen att den ater-
betalningsskyldige tillstiilles ett besked om vad han har att betala for
det aktuella éret enligt den fér honom gallande avgiftskvoten. Den som an-
ser att hans avgiftsunderlag for avgiftsaret inte kommer att overstiga av-
giftsgransen kan meddela detta till debiteringsmyndigheten och tills vidare
icke erldgga avgift. Visar det sig i efterhand att avgiftsunderlaget faktiskt
overstigit avgiftsgrinsen, far han vara beredd att da erligga avgift enligt
slutlig debitering.

Den kritik som i 6vrigt framkommit mot forslagets uppskovsregler gil-
ler reglernas nirmare utformning. For egen del kan jag godta vad utred-
ningen féreslagit om hinsynstagande till makes ekonomiska forhallanden
och om behandlingen av férmégenhet. Bl. a. med hénsyn till den stora grup-
pen gifta kvinnor utan férviarvsarbete anser jag det ofrankomligt att makes
inkomster beaktas i den utstriickning utredningen férordat. Det skulle vara
stétande for rittskinslan om reglerna utformades sd, att t. ex. en kvinnlig
akademiker som gift sig med en man med stora inkomster helt undgick
betalningsskyldighet pa grund av att hon inte sjalv hade beskattningsbar in-
komst eller formégenhet. Dessutom skulle en sadan konstruktion av reg-
lerna dven kunna minska benagenheten hos gifta kvinnor med hégre ut-
bildning att ga ut i férvirvsarbete.

Betriffande avgiftsgrinsen kan det finnas rum fér viss tvekan om inte
utredningen satt denna vil hogt. Jag har emellertid tagit intryck av vad



Sdrskilda utskottets utldtande nr 1 dr 1964 57

som i detta sammanhang fran vissa hall sagts om att avgiftsgrinsen bor
ses mot bakgrunden av de férhillanden pa arbetsmarknaden som kan viin-
tas rdda om ett antal ar. Det faktum att den, som pa grund av avgifts-
gransens hojd far uppskov med aterbetalningsskyldigheten, maéaste fort-
siitta sina Aterbetalningar dven efter 50 ars &lder &r ocksa #gnat att skingra
tveksamheten.

For att inte avgiftsgrinsen skall fi besvirande troskeleffekter ir det
nodvindigt med vissa kompletterande regler. Utredningen har féreslagit
dels en iréskelregel av innehall att avgiften inte far Gverstiga 25 % av den
del av avgiftsunderlaget som Overstiger avgiftsgrinsen, dels en spdrregel
av innehall att avgiften inte heller far Overstiga 10 % av avgiftsunderlaget.
Slutligen har i forslaget ytterligare upptagits en bestimmelse om avgifts-
nedsittning efter individuell och fri provning pa grund av synnerliga skil.
Jag ansluter mig i hithérande fragor till utredningens forslag.

Jag vill hir slutligen ta upp ytterligare en fraga som ror tilliimpningen av
reglerna om aterbetalningsskyldighetens anpassning till betalningsférmagan.
Utredningsforslaget ar skrivet utifran tanken, att det varje ar fér varje ater-
betalningsskyldig automatiskt skall goéras en kontroll av hans inkomst- och
formogenhetsférhillanden for att utréna huruvida avgiftsbetalningen bor
uppskjutas eller avgiften nedsittas. Jag tror inte att detta ir erforderligt.
Fran sociala synpunkter méste det vara fullt tillrickligt, om uppskov eller
avgiftsnedsittning far atnjutas av dem som siirskilt begir det i samband med
den preliminiira debiteringen. Kontrollen kan i si fall begriinsas till denna
mindre grupp av aterbetalningsskyldiga, vilket bér vara en betydande admi-
nistrativ fordel. Jag utgar ifran att en kommande forfattning om debiteringen
bor utformas i 6verensstimmelse med vad jag nu férordat.

Jag ansluter mig till vad utredningen med instimmande fran remissin-
stanserna foreslagit om upphodérande av dterbetalningsskyl-
digheten nir den aterbetalningsskyldige uppnar en alder av 65 ar
eller dessforinnan avlider.

Det ar naturligt att frivillig betalning i fértid bér uppmuntras,
inte minst av den anledningen att den som betalar i fértid befriar systemet
fran en risk. Till vad utredningen féreslagit i detta hénseende vill jag bara
foga det fortydligandet att det givetvis inte ar att anse som frivillig betalning,
vilken skall féranleda sirskild reduktion av skuldsumman, om nigon preli-
minért betalat efter sin avgiftskvot fastin han pa grund av att hans avgifts-
underlag ej Overstigit avgiftsgrinsen varit berittigad till uppskov.

Betriffande dem som é4r bosatta utom riket finns inte méjlighet
att anknyta till den beskattningsbara inkomsten vid bedémandet av upp-
skovsfragor. Overhuvudtaget ér betréffande denna kategori forhallandena
shdana, att vissa sirregler dr motiverade. Jag bitrider utredningens férslag
hiarutinnan.

Néagra remissorgan har vickt frigan, huruvida iterbetalningar av studie-
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medel bor vara forenade med avdragsrédtt vid beskattningen. Denna
fraga bor enligt min mening behandlas i samband med utformningen av det
framtida skattesystemet.»

Motioner

1 motionerna I: 808 och I1: 994 foreslas att riksdagen matte dels »besluta
utforma bestimmelsen om &terbetalningsskyldighet enligt studiemedels-
forordningen (30 §) sd att avgiftsdebiteringen upphér, sd snart den Ater-
betalningsskyldige erlagt ett sammanlagt belopp, som motsvarar vad han
skulle erlagt, direst fraga varit om ett penninglan 16pande med villkor som
angives i 30 § i férslaget till studiemedelsférordnings, dels ock »i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utredning av mojligheterna att an-
passa aterbetalningsskyldigheten enligt studiemedelsférordningen efter den
aktuella betalningsformagan, ej efter den beskattningsbara inkomstens.

Den niirmare avgriinsningen mellan studiehjilpssystemet och
studiemedelssystemet

Departementschefen:

»Det 4r numera allmént erkiint, att den riktiga principen for sambhillets
studiestdd ar att stodet differentieras endast efter skillnader i de studerandes
studieekonomiska situation. Principens tillaimpning kan uppenbarligen inte
bygga pa en individuell provning av den enskilde elevens ekonomiska for-
hallanden, utan differentieringen maste ske efter ett generellt kriterium av
négot slag. Den studerandes alder torde i och for sig vara det bista kriterium
som star till buds, och en 21-3rsgrins far i dagens samhille anses vara den
lampligaste dldersgransen.

Flertalet remissinstanser som uppehallit sig vid avgriansningsfragan ir ense
med utredningarna om att vi dnnu inte &r framme vid den tidpunkt di ett
helt enhetligt studiesocialt system kan konstrueras. Remissinstanserna in-
stammer i allmiinhet ocksi med utredningarna i att vi t. v. av praktiska skal
bor ha ett studiesocialt system med tvi komponenter och med en grinslinje
dem emellan som dr bestdmd med hénsyn till skolformen.

Jag ar f6r egen del av samma mening. Jag vill blott framhélla vikten av
att man vid grinsdragningen tar vara pa grundtanken om den studieeko-
nomiska situationen sisom det principiellt riktiga skiljemérket. Detta bor,
sdsom utredningarna foreslagit, ske genom att man i allminhet hinfér de
laroanstalter och utbildningslinjer vid vilka huvuddelen av eleverna ir under
21 ar till studiehjilpssystemet och &vriga liroanstalter och utbildningslinjer
till studiemedelssystemet. Med nigon schematisering kan ségas, att studie-
hjilpssystemet huvudsakligen bér tillimpas for det gymnasiala aldersstadiet
och studiemedelssystemet for det postgymnasiala aldersstadiet.
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Det ir riktigt, sasom bl. a. studiehjilpsnimnden pdpekat, att det i ut-
redningsforslagen inom studiehjalpssystemet géres skillnad mellan dem som
borjat sina studier fore 21 ar och 6vriga elever och att nigon motsvarande
skillnad inte forekommer inom det féreslagna studiemedelssystemet. Detta
mi synas vara en inkonsekvens, men lésningen har starka praktiska och
administrativa skil for sig. Jag anser for min del, sisom jag redan inled-
ningsvis antytt, att oligenheterna av den foreslagna ordningen inte blir sto-
ra, om man pa det hela taget kan sorja for att formanerna blir timligen lik-
virdiga inom det studiesociala systemets bada komponenter. De olidgenheter
som trots allt inte kan undgés blir ocksa lattare att acceptera, om man i
likhet med mig ser den reform vi nu stir infér som en etapp pa vigen mot
ett helt enhetligt studiesocialt system.

Betriffande avgransningen i detalj mellan studiehjélpssystemet och studie-
medelssystemet har atskilliga 6nskemal och synpunkter kommit fram under
remissbehandlingen av utredningsforslagen. Jag anser det inte erforderligt
att hir ta upp dessa olika sporsmal till niarmare behandling. Utrednings-
forslagen torde i det visentliga innefatta en naturlig och riktig tillimpning
av den foérut angivna principen for gransdragningen.

Avsikten ar att ldrarutbildningsanstalterna och vissa fackutbildnings-
anstalter i enlighet med utredningarnas stindpunktstaganden skall hinforas
till studiemedelssystemet. Eleverna vid dessa utbildningsanstalter har hittills
med vissa undantag varit jaimforelsevis illa stillda i studiesocialt hiinseende,
och det ar sirskilt gladjande att vi nu har fatt ett naturligt tillfalle att kraf-
tigt forbattra studievillkoren for dem.

Betriaffande sjobefilsskolorna och skogsskolorna torde det lampliga vara
att dven dessa skolor inordnas under studiemedelssystemet.

Med hinsyn bl. a. till utbildningsviisendets snabba expansion torde lag-
stiftningen om de direkta studiesociala stodatgirderna bora utformas sa, att
det ankommer pa Kungl. Maj:t att i det enskilda fallet avgora om en viss
liroanstalt eller utbildningslinje skall féras in under studiehjilpssystemet
eller under studiemedelssystemet.»

Organisatoriska fragor

Departementschefen:

»I skilda sammanhang har i det foregidende talats om att de materiella be-
stimmelserna i de nu gillande studiesociala forfattningarna ir splittrade
och delvis svaroverskadliga. Denna splittring i materiellt hanseende har mot-
svarighet iiven p& det administrativa planet. Studiehjilpsutredningen och
studiesociala utredningen har efterstriivat en mera enhetlig och rationell
organisation. De har dirvid ansett det angeliiget dels att Astadkomma en
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langtgiende decentralisering av provningen av fragor om studiesociala for-
maner, dels att fa till stind en gemensam centralmyndighet for hela det nya
studiesociala systemet.

Dessa mal for en administrativ reform har av remissorganen genomgéiende
bedémts som riktiga. Jag bitrider denna uppfattning.

Inom studiehjilpssystemet 6ppnar de nya materiella reglerna mojligheter
till betydande férenklingar. I flertalet fall blir det friga om att utdela
schablonmissigt beriknade formaner som inte forutsitter nagon skonsmas-
sig provning med hinsyn till den studerandes individuella férhillanden. Av
denna natur &r inte bara studiebidragen, inackorderingstilliggen och rese-
tilliggen utan dven de inkomstprovade tilliggen. Jag delar utredningens
uppfattning att alla dessa olika formaner bor kunna administreras av skol-
styrelserna och pa rektorsexpeditionerna.

Betriffande behovsprovade tilligg och studielin dr diaremot en central
provning erforderlig for att sikerstilla en enhetlig praxis.

Inom studiemedelssystemet skall enligt studiesociala utredningens forslag
basorganisationen utgéras av fem regionala organ med site i Stockholm,
Goteborg, Uppsala, Lund och Ume4. Dessa organ skall handligga ans6kningar
om studiemedel. Utredningen riknar med att det alldeles 6vervigande an-
talet ans6kningar skall bli av den enkla beskaffenhet att de kan handliggas
rutinmaissigt pa tjinstemannaplanet. Foér prévningen av ett mindre antal
kvalificerade irenden — framst drenden i vilka s6kandens studielamplighet
framstar som tveksam — bor emellertid enligt utredningen finnas sarskilda
kollegiala organ, studiemedelsnimnder.

Tanken pa en regional basorganisation for studiemedelssystemet finner
jag riktig. Likasa dr jag villig att vitsorda behovet av siirskilda kollegiala
studiemedelsnimnder sisom b#rare av denna basorganisation.

Det finns knappast anledning att i detta sammanhang ga nirmare in pa
olika fragor om nimndernas sammansittning och uppgifter. Jag har for av-
sikt att i annat sammanhang fér Kungl. Maj :t framligga forslag i hithérande
sporsmal.

I anledning av papekanden fran flera héll under remissbehandlingen vill
jag framhalla, att jag anser det viktigt, att studiemedelsndmndernas perso-
nalorganisation i vergangsskedet blir sa téinjbar, att en snabb forstirkning
kan ske, om arbetsbelastningen skulle bli ovéntat stor vid en eller annan
namnd.

I enlighet med vad utredningarna foreslagit bor det nya studiesociala
systemet fi en gemensam centralmyndighet. Atskilliga fordelar star uppen-
barligen att vinna genom en sammanslagning av centrala studiehjalpsnimn-
den och garantilanenimnden till ett organ, centrala studiehjilpsnimnden.
Inte minst boér en sammanslagning vara ignad att befordra den enhetliga
syn som skall vara grundliggande for det nya studiesociala systemet.

Aven nir det giller centrala studiehjilpsnamnden bor det f& ankomma pa
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Kungl. Maj:t att reglera sammansittningen och arbetsuppgifterna genom
administrativa féreskrifter.

I sidana fragor som utbetalning och registrering av studiemedel samt
debitering och uppbérd av avgifter till studiemedelssystemet har studie-
sociala utredningen inte framlagt nagra slutgiltiga forslag.

Jag riknar med att utbetalningarna — i 6verensstiimmelse med onskemal
som kommit till uttryck i flera remissyttranden — skall kunna ske med an-
litande av de sedvanliga bank- och kreditinrittningarna. De nirmare former-
na for utbetalningarna liksom #ven de olika spérsmal som sammanhénger
med registrering av utbetalda studiemedel dr fér nérvarande foremal for
Sverviganden inom ecklesiastikdepartementet under medverkan av experter.

Debiterings- och uppbérdsfragorna har tidigare berérts i samband med
studiemedelssystemets aterbetalningsregler.

Till den av studiesociala utredningen vickta fragan om inrittande av ett
sirskilt studiefinansieringsinstitut fér anskaffande av den for studiemedels-
systemet erforderliga krediten och for forvaltning av den utestiende skulden
torde stillning bora tagas forst i ett senare skede nir klarhet vunnits rérande
den limpliga ordningen for debitering och uppbdrd av avgifter till studie-
medelssystemet.»

Motioner

1 motionerna 1: 809 och II: 996 foreslas att riksdagen matte besluta »att
representanter for lirare och studenter skall ingé i de lokala studiemedels-
namnderna och den centrala studiehjidlpsnimnden>.

Ikrafttridandet

Departementischefen:

»1 enlighet med vad som férutskickats vid min anmilan av anslagen for
studiesociala atgirder i arets statsverksproposition bér det nya studiesociala
systemet sittas i kraft i tvd etapper. Den nya studiehjilpen for studerande
vid gymnasier och yrkesskolor m. fl. laroanstalter boér borja tillimpas den
1 juli 1964, och det nya studiestddet for studerande vid universitet och hog-
skolor m. fl. liroanstalter bor trida i kraft den 1 januari 1965.

I nyssberérda anmilan framhélls, att eleverna vid lirarutbildningsanstal-
terna och vid vissa fackutbildningsanstalter borde fa del av de nya, forbatt-
rade forménerna frin och med den 1 juli 1964.

Avsikten #r att ifrAgavarande grupper av studerande i ett definitivt skede
skall tillhora studiemedelssystemet. Av administrativa skil idr det limpligt,
att de inordnas under detta system forst fran och med den 1 juli 1965. I
avbidan hirpa bor de erhilla formaner enligt det nya studiehjilpssystemet,
och dirvid bor fér dem — oavsett deras dlder — tilliimpas de regler som stad-
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gas for studerande, vilka borjat sina studier det ar under vilket de fyllt 21 ar
eller senare. De kommer allts4 med detta férslag att f6r tiden den 1 juli 1964—
den 30 juni 1965 bli berattigade till dels forhojt studiebidrag med 175 kronor
i ménaden, dels studieldn ur allminna studielanefonden med hégst 5 000
kronor.

For vissa av de nu berdrda grupperna — nirmast fér dem som utbildar
sig for vardyrken — uppkommer under évergingstiden en fraga om samord-
ning mellan studiehjilpen och den ersittning som de far fran annat hall
under den del av utbildningstiden som har karaktiren av praktik. For nir-
varande giller enligt praxis att de inte far studiehjilp under avlénad prak-
tiktid. Studiehjilpsutredningen har inte féreslagit nagon andring hirutinnan.

Utredning pagar rérande utbildningen inom vissa vardyrken. Dessutom
planeras vissa férhandlingar rérande de med utbildningen férenade ekono-
miska villkoren. I detta lige dr jag inte beredd att verviiga bestimmelser
som tvingar till en jimkning i nuvarande praxis betriffande samordning av
studiehjélp och annan ersittning.

Det nya studiemedelssystemets férméaner ar avsedda att trida i stillet for
de naturastipendier, rintefria 1an, garantilin och akademikerlin som pa
grund av gillande forfattningar utgar till studerande vid universitet och hog-
skolor. Principen for 6vergangen fran gamla till nya bestimmelser bor vara,
att féorminer enligt det gamla systemet ej skall beviljas for studier vilka
kommer att bedrivas efter den 1 januari 1965.

Emellertid finns det en grupp av studerande, som beviljats férmaner enligt
de gamla bestimmelserna for lisaret 1963/64 men som p& grund av militir-
tjinstgoring eller sjukdom eller av annan anledning inte kunnat utnyttja
féormanerna under detta lidsdr. Minga av dem har redan erhallit sarskilt
tillstdnd att i stiillet &tnjuta férmanerna under lidsaret 1964/65. Dessa tillstand
bér inte rubbas genom de nya bestimmelserna.

De som viljer att under varterminen anlita det gamla systemet bér dock
inte dessutom kunna erhélla studiemedel.

Under en 6vergingstid kommer i enlighet med vad som uttalats i proposi-
tionen 1964: 110 virnpliktsldnen att finnas kvar vid sidan av det allminna
studiesociala systemet. Jag finner fér min del att dylika 1an inte bor utga
for tid efter den 31 december 1965. Frigan om sirskilda ekonomiska veder-
lag till virnpliktiga, som frivilligt genomgitt befilsutbildning, bér 1ésas
i annat sammanhang.

Jag har tidigare foérordat, att den 25 %-iga avskrivningen skall slopas i
samband med ikrafttridandet av det nya studiesociala systemet. Inom studie-
hjilpssystemet kommer avskrivningsritt ej att foreligga betriffande lan som
avser studier efter den 1 juli 1964.

Inom universitets- och hogskolesektorn kommer avskrivningsritt ej att
foreligga betriaffande 14n som avser studier efter den 1 januari 1965. De som
erhillit sarskilt tillstind att atnjuta forméaner enligt #ldre bestimmelser
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under varterminen 1965 bor dock fa behalla avskrivningsratten betriaffande
studielan som avser samma tid som tillstindet.

Betriffande virnpliktsldn bor avskrivningsritten bibehéllas under den
angivna overgingstiden.

Vid behandlingen av organisatoriska frigor inom det nya studiesociala
systemet har sagts, att studiehjidlpsnimnden och garantilinenimnden bér
sammanslas till en myndighet under namn av centrala studiehjalpsnamnden.
Det nya centralorganet bor triada i funktion den 1 juli 1964. De nya studie-
medelsnimnderna bor inrdttas fran och med den 1 oktober 1964. De bor fran
samma tidpunkt overta statsstipendiendmndernas befattning med kvar-
stdende drenden enligt aldre bestimmelser.»

Ovriga motionsyrkanden

I ett flertal motioner framstilles yrkanden angdende beskattnings-
fragor.

I motionerna I: 556 och II: 689 hemstilles »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och forslag om skattereformer
innebidrande avdragsritt fér amortering av studieskuld samt for periodiskt
understdéd at studerandes.

I motionerna 1: 566 och II: 670 hemstilles »att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning om ritt till
skatteavdrag pa den statliga inkomstskattens slutbelopp fér periodiskt un-
derstod till studerande enligt de riktlinjer som har angivits samt om fram-
laggande for riksdagen av de forslag som kan foéranledas av utredningen>.

I motionen II: 672 hemstilles »att riksdagen métte f6r sin del besluta sa-
dana idndringar i kommunalskattelagen att avdragsratt medgives for studie-
kostnader enligt i motionen uppdragna riktlinjer, samt att vederborande
utskott matte utarbeta forslag till harfér erforderliga forfattningsind-
ringar».

I motionerna I: 807 och I1: 1003 (yrkandet under VI.) yrkas, att riksdagen
métte besluta »att kostnader for riantor a studiehjilp och studiemedel skall
vara avdragsgilla vid beskattningens.

I motionerna I: 808 och I1: 994 hemstilles att riksdagen métte »uttala att
avdragsratt vid beskattningen skall gilla for avgift enligt studiemedelsfor-
ordningen samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om erforderligt forslag
i detta syfte till indring i skattelagstiftningen».

I motionerna I: 813 och I1: 997 (yrkandet under 4.) hemstélles att riksda-
gen matte dels »besluta att avdrag for studiekostnader skall medges i for-
hallande till ett belopp, motsvarande 4 000 kronor per normalstudiear, samt
i 6vrigt enligt de i motionen angivna riktlinjernas, dels och »i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiilla, alt Kungl. Maj:t matte till innevarande ars host-
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riksdag framligga forslag till sidana dndringar i skatteforfattningarna som
ma foranledas av bifall till forslaget».

I motionen II: 1001 slutligen yrkas i f6ljd avmotionirensavslagsyrkande 4
allmént studiebidrag (jfr. s. 36) »att ortsavdrag fér barn under 21 ar skall
medgivas vid beskattningen, i den méin barnet ej atnjuter egen inkomst fér
vilken det taxeras, med 1 000 kr. for ett vart av de tva férsta barnen och med
1500 kr. for varje pafoljande barn att tillimpas fran och med beskattnings-
aret 1965>.

Friganom fria ldrobdcker m. m.tages upp till behandling i nigra
motioner.

Salunda hemstilles i motionerna I: 749 och II: 911 »att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam utredning samt férslag om info-
rande av fria lirobocker och fri studiemateriel i gymnasier m. fl. skolformer
med upp till motsvarande utbildningsnivis.

Vidare foreslds i motionen Il1: 998 att riksdagen maétte besluta »att fria
larobocker och fri skolmateriel skall ges it elever i gymnasier och andra
skolor pi motsvarande utbildningsnivao.

Kostnader

I. Propositionen nr 138
Departementschefen:

»Vid bedomningen av medelsbehovet for niasta budgetar har jag i tillimp-
liga delar utgatt fran — férutom myndigheternas dskanden — studiehjalps-
utredningens och studiesociala utredningens berikningar.

Till studiebidrag och stipendier till elever i gymnasier, yrkesskolor m. fl.
laroanstalter har foér innevarande budgetar anvisats under attonde huvud-
titeln 141000 000 kronor. Av detta belopp har 3 000 000 kronor beriknats
till studiehjilp at elever i lararutbildningsanstalter och vissa fackutbild-
ningsanstalter, vilka framdeles skall erhilla studiemedel. Under nionde
huvudtiteln har till studiehjilp 4t elever vid lantbrukets yrkesskolor m. fl.
anvisats 4 280 000 kronor.

Studiehjilpsutredningen har i sitt betinkande beriknat utgiftsékningen
for nédsta budgetir vid en fortsatt tillampning av nu gillande normer pa
grund av stigande elevantal till 12 000 000 kronor. Utredningens reform-
forslag till vilka jag i det foregdende i huvudsak anslutit mig, medfér en
O0kning av medelsbehovet med 112 120 000 kronor.

Jag har i det foregdende forordat vissa dndringar i utredningens férslag.
Salunda bor det foérlingda barnbidraget enligt min mening utgid med 60
kronor per ménad i stillet f6r med det av utredningen férordade beloppet
50 kronor. Denna hdjning medfér ett 6kat medelsbehov av 3 000 000 kronor.
Den ersittning till de dagligen resande eleverna, som jag foreslagit, innebir
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en kostnadsokning utéver utredningens forslag med 17 000 000 kronor. Att
ge studiehjalp till kurser om minst atta veckors kurstid kan, jamfért med
utredningens forslag, vintas ka medelsbehovet med 1 700 000 kronor. Slut-
ligen bér beridknas viss 6kning av medelsbehovet pa grund av att personer
under 21 &r med vissa undantag ej lingre skall kunna erhélla omskolnings-
bidrag; jag uppskattar medelsbehovet fér den 6kade belastningen av studie-
hjalpsanslaget till 4 500 000 kronor. Det sammanlagda medelsbehovet pa
driftbudgeten for studiehjalp vid gymnasier m. flL laro-
anstalter kan mot bakgrunden av det nyss sagda berdknas till
292 600 000 kronor.

Som jag tidigare foreslagit skall eleverna i de larar- och fackutbildnings-
anstalter, vilka i princip skall féras till studiemedelssystemet, erhélla for-
maner fran studiehjilpssystemet under hela budgetaret 1964/65. Jag berik-
nar medelsbehovet hirfor till 20 400 000 kronor. De sammanlagda kostna-
derna for studiehjilp under budgetaret 1964/65 kan silunda beriknas upp-
ga till (292600 000 + 20 400 000 =) 313 000 000 kronor.

Det av studiesociala utredningen forordade studiemedelssystemet skall
enligt mitt forslag triada i kraft den 1 januari 1965, vilket innebar att natura-
stipendier till studerande vid universitet och hogskolor skall utga ocksa for
héstterminen 1964 samt i vissa 6vergangsfall dven under virterminen 1965.
Garantilanenamnden foreslar sasom framgar av det tidigare, att anslaget for
nista budgetar hojes med 8 040 000 kronor till 34 310 000 kronor.

For egen del anser jag, att garantilinenimndens berdkningar rorande
stipendiebehovet bor liggas till grund tér berikning av medelsbehovet. Med
hinsyn till att stipendierna avses for studier fram till den 1 januari 1965,
dvs. endast under hiostterminen 1964, anser jag det vara tillrickligt att for
utdelning efter nuvarande regler rikna med ett medelsbehov fér nista bud-
getar av 16 500 000 kronor. Detta innebér, att férevarande anslag kan mins-
kas — jamfort med innevarande budgetar — med 9 770 000 kronor.

Studiesociala utredningen har beriknat medelsbehovet pa driftbudgeten
budgetaret 1964/65 for det féreslagna studiemedelssystemet till 114 000 000
kronor, varav 98 000 000 kronor for studiebidrag. Vidare foreslas att ett
belopp av 12 000 000 kronor upptas pa budgeten for framtida kostnader for
avgiftsbortfall och 4 000 000 kronor som en ersittning for de 6kade skatte-
intikter, som uppkommer i och med att studiemedelsavgifterna ej uppdelas
i en amorterings- och en rintedel och salunda nagon &rlig avdragsritt for
gildrintan ej medges.

Sasom jag nyss anfért maste vid beddmningen av medelsbehovet hansyn
tas till att studiemedelssystemet skall triada i kraft forst den 1 januari 1965
och fram till den 1 juli detta ir endast omfatta studerande vid universitet
och hgskolor. Med beaktande hirav torde utgifterna for studiebidraget inom
ramen for studiemedel foér nista budgetar kunna berdknas till 36 000 000
kronor. Jag forordar, att kostnaderna for bidragsdelen av studiemedlen

5 Bihang till riksdagens prolokoll 1964. 12 saml. Nr 1
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ticks genom medelsanvisning pa driftbudgeten och — vad avser niista bud-
getdr — kostnaderna foér den aterbetalningspliktigza delen gemom medels-
anvisning pa kapitalbudgeten. Vid bifall till detta forslag torde néagot belopp
for framtida avgiftshortfall m. m. ej behova beriknas. Pa riksstaten bér
under dttonde huvudtiteln p4 ett nytt forslagsanslag, benimnt Studiebidrag
m. m., uppféras kostnaderna for studiestddet savil pa det gymnasiala som
det posigymnasiala stadiet, dvs. fér budgetaret 1964/65 (313 000000 +
36 000 000 =) 349 000 000 kronor.

De totala anslagen pa driftbudgeten for studiesociala findamal under
nista budgetar — bortsett fran anslaget Kostnader for avskrivning av vissa
studieldn med statlig kreditgaranti — skulle eniigt dessa berdkmingar uppga
till (349 000 000 + 16 500 000 =) 365 500 000 kronor, vilket — jamfért med
inmevarande budgetar — innebiir en 6kning med 193 195 000 kronor.

Jag overgar harefter till frigan om medelsbehovet pé kapitalbudgeten.

For budgetaret 1963/64 ir anslaget till statens ldnefond fér
universitetsstudier uppfért med 15 300 000 kronor. Garantilane-
namnden har foreslagit en hojning av investeringsanslaget till 16 900 000
kronor. Namnden har dirvid beriaknat medelsforbrukningen till 23 900 000
kronor. Jag kan for egen del bitrida nimndens berikning av antalet erfor-
derliga studieldn. Med hinsyn till att lanen endast skall utdelas for host-
terminens studier bér emellertid medelsférbrukningen beriknas till omkring
hélften av vad garantilanenimnden éskat eller 12 000 000 kronor. Det erfor-
derliga anslaget for nésta budgetar blir déirvid 5 000 000 kronor, vilket inne-
bar en minskning i férhallande till det fér innevarande budgetar uppforda
anslaget med 10 300 000 kronor.

Ett genomférande av utredningens forslag till studiefinansieringssystem
forutsitter, vilket jag anférde vid min anmilan av hithérande sporsmal i
statsverkspropositionen, enligt min bedomning att under budgetaret 1964/65
de nédvindiga medlen anvisas under kapitalbudgeten. De for budgetaret
exforderliga medlen bor anvisas dver en sirskild fond, benamnd studie-
medelsfonden.

Studiesociala utredningen har beriknat att i dterbetalningspliktiga studie-
medel skulle for 1964/65 &tga ett belopp av 200 000 000 kronor. Med hin-
syn {ill att studiemedel ej skall utges forran for studier under varterminen
1965 och under beaktande av att elever vid folkskoleseminarier m. fl. liro-
anstalter under hela ldsiret 1964/65 har att anséka om lan ur allminna
studielanefonden, riknar jag med ett ligre medelsbehov. I avvaktan pa att
niarmare erfarenheter vinnes rérande omfattningen av studiemedelssystemet
har jag funnit, att for nista budgetar boér anvisas 89 000 000 kronor till
studiemedelsfonden.

For budgetaret 1963/64 har anvisats ett investeringsanslag av 15 300 000
kronor till allméinna studielanefonden. Darjamte har i pro-
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positionen 1964: 105 iskats ytterligare 4 900 000 kronor for detta fdindamal
pa tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1963/64. Studiehjilpsnimnden
foreslar — vid oférandrade utdelningsnormer — ett anslag om 22 500 000
kronor foér niista budgetar. Studiehjalpsutredningen har framlagt forslag
om héjning av lanetaket fran 2 500 kronor till 5000 kronor per lisér, till
vilket forslag jag i det tidigare anslutit mig. Emellertid torde lanebehovet
inte komma att 6ka i motsvarande grad, bl. a. beroende pa forbittringen av
de direkta studiebidragen. Under budgetaret 1964/65 skall emellertid ele-
verna vid lidrarutbildningsanstalter och vissa fackutbildningsanstalter er-
hilla studielan fran fonden. Med hinsyn hirtill rdknar jag for budgetret
1964/65 med en 6kning av medelsférbrukningen till 44 800 000 kronor. An-
slaget till allmiinna studieldnefonden for nista budgetar torde med hénsyn
hirtill bora uppféras med 34 000 000 kronor, vilket innebir en 6kning med
13 800 000 kronor i forhallande till innevarande budgetar, darest dskat anslag
pa tilliggsstat II for innevarande budgetar anvisas av riksdagen.

Anslagen pa kapitalbudgeten till hir ifragavarande studiesociala &ndamal
skulle dirmed under nista budgetir uppga till sammanlagt 128 000 000
kronor, vilket belopp jimfért med nu utgdende innebir en 6kning med
92 500 000 kronor, varvid hinsyn dven tagits till dskade medel pa tillaggs-
stat.

Sasom framgar av vad jag anfort i det féregiende bor studiehjilpsndmn-
den och garantilinenimnden den 1 juli 1964 sammanslas till en central-
myndighet, centrala studiehjilpsnimnden. Jag har vidare foreslagit att fem
studiemedelsnimnder, varav en nytillkommande i Umea4, skall frdn den 1
oktober ersiatta de nuvarande statsstipendienamnderna. PA riksstaten bor
under attonde huvudtiteln uppforas ett for centrala studiehjilpsnidmnden
och studiemedelsnimnderna gemensamt forslagsanslag till avléningar, be-
namnt Centrala studiehjilpsndmnden m. m.: Avléningar.

Medel fér tjanster, arvoden m. m., som f{or innevarande budgetir berik-
nats under avléningsanslaget till studiehjilpsnimnden respektive garanti-
lanenimnden, bér — med de foérindringar jag i det foljande kommer att
foresla — fr. o. m. niista budgetir anvisas under avloningsanslaget till cen-
trala studiehjalpsnimnden m. m. Samtidigt bér de pa personalférteckningen
vid respektive nimnd uppférda tjinsterna overforas iill personalférteckning
for centrala studiehjilpsnimnden m. m. For de nuvarande tjinsteinne-
havarna kommer detta — med i det féljande redovisat undantag — ej att
medféra nagon forindring i anstallningshinseende.

Utredningarnas berikningar av medelsbehovet for administrationen av de
studiesociala aAtgiirderna synes mig vara i huvudsak val avpassade. Jag till-
styrker, i dverensstimmelse med studiehjilpsutredningens férslag, inrit-
tande av en byrachefstjanst i 16negrad Be 1 vid centrala studiehjialpsnimn-
den. I enlighet med utredningarnas forslag tillstyrker jag, att en forste
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byrasekrelerartjinst i Ae 21 vid studiehjilpsnimnden och en férste byra-
sekreterartjinst i Ae 21 vid garantilinenimnden i samband med &verféran-
det till centrala studiehjalpsnimnden uppflyttas till lénegraden Ae 23.
Vidare beriknar jag medel for inrattande av en kanslisttjinst i reglerad
befordringsgdng samt for omvandling av en tjinst som kansliskrivare i
16negrad Ae 11 vid garantilanenimnden till kanslist i reglerad befordrings-
gang vid centrala studiehjilpsnimnden.

I enlighet med studiehjélpsutredningens férslag riknar jag ej for nista
budgetidr med nagon ersittning till granskningsmin av stipendieansok-
ningar. Vidare anser jag i likhet med utredningen att en begrinsning av
bitriddespersonalen vid den nuvarande studiehjilpsnimnden kan ske med
tva kontorsbitriden. Till arvoden fér expeditionsvaktsgéromal vid nimnden
ridknar jag med ett belopp av 5 000 kronor och for vissa utredningar pa det
studiesociala omradet 10 000 kronor. Med hinsyn till att studielan ur all-
maéanna studielanefonden skall beviljas elever vid lirar- och fackutbildnings-
anstalter dven under nista budgetar riknar jag med en forstirkning av
ersittning till exirapersonal m. m. utéver studiehjidlpsutredningens forslag
med 5 000 kronor. Fér arvoden och sirskilda ersittningar bestimda av
Kungl. Maj:t beriknar jag slutligen i enlighet med studiesociala utredning-
ens forslag 28 000 kronor.

Studiesociala utredningen har ej framlagt forslag i frdga om registrering
av uppburna studiemedel. Vissa undersékningar i denna fraga har pabérjats
inom ecklesiastikdepartementet. Det star emellertid klart att en viss for-
starkning av centralorganets personalresurser utéver utredningsforslaget
maste ske. Jag beriknar dirfor medel for en tjinst som kontorist i Ione-
graden Ae9.

Kostnaderna foér avléningar vid centrala studiehjilpsnimnden kommer,
vid bifall till vad jag nu férordat, att fér nista budgetar uppga till 369 000
kronor. Detta belopp, vilket bér anvisas under sirskild rubrik under avlo-
ningsanslaget till centrala studiehjidlpsnimnden m. m., innebir — jamfort
med avloningsanslagen for innevarande budgetar till studiehjalpsnidmnden
och garantilinenimnden — en 6kning med 13 000 kronor. Med hinsyn till
svarigheterna att berikna den erforderliga personalen fér en ny organisa-
tion forordar jag, att anslagsposten till évrig icke-ordinarie personal under
budgetaret 1964/65 uppfores forslagsvis. Anslagsposten bor dock inte fa be-
lastas med hogre belopp &n det i staten angivna utan Kungl. Maj:ts med-
givande.

I fraga om personalorganisationen vid studiemedelsnimnderna har i vissa
yttranden éver studiesociala utredningens férslag framhallits, att omfatt-
ningen av arbetsuppgifterna och dirmed personalbehovet kan vintas bli av-
sevart stérre dn vad utredningen ridknat med. Handliggningen av studie-
medelsansékningarna kan emellertid antas bli avsevirt enklare #n hand-
liggningen av nuvarande lane- och stipendieirenden. Studiesociala utred-
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ningens férslag innebir vidare en icke ovésentlig forstirkning av personal-
resurserna. Med hinsyn till de dvergangsproblem som blir aktuella under
niista budgetar riknar jag dock i det féljande med en viss forstiarkning av
anslagsmedlen till avloningar vid studiemedelsnimnderna. Dessa medel bor
anvisas pa en sarskild post under avloningsanslaget till centrala studie-
hjalpsnamnden m. m.

Studiemedelsnimnden i Umeéa far under sitt forsta verksamhetsér ett
begrinsat arbetsfilt. Jag beriknar medelsbehovet for nimnden under bud-
getaret 1964/65 till 15 000 kronor, varav 2 000 kronor 1ill arvoden. I enlighet
med studiesociala utredningens férslag berdknar jag for nista budgetar for
torsoksverksamhet med kuratorer sammanlagt 36 000 kronor vid studie-
medelsnimnderna i Stockholm, Géteborg, Uppsala och Lund. I Umea bor
dylik forsoksverksamhet komma till stind fr. o. m. den 1 juli 1965. T enlig-
het med studiesociala utredningens forslag tillstyrker jag inriittandet av en
tjanst som sekreterare i lonegrad Ae 21 vid studiemedelsnidmnden i Stock-
holm. Vidare beriknar jag medel fér omvandling av fyra tjdnster som
kansliskrivare vid de nuvarande statsstipendienimnderna till tjanster som
kanslist i reglerad befordringsgang, en vid var och en av studiemedelsnimn-
derna i Stockholm, Gdteborg, Uppsala och Lund. Som jag nyss anfort moti-
verar dvergangen till det nya studiefinansieringssystemet vissa sdrskilda
anordningar. Jag foreslar darfor att ett belopp om 50 000 kronor stilles till
Kungl. Maj:ts disposition. Vad utredningen i 6vrigt forordat har inte gett
mig anledning till erinran.

Kostnaderna for avloningar vid studiemedelsnimnderna — under denna
benimning hinfoéres har och i fortsittningen statsstipendienimnderna sa
linge dessa bestar — kan beriknas till 415 000 kronor, vilket jamfort med
nu utgiende medelsanvisning till statsstipendienimnderna innebar en ok-
ning med 144 000 kronor.

Vid bifall till vad jag nu férordat bér pa personalférteckningen vid cen-
trala studiehjalpsnimnden m. m. uppforas foéljande tjinster, namligen for
den centrala nimnden en byrachef i Be 1, tva forste byrasekreterare i Ae 23
och ett kontorsbitrade i Ao 5 och for studiemedelsnimnden i Stockholm en
sekreterare i Ae 21.

For bestridande av utgifterna for omkostnader vid dels centrala studie-
hjilpsnamnden, dels studiemedelsnimnderna bor pa riksstaten under at-
tonde huvudtiteln uppforas ett forslagsanslag, benimnt Centrala studie-
hjalpsnimnden m. m.: Omkostnader.

I sverensstimmelse med utredningarnas forslag forordar jag vad betraffar
den centrala nimnden vissa héjningar for nista budgetar i férhallande till
de for innevarande budgetar till studiehjilpsnimnden och garantilinenamn-
den anvisade medlen. Anslagsposten till sjukvird m. m. bér uppriaknas med
300 kronor. Under posten till reseersittningar beriiknar jag en 6kning med
5 000 kronor. Delposten till brinsle, lyse och vatten bér uppriknas med 500
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kronor. For de ovriga expenserna beriknar jag — i syfte att bl. a. astad-
komma en 6kad information om de studiesociala atgirderna och med hin-
syn till det 6kade behovet av blanketter — en héjning med 44 500 kronor.
For en utokad konferensverksamhet infor overgangen till studiemedels-
systemet berdknar jag slutligen 1 000 kronor.

Medelsanvisningen till omkostnader vid den centrala namnden skulle dir-
med komma att uppga till 150 000 kronor, vilket jamfort med vad som an-
visats for innevarande budgetar till studiehjilpsnimnden och garantilane-
namnden innebér en ékning med 51 300 kronor.

For omkostnader vid studiemedelsnimnderna riknar jag for nasta bud-
getdr med en o6kning av medelsbehovet jamfért med vad som fér inne-
varande budgetar anvisats till statsstipendienimnderna med 15 700 kronor.
Hirav avser 3 000 kronor den nya nimnden i Umea. Medelsanvisningen till
omkostnader vid studiemedelsnamnderna skulle dirmed komma att uppga
till 45 000 kronor.

De av mig i det féregiaende férordade medelsanvisningarna fér studie-
sociala dndamadl innebir sammanfattningsvis att pa riksstaten for budget-
aret 1964/65 bor uppféras foljande anslag, namligen till

Centrala studiehjilpsnimnden m. m.: Avléningar 784 000 kronor.

Centrala studiehjalpsnimnden m. m.: Omkostnader 195 000 kronor.

Studiebidrag m. m. 349 000 000 kronor.

Naturastipendier till studerande vid universiteten m. fl. laroanstalter
16 500 000 kronor.

Statens lanefond for universitetsstudier 5 000 000 kronor.

Studiemedelsfonden 89 000 000 kronor.

Allménna studielanefonden 34 000 000 kronor.»

Motioner

1 f6ljd av tidigare redovisade motionsyrkanden framstilles i en del motio-
ner vissa yrkanden pa kostnadssidan.

I motionerna I: 807 och II: 1003 yrkas salunda att riksdagen matte besluta
»att till Studiebidrag m. m. fér budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 382 000 000 kronors.

I motionerna I: 813 och I1: 997 hemstilles att riksdagen matte dels »till
Studiebidrag m. m. for budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 339 000 000 kronors, dels ock »avsla Kungl. Maj:ts
forslag att till Studiemedelsfonden for budgetaret 1964/65 under statens ut-
laningsfonder anvisa ett investeringsanslag av 89 000 000 kronors.

I motionen II: 1000 yrkas, att riksdagen matte medge Gverskridande av
berérda anslag med belopp som de i motionen féreslagna lagindringarna
medfor.
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IL Propositicnen nr 1, bilaga 10
Kostnader for avskrivning av vissa studielin med statlig kreditgaranti (punkt 300)

Fran anslaget under denna rubsik bestrides kostnader for avskrivning av
vissa studielan med statlig kreditgaranti. T. o. m. budgetaret 1960/61 belasta-
des anslaget med sadana kostnader endast i de fall lantagaren avlidit eller
varaktig betalningsoforméga intratt. Fr. 0. m. budgetaret 1961/62 bestrides
fran anslaget kostnader jimvil for den avskrivning med 25 procent av kapi-
talskulden pa studieldn med statlig kreditgaranti, varom 1961 ars riksdag
fattat beslut.

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att till detta dndamal for budget-
aret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 10 500 000 kronor, vilket innebér
en anslagshéjning med 4 300 000 kronor.

Motion

I motionen II: 569 hemstilles att riksdagen matte dels »upphiva gillande
grunder for generell avskrivning av vissa studielan fr. o. m. den 1 juli 1964»,
dels ock »till Kostnader fér avskrivning av vissa studieldn med statlig kre-
ditgaranti fér budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 200 000 kronor».

Utskottet

I forevarande proposition framligges forslag om ett nytt studiesocialt
system, som skall avlésa de olika anordningar for studiestéod som nu fore-
kommer inom obligatorisk oeh frivillig utbildning.

Gymnasister, yrkesskoleelever och folkhdgskoleelever m. fl. skall enligt
forslaget fa studiehjilp enligt ett studiehjilpsreglemente, som har betydligt
storre riekvidd och ger avsevirt storre férméner an motsvarande nu gil-
lande reglemente. Universitets- och héogskolestuderande liksom dven stude-
rande vid lirarutbildningsanstalter och atskilliga fackutbildningsanstalter
foreslas fa studiemedel enligt en studiemedelsférordning, vilken innesluter
en stodform av helt nytt slag. Férordningens genomforande kommer i vik-
tiga hinseenden att innebéra forbattringar for alla berorda.

Den nirmare gransdragningen metlan studiehjilpsreglementet och studie-
medelsférordningen skall enligt propositienen géras efter skillnader i elev-
kirens sammansitining inom olika utbildningsomraden. Avsikten &r att
till studiehjilpsreglementet skall hanféras utbildningslinjer dar huvud-
parten av eleverna ar under 21 ar, medan wutbildningslinjer som huvud-
sakligen har ett klientel av vuxna studerande skall hanfdras till studie-
medelsforordningen.

Det nya studiesociala systemet ar framst dmnat for dem som frivilligt
fortbildar sig efter genomgingen grundskola. Det relativa fatal clever i



72 Sdrskilda utskottets utlétande nr 1 Gr 1964

grundskolan som fyllt 16 &r och som inte lingre atnjuter barnbidrag skall
fa studiehjilp i form av forlangt barnbidrag enligt en sirskild férordning
i Amnet.

Kostnadsmissigt medfor ett bifall till propositionen ett anslagsbehov av
inemot 500 miljoner kronor, varav ca 365 miljoner kronor p4 driftbudgeten.
Anslagsokningen pa driftbudgeten ir drygt 190 miljoner kronor.

Propositionen bygger pa forslag av studiehjilpsutredningen och studie-
sociala utredningen. Utgéngspunkten for utredningarnas arbete har varit,
att tiden nu ir inne for en stor studiesocial reform j syfte att demokratisera
utbildningen. P4 grundval av ingdende undersékningar rérande den sociala
urvalsprocessen vid rekryteringen till hogre utbildning har utredningarna
funnit, att behovet av férbattringar dr stérst for studerande pa det gym-
nasiala aldersstadiet. Pa det postgymnasiala aldersstadiet har sarskilt stora
forbattringar ansetts motiverade for seminarister, sjukskoéterskeelever och
andra med icke akademisk utbildning.

Utskottet ansluter sig till de bedémningar av reformbehovet som ligger
till grund for férslaget om ett nytt studiesocialt system. De foreslagna for-
bittringarna fér seminarister, sjukskéterskeelever och andra med icke aka-
demisk postgymnasial utbildning ér, enligt vad utskottet kunnat konsta-
tera, till visentlig del en f6ljd av att det nya systemet konstruerats utifran
principen, att sambhillets studiestéd bér vara utbildningspolitiskt neutralt
och att det alltsd inte bor gora atskillnad mellan olika kategorier av stu-
derande efter en bedémning av utbildningens virde, forekomsten av exa-
mina eller dylikt. Denna princip anser utskottet riktig.

Det studiesociala systemets avgrinsning

I férfattningsforslagen har éverlimnats at Kungl. Maj:t att i administra-
tiv vdg bestimma vilka liroanstalter och utbildningslinjer som skall foras
in under férfattningarna. Tanken ar, enligt vad som framgir av propo-
sitionen, att de studiesociala formanerna liksom hittills skall vara forbe-
hillna eleverna inom sidan utbildningsverksamhet som bedrives av staten
eller som &r statsunderstsdd eller stilld under statlig tillsyn.

I motionerna 1: 801 och 1I: 984 har yrkats, att eleverna vid bl. a. institut
for ungdomsledarutbildning och teologiska seminarier skall fa ratt till stu-
diemedel enligt studiemedelsférordningen.

Det ir enligt utskottets mening uppenbart, att det inte later sig gora att
utstricka tillimpningsomradet for det studiesociala systemet till all e n-
skild utbildningsverksamhet oavsett den meddelade under-
visningens art och kvalitet. Den nuvarande begrinsningen till sidan enskild
verksamhet som ir statsunderstsdd eller stalld under statlig tillsyn har
starka skil for sig, och den bér bibehallas dven efter det nya systemets
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genomforande. I enlighet harmed torde den av motionidrerna asyftade ut-
bildningsverksamheten ej béra inordnas under de studiesociala forfatt-
ningarna. Utskottet avstyrker motionerna.

Ett liknande resonemang ar tillampligt dven vid en bedémning av det
sporsmal rérande diakonissanstalternas elever, som aktualiserats i motio-
nerna 1:799 och 1I:982. Elever som genomgar sjukvardsutbildning vid
diakonissanstalterna under medicinalstyrelsens tillsyn atnjuter redan nu
studiesociala formaner, och utskottet forutsitter att nagon dndring ej kom-
mer att ske hirutinnan. Diakonissanstalterna meddelar emellertid aven
annan utbildning som inte stir under statlig kontroll i nigon form. Under
tid som atgar for denna utbildning bor eleverna ej vara berittigade till
studiehjilp eller studiemedel. Utskottet kan alltsa inte bitrada motionérer-
nas yrkande att diakonissanstalternas elever skall ha féormaner fran det
studiesociala systemet under hela sin studietid.

I anslutning till det studiesociala systemets rickvidd ar att beakta dven
yrkandet under A 3) i motionerna 1: 810 och II: 1002 om skyndsam utred-
ning och foérslag till nista ars riksdag angdende de handikappades
sdrskilda studieekonomiska problem. Motionirerna er-
inrar om att de handikappade ofta har speciella kostnader for sin skol-
ging, och de ger uttryck &t uppfattningen att samhillet bor Gverta dessa
kostnader.

Otvivelaktigt dr sarskilda atgirder pakallade fér att de handikappade
skall kunna utnyttja utbildningsvisendet i samma utstrickning som andra.
Det ar emellertid inte sikert att den ritta 16sningen star att finna inom det
studiesociala systemets ram. Sannolikt fordras en kombination av manga
olika hjalpatgiarder. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riks-
dagen nyligen forordat inforandet av sirskilda pensionstilligg och andra
ersittningar frin den allménna forsakringen for handikappade som be-
driver studier med yrkesinriktning.

Det av motionirerna berérda problemet bér enligt utskottets mening ses
som en del av det stérre problemet om samhillets stéd i olika former till
handikappade under utbildning och i férvarvslivet. Detta problem bér
skyndsamt goéras till foremal for en allsidig utredning si att konkreta fér-
slag kan framliggas for riksdagen. Denna utskottets uppfattning torde bora
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Studiehjdlpsreglementet
Allmdnna villkor for erhallande av studiehjdlp

Studiehjilpsutredningen féreslog att studiehjalp i annan form in studie-
lan eller vuxenutbildningsbidrag skulle utga endast vid heltidsunder-
visning omfattande minst fyra manader. 1 propositionen har kravet
betraffande den minsta tidrymden sinkts till Atta veckor.
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Atskilliga av de i anledning av propositionen vickia motionerna inne-
hiller yrkanden med anknytning till berérda villkor. I motionerna 1: 800
och I1: 985 har yrkats, att studiebidrag jamte tilligg skall utga vid kurser
om minst fem veckor och att vid kortare kurser — deck om minst en vecka
— skall utga ett inackorderingsbidrag a4 65 kronor i veckan. I motionerna
I: 810 och II:1002 har yrkats, dels att deltidsstuderande skall kunna fa
studiehjilp om undervisningen ir av viss omfattning, dels att de som be-
driver korrespondensstudier t.v. skall fi4 vuxenutbildningsbidrag, dels att
formerna for korrespondensstudiernas definitiva inordnande i det studie-
sociala systemet skall utredas. I motionerna 1: 812 och I1: 1004 har yrkats,
dels att studiehjilp och studiemedel skall utga savil vid heltids- som del-
tidsundervisning omfattande minst tva veckor, dels att vuxenutbildningens
former och organisation skall utredas. Slutligen har i motionerna I: 798 och
I1: 983 begirts, att studerande som genom aftonkurser eller genom studier
pa fritid avligger examina pa gymnasial niva skall fa ett studiestipendium
4 2 000 kronor.

Flertalet deltidsstuderande saknar i dag tillgang till studiehjilp i annan
form dn lan. De deltidsstuderande bedriver i allmédnhet sina studier vid
sidan av ett forvirvsarbete, och det har tidigare ansetts, att deras behov av
bidrag fran det allminna inte &r framtridande. Emellertid 4r numera hit-
hérande fragor foremal for Overviganden inom gymnasieutredningen och
yrkesutbildningsberedningen.

Utskottet, som forutsitier att frigan om studiesociala formaner for del-
tidsstuderande kommer att behandlas mot bakgrunden av vuxenutbild-
ningens organisation i dess helhet, anser det inte tiliradligt att féregripa
resultatet av de bada nyssnidmnda utredningarnas arbete genom att nu in-
fora generella bidrag for deltidsstuderande vid liroanstalter av gymnasie-
eller yrkesskolekaraktir eller for korrespondensstuderande. Att avskilja
vissa kategorier inom gruppen deltidsstuderande och ge dem sirskilda for-
maner skulle strida mot den for hela propositionen birande enhetlighets-
tanken, till vilken utskottet i det foregiende givit sin anslutning.

Betraffande tidskravet & atta veckor vill utskottet till en borjan fram-
halla, att detta pa det hela taget ar mindre stringt 4n motsvarande nu gil-
lande villkor. I allménhet fordras nu for erhallande av studiehjalp att un-
dervisningen omfattar minst fyra manader. Bl a. folkhdgskolornas elever
kan dock fa behovsprévade stipendier fér genomgang av kurser som om-
fattar minst fyra veckor.

Enligt utskottets mening kan det inte komma i fraga att helt slopa varje
tidskrav. Det kan inte vara rimligt att belasta ett studiesocialt system, vars
framsta uppgift ar att bidraga till en demokratisering av den hogre utbild-
ningen, med ersittningar for deltagande i varjehanda kurser som varar
nagra enstaka dagar eller en eller ett par veckor. Med hinsyn till den nyss
aberopade enhetlighelsprincipen inom systemet ir det inte heller girna
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mojligt att differentiera tidskravet pa ett satt som gynnar exempelvis folk-
hogskolornas elever framfor eleverna vid andra institutioner.

Efter ingidende Gverviganden har utskottet kommit till slutsatsen att det
i propositionen foreslagna tidskravet & atta vecker dr det alternativ som
atminstone fér narvarande ar att féredraga.

Utskottet avstyrker alltsd samtliga nu ifragavarande motionsyrkanden.

Ett sporsmal av helt annat slag ar huruvida den nya studiehjalpen bér
forknippas med nagra villkor i fraga om uppférande eller ord-
ning. Propositionen upptar inga sadana villker, och inte heller skall
studiehjilp i fortsdttningen kunna indragas pa grund av avvikelse eller
foérvisning. Denna ordning anser utskottet riktig, men utskottet vill fasta
uppmirksamheten p& att forlusten av ett nu existerande disciplinmedel
kan aktualisera fragan om andra atgirder for att ge rektorerna mojligheter
att komma till riatta med de disciplinsvarigheter som pa sina hall fore-
kommer i skolorna. Fragan om sadana atgirder far emellertid 6vervigas
i annat sammanhang.

Studiebidrag jaimte tilligg

Den somm i anslutning till grundskolan skaffar sig en gymnasie- eller
yrkesutbildning kommer enligt propositionen normalt att fa studiehjalp i
form av ett studiebidrag & 756 kronor i manaden jamte tilligg. Studerande
som maste inackordera sig pa studieorten far inackorderingstilligg med
100 kronor i manaden. Ar den studerande ej inackorderad kan han i stéillet
under vissa forutsattningar komma i atnjutande av resetilligg. Resetill-
ligget, som ar beroende av avsidndet mellan hemmet och skolan, utgéar med
belopp varierande mellan 30 och 75 kronor i ménaden.

Dessa formaner kompletteras med inkomstprovade tillagg & 25, 50 resp.
75 kronor i ménaden, och for de ekonomiskt samst stillda eleverna till-
kommer ytterligare ett behovsprovat tillagg 4 hégst 75 kronor i minaden.

Samtliga formaner utgar under hela studietiden.

Den salunda foreslagna konstruktionen av studiestédet innebir bl a.
att de behovsprévade férmanerna, som har en mycket framtriadande plats
1 det nuvarande systemet, i betydande utstrickning avloses av generella
formaner, tillgiingliga for alla oberoende av ekonomisk bakgrund. Firslagets
inkomstgraderade formaner ar si generdst utformade att de kan komma
aven barn till fordldrar i jamforelsevis goda ekonomiska férhallanden till
del.

Utskottet anser det naturligt och riktigt, att man pa det studiesociala
omridet liksom inom andra avsnitt av socialpolitiken fortsiitter utveck-
lingen mot en generalisering av formanerna. Fér en sadan inriktning av
reformstrivandena talar inte endast administrativa skiil och 6nskemalet
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att undvika troskeleffekter av olika slag utan dven &tskilligt annat. Sarskilt
betydelsefullt 4r att 6vergéingen till generella forméner férstirker studie-
hjalpen sisom familjepolitiskt instrument. En effektiv, all ungdom om-
fattande studiehjilp kan bidraga till en 6nskviird utjiémning av barnkost-
naderna mellan barnfamiljerna och évriga grupper i samhillet.

Av det sagda foljer att utskottet inte kan bitrdda de i motionen I1: 1001
framstillda yrkandena om att slopa studiebidraget och i stiillet inféra dels
ett inkomstgraderat bidrag 4 hégst 150 kronor i manaden, dels ett inackor-
deringsbidrag 4 150 kronor i manaden.

Det i propositionen féreslagna studiebidraget 4 75 kronor i ma-
naden finner utskottet vil avviigt. Utskottet kan alltsi inte tillmotesga
yrkandet i motionen II1: 998 om ett studiebidrag & 100 kronor i manaden.

I motionerna 1: 807 och II: 1003 har yrkats att studiebidrag och andra
formaner under studiehjilpsreglementet skall géras viirdebestindiga. Ut-
skottet ir for sin del av den uppfattningen att reglementets férméner ej nu
bor indexregleras. En framtida héjning av studiebidraget far bli beroende
pa riksdagens beslut i varje sirskilt fall.

Utskottet anser sig inte kunna foérorda att inackorderingstill-
lagget, pa sitt foreslagits i motionen I1: 998, faststiilles till 200 kronor
i ménaden i stillet fér i propositionen {éreslagna 100 kronor i manaden.

Resetilldgget har i propositionen konstruerats si att avstandet
fagelvigen mellan hemmet och skolan i férsta hand skall vara avgoérande
for ratten till tilligget. For sadana fall d& avstdndet firdviigen ar mycket
visentligt lingre dn avstindet fiagelvigen skall emellertid viss hinsyn tagas
till firdvigsavstindet. Minimivillkoret fér erhallande av resetillagg ar i for-
slaget ett fagelvigsavstand av 7 kilometer alternativt ett fardvagsavstand
av 12 kilometer.

Utan angrepp pa konstruktionen som siddan har i nigra motioner for-
ordats en jimkning av nyssnidmnda avstindsgrinser. Enligt ett yrkande i
motionerna 1:798 och II: 983 bér minimivillkoret vara ett avstind av 5
kilometer fagelvagen alternativt 10 kilometer firdvagen. I motionerna I1: 810
och II: 1002 yrkas att avstindsgrinserna skall bestimmas till 4 kilometer
fagelvigen alternativt 7 kilometer firdvigen. I motionerna I: 807 och
11: 1003 yrkas att avstindsgriansen firdvigen skall sinkas till 10 kilometer.

Fragan om resetilliggens storlek beréres i motionen I1: 998, dar det yrkas
att tilliggen skall utgd med belopp motsvarande de verkliga kostnaderna.

Vid sina overviiganden i fragan har utskottet funnit, att den i propo-
sitionen foreslagna konstruktionen av resetilligget ger méjlighet att astad-
komma en rimlig avvigning mellan 4 ena sidan 6nskemé&l om administra-
tiva férenklingar och 4 andra sidan kraven pa effektivt och rittvist stod at
skolungdom med lang skolviig. Minimivillkoren for resetilligg bér dock
enligt utskottets mening bestammas till ett avstand av 6 kilometer fagel-
vigen alternativt 10 kilometer firdvigen. Dirmed torde de énskemé&l som



Sdrskilda utskottets utlitande nr 1 dr 1964 77

kommit till uttryck i berérda motioner ha tillgodosetts i den utstrickning
som kan anses rimlig.

Utskottet vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa att det
forekommer fall da fardvigen mellan hemmet och skolan 4r mer dn tre
ganger si lang som fagelvigen. De nirmare foreskrifter om resetilligget
som forutsattes utfirdade i administrativ vig bor enligt utskottets asikt
vara sa utformade att det blir mojligt att i dylika fall ge tilldgg inte endast
— sasom departementschefen rekommenderat — efter nirmast hogre er-
siattningsklass 4n som féljer av en fagelvigsberidkning utan idven efter &nnu
hogre klass. Denna utskottets uppfattning torde béra bringas till Kungl.
Maj:ts kiinnedom.

Forslaget till studiehjdlpsreglemente upptar inte niagon férman motsva-
rande det bidrag till inackorderade elevers hemresor
som enligt géillande bestimmelser stundom ingar i behovsprovade stipen-
dier. Detta bidrag varierar med skoltypen. Det hogsta antal hemresor som
ersittes dr sex per lisar.

Fran flera hall har krav framstiillts att bidraget till hemresor skall bibe-
hallas. Salunda har i motionerna I: 798 och I1I: 983 yrkats, att elever som
atnjuter inackorderingstilligg och inkomstprévat tillagg till studiebidrag
skall fa sex fria resor mellan hemorten och skolorten per lisar. Yrkande
om att nuvarande bestimmelser skall f4 sta kvar helt eller visentligen
oforandrade har framstillts i motionerna I1: 800 och II: 985 samt I: 812 och
11:100%. T motionerna I: 810 och 1I: 1002 férordas att sérskilt resebidrag
skall utga enligt gillande regler till folkhégskolornas elever vid kurser om
minst fem veckor.

Till stéd for dessa olika motionsyrkanden har anférts bl. a. att ett bidrag
till hemresor ir nodvindigt for att den nya studiehjédlpen inte skall inne-
bira forsamringar for vissa studerande.

Det ar for utskottet en sjalvklar sak att man i all méjlig man bor for-
hindra att de samlade férméanerna fér nagon grupp av studerande minskas
som en f6ljd av den nya studiehjilpens genomférande. Att vid 6vergangen
till ett helt nytt studiesocialt system som vilar pa delvis andra grunder én
det gillande undga smaéarre forsimringar for enstaka studerande kan dock
vara mycket svart. Det vésentliga 1 detta sammanhang ér, att den nya
studiehjialpen pa det hela taget medfor forbattringar for eleverna vid alla
slag av skolor. Sa ar ocksa forhallandet, och gruppen inackorderade elever
utgoér hirvidlag inte nigot undantag.

Det ar enligt utskottets uppfattning inte girna tinkbart att, sdsom mo-
tionédrerna ifrigasatt, helt eller delvis overflytta géllande bestimmelser till
det nya studiehjiilpsreglementet. Dels talar bl. a. administrativa skial mot
att reglementet kompletteras med en behovspréovad fé6rman av relativt be-
griansat virde. Dels skulle det vara svart att forsvara féorekomsten i det nya
reglementet av en forman som {ill sitt innehall och viirde viixlar med skol-
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typen. Om man i enlighet med yrkandet i motionerna I: 810 och II: 1002
beholl resebidraget enbart fér folkhégskolornas elever, skulle man rika i
oppen konflikt med den forut i flera sammanhang berérda enhetlighets-
tanken i systemet.

Emellertid skulle inte heller en begrinsning av resebidraget till studie-
hjalpsklientelet vara invandningsfri. Utskottet anser det uteslufet att riks-
dagen nu, utan foéregdende utredning, skulle ta upp till provning fragan
om bidrag till hemresor dven for universitetsstuderande och andra som
skall fa studiemedel enligt studiemedelsférordningen.

Av dessa skil avstyrker utskottet samtliga nu ifrigavarande motions-
yrkanden.

Det inkomstprovade tilldgget bygger pd en uppskattning
av den studerandes och hans forildrars — eller i férekommande fall hans
makes — ekonomiska situation sidan den kommer till uttryck vid taxering-
en till statlig inkomstskatt. Betriffande formogenhet foreskrives i forslaget
att */; av den del av den studerandes och hans foérildrars (eller makes)
sammanlagda formégenhet som Gverstiger 20 000 kronor skall jimstillas
med inkomst vid beddmningen av fraga om ritt till inkomstprovat tilligg.

Den schematisering av det inkomstprévade tilligget som fran administra-
tiva och andra synpunkter ar 6nskvird torde inte kunna astadkommas pa
annat satt in genom en anknytning till beskattningsreglerna. Enligt utskot-
tets bedomning ar forslaget sidant att man i rimlig utstrickning undgar
troskeleffekter och andra stétande resultat som eljest litt skulle kunnat
folja av en dylik anknytning. Utskottet kan alltsa inte dela den i motionerna
I: 810 och I1: 1002 uttryckta uppfattningen att en jimkning av forslaget
ar erforderlig for att undvika troskeleffekier vid vissa inkomstintervaller.
Yrkandet i motionerna pa denna punkt avstyrkes.

Fragan om vilken hinsyn som bér tas till férmdgenhet i drenden angaen-
de inkomstprovat tilligg har berdrts dels i nyssndmnda motionspar, diar
fribeloppet yrkas hojt fran foreslagna 20 000 till 40 000 kronor, dels i
motionerna I: 811 och II: 995, dar det yrkas att inkomst och férmogenhet
hos den studerandes make inte i nagot fall skall beaktas. Utskottet finner
skil for den avvikelsen frén de i propositionen féreslagna bestimmelserna
att fribeloppet for férmogenhet héjes fran 20 000 kronor till 30 000 kronor.
I 6vrigt avstyrkes motionsyrkandena.

Det behovsprovade tilldgget dr avsett sisom en extra for-
stirkning av studiehjéilpen for de i ekonomiskt hinseende simst stillda.
I praktiken torde tilligget framst komma att utgi till ensamstiende vard-
nadshavares barn och till barn i stora familjer, dir familjeférsérjaren har
mycket blygsamma inkomster.

I samband med de inkomst- och behovspriovade tilliggen foreligger en
friga om fosterbarns studiehjialpsformaner, som aktuali-
serats i motionerna 1: 810 och II: 1002. Studiehjilpsnimnden torde i sin
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hittillsvarande praxis i stipendiedirenden ha givit fosterbarnen en generés
sirbehandling, och motiondrerna har yrkat att 26 § i forslaget till studie-
hjalpsreglemente skall utformas si att denna praxis kan bevaras.

Problemet torde galla huruvida man i drenden angiende inkomst- och
behovsprovade tilligg bor foreta provningen av fordldrarnas ekonomiska
situation med héansyn till de naturliga forildrarna eller med hinsyn till
fosterforialdrarna. Det fran studiesociala synpunkter riktiga synes vara att
ta hidnsyn till den miljo dar barnet lever, d. v. s. till fosterhemmets férhal-
landen. Det liar inte finnas anledning att utgd fran att en sidan ordning
skall f4 en negativ inverkan pd fosterbarnens studiemdjligheter.

Utskottet kan allts& inte bitrida motionsyrkandet om omformulering av
26 § i forslaget till studiehjilpsreglemente.

Férhéjt studiebidrag

Vid de liroanstalter som skall omfattas av studiehjalpsreglementet finns
en mindre grupp av vuxna elever. Dessa skall enligt forslaget i studiehjalps-
hidnseende behandlas som ekonomiskt fristdende fran sina foéraldrar, och de
skall i stillet for studiebidrag jamte tillagg fa ett forhojt studiebidrag om
175 kronor i méinaden. Beloppet, som ar lika fér alla oberoende av ekono-
miska forhallanden, ar inte oviésentligt hogre dn det genomsnittsbelopp
som beridknats komma de yngre eleverna till del.

Enligt utskottets mening ir det under sidana férhallanden inte mojligt
att hdéja beloppet utover det foreslagna utan att detta far konsekvenser
ocksd inom andra delar av studiehjilpen. Utskottet kan inte bitrida de
yrkanden om ett hogre forhojt studiebidrag an proposilionens som fram-
stallts i motionerna I: 800 och II: 985, I: 807 och II: 1003 samt II: 998.

Utskottet avstyrker yrkandet i motionen 11: 1001 om avslag a propositio-
nen i forevarande del.

Studielan

Studerande som ir i behov av studiekredit skall enligt férslaget fa studie-
lan ur allménna studieldnefonden med hégst 5 000 kronor om aret, vilket
innebdr en kraftig hojning av det nu géllande lanetaket.

Utskottet utgar ifran att studielanen iven i fortsittningen skall komma
att spela en férhallandevis underordnad roll som studiefinansieringskilla
for yngre elever vid gymnasier, yrkesskolor och folkhégskolor. De ildre
eleverna inom dessa skolformer kommer, om propositionen lagges till grund
for lagstiftning, att kunna fa studiesociala formmaner med sammanlagt
ungefar samma belopp som universitets- och hdgskolestuderande. Detta
anser utskottet virdefullt.
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Vardefullt dr ocksa att i propositionen foreslas en lingre amorteringstid,
battre maéjligheter till anstind med betalning vid sjukdom samt gynnsam-
mare villkor rérande avskrivning av studieskulder i hédndelse av doédsfall
eller varaktigt nedsatt betalningsférmaga an som féljer av nu gillande
reglemente.

Med studielan av det slag som férordas i propositionen ér det naturligt
att den studerandes kreditbehov far prévas av det beviljande organet med
hiansyn till samtliga faktorer av betydelse, diribland fér studerande som &ir
gift hans makes ekonomiska forhallanden. Yrkandet i motionerna I: 811
och II: 995 att man skall bortse frain makes inkomst och férmdégenhet vid
bedémningen av linebehovet kan utskottet alltsi inte bitrida. Detsamma
giller ett liknande yrkande i motionen I1: 1000.

I anledning av ett yrkande i motionerna I: 807 och II: 1003 soin har av-
seende pa under studietiden ackumulerad rianta a studieldn torde stadgan-
det i 22 § andra stycket i det foreslagna reglementet bora utbytas mot ett
annat stadgande som har sin naturliga plats i 23 §. Den nytillkomna be-
stimmelsen bor innefatta, att rdnta for amorteringsfri tid skall erliggas
med lika annuiteter under den i vederbérande amorteringsplan faststillda
amorteringstiden. Diarmed klargéres att det i hithérande fall ar fraga om
ett anstdnd med betalning av rintan, vilket inte inverkar pi ritten till av-
drag for rintan vid beskattningen. Genomféres denna dndring torde motio-
nirernas 6nskemal vara tillgodosett savitt nu ar i fraga.

I anslutning till avsnittet om studielan i propositionen vill utskottet un-
derstryka vad departementschefen uttalat om att den nu aktuella studie-
sociala reformen endast innefattar en etapp som sannolikt kommer att
foljas av flera andra. I ett mera definitivt skede torde det bora évervigas
att tillgodose alla studerandes kreditbehov i samma former, oavsett om
studierna bedrives vid gymnasium, yrkesskola eller universitet. En sidan
16sning maste kunna erbjuda atskilliga férdelar.

Forordningen om forlingt barnbidrag

Sasom forut namnts foreslas i propositionen att elev i grundskola som
ej langre atnjuter allmant barnbidrag i stillet skall fA studiehjalp i form
av forlangt barnbidrag. Beloppet for detta bidrag har i propositionen be-
stimts till 60 kronor i manaden.

Enligt en 6vergangsbestammelse i forslaget till férordning om forlangt
barnbidrag skall bl. a. elev i folkskola, statlig realskola eller hogre kommu-
nal skola i fraga om ritt till forlangt barnbidrag vara jamstélld med grund-
skoleelev. Emellertid torde elev som atnjuter realskoleundervisning vid
statens gymnasium foér vuxna i Norrképing eller Hiarndsand i studiehjalps-
hanseende bora jamstillas inte med grundskoleelev utan med elev i gymna-



Séirskilda utskottets utldtande nr 1 ar 1964 81

sium. For att mojliggora detta bor berérda Gvergangsbestimmelse kom-
pletteras med ett stadgande enligt vilket Kungl. Maj:t kan gora undantag
fran bestammelsen.

Studiemedelsférordningen

Grunderna for forordningen

Gjorda undersékningar visar att flertalet universitetsstuderande och and-
ra som undergir postgymnasial utbildning &r tvungna att anlita 1an for att
finansiera sina studier. De med en skuldsittning normalt férbundna risker-
na har pa studieomradet ansetts ha en rekryteringshimmande effekt. Skuld-
sittningen bland studerande medfér dven eljest vissa sociala olagenheter.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att en studiesocial reform for den
postgymnasiala sektorn inriktas pa att avligsna eller motverka skuldsatt-
ningens riskmoment. Harfor talar inte enbart o6nskemalet att adstadkomma
en bittre rekrytering till hogre studier. Den enskildes trygghet ar i detta
sammanhang av stérsta betydelse.

Det vore fran vissa synpunkter tilltalande om man kunde losa proble-
men helt enkelt genom att inféra generella stipendier fér alla som fullstin-
digt tickte studiekostnaderna (studielén). Studielonen méste emellertid
anses héra hemma i ett samhille med en helt annan inkomststruktur én den
som foérekommer i dagens Sverige. I likhet med departementschefen anser
utskottet att det inte finns skil att nu dverviga tanken pa en sédan stod-
form.

Utskottet kan alltsi inte tillmotesgia det yrkande om ett principbeslut
roérande studielén som framstillts i motionen I1: 999.

Eftersom man inte kan komma ifran lan i en eller annan form som finan-
sieringskilla vid hégre utbildning bér anstringningarna i stéllet inriktas
dels pa att genom bidrag begrinsa behovet av skuldsittning, dels pa att
genom frikostiga villkor fér amortering, betalningsanstind o.s.v. gora
skuldsattningen si lite betungande och riskfylld for den enskilde som moj-
ligt. Remissbehandlingen av studiesociala utredningens forslag visar en
stor uppslutning kring denna malsittning.

Fragan om hur malet skall nas ér till stor del en friga om att finna den
lampliga metoden. Den i propositionen anvisade metoden gir ut pa ett
aterbetalningssystem med en pé indexreglering byggd periodisering av ater-
betalningarna, en ling Aterbetalningstid, en ovillkorlig ratt till betalnings-
anstand for den skuldsatte i hindelse av nedsatt betalningsférméga och
automatisk avskrivning av studieskulden i vissa fall.

I motionerna I: 813 och II: 997 har yrkats att studiemedelsférordningen
i dess helhet skall avslas, och i motionerna I: 809 och II: 996 samt motionen
I1: 998 har framstillts ett motsvarande yrkande betriffande aterbetalnings-

6-—Bihang till riksdagens protokoll 1964. 12 saml. Nr 1
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reglerna i férordningen. I motionerna I: 807 och I1: 1003 har begirts skynd-
sam utredning av mdjligheterna att inom ramen fér ett vanligt aterbetal-
ningssystem tillgodose Onskemadlen om lingre aterbetalningstid, om hin-
synstagande till lintagarens betalningsférmaga samt om en jimn periodi-
sering av aterbetalningarna.

Vid sin granskning av iterbetalningsreglerna i forslaget till studiemedels-
forordning har utskottet blivit dvertygat om att dessa erbjuder stora for-
delar. Utskottet tidnker dirvid inte minst pi bestimmelserna om betal-
ningsanstand och avskrivning. Dessa har konstruerats si att de kan siigas
innebédra en garanti fér den enskilde att han inte pia grund av sin skuld-
sittning vid nagot tillfille skall fa sin standard sinkt under en niva som
ungefir motsvarar genomsnittsinkomsten foér vuxna inkomsttagare. En
sddan garanti méaste betyda mycket for den skuldsattes trygghet. Det ar
dven att forvanta att den i sin man skall verka stimulerande pa rekrytering-
en till hégre studier inom siddana grupper i samhaillet dir studietradition
saknas och dar man nu ofta tvekar att lana till hogre studier.

Aven i ovrigt har utskottet funnit forslagets aterbetalningsregler vl
dgnade att fylla sin funktion.

I motionerna I: 809 och II: 996 sigs, att man inte bor starta en verksam-
het med virdefasta lan som star det faktiska tvanget nira. Det utmirkande
for ett vardefast indexlin ir emellertid att det dr sa konstruerat att lan-
givaren sikerstilles mot forluster paA grund av inflation. Aterbetalnings-
pliktiga studiemedel ar inte ett indexlan i denna mening. Genom sirskilda
bestimmelser om aterbaring har i forslaget soérjts fér att den skuldsatte
inte i nagot fall skall beh6éva betala sammanlagt mer 4n om de aterbetal-
ningspliktiga studiemedlen i stillet utgjort ett nominellt 14n med rinta.

Alldeles oavsett huruvida ett lika gynnsamt resultat skulle kunnat upp-
nis med ett annat aterbetalningssystem lir det inte kunna bestridas att
man genom den i propositionen férordade metoden med indexreglerade
avgifter lyckats astadkomma en jimn periodisering av aterbetalningarna
over en lang aterbetalningstid. Indexregleringen har ocksa betydelse fér de
begriansningar i aterbetalningsskyldigheten som ligger i forslagets generdsa
uppskovs- och avskrivningsregler. For utskottet framstar hithorande be-
stimmelser i forslaget som en betydelsefull landvinning pa det studiesociala
omridet. Genomféres forslaget i denna del finns det skil att tro att skuld-
sittning i samband med lingvarig och kostnadskriavande utbildning helt
skall upphoéra att vara ett socialt problem.

Utskottet avstyrker samtliga nu ifrigavarande motionsyrkanden. Till
vissa fragor om den nirmare utformningen av aterbetalningsreglerna ater-
kommer utskottet i annat sammanhang.

I anslutning till konstruktionen av det nya studiemedelssystemet vill ut-
skottet framhalla, att utskottet delar departementschefens uppfattning, att
den liampliga formen &r en lagstiftning med fasta och schablonmissiga
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regler. Den studerande bér ha en rdtt till studiemedel, och han bér av sjalva
forfattningstexten kunna inhimta vilka formaner systemet erbjuder honom
och vilka skyldigheter som avilar honom om han anlitar det.

Det har gentemot den foreslagna férordningen i dmnet invants att den
skulle vara svértillganglig, och farhigor har fran vissa hall yppats att det
nya systemet skulle komma att fungera mindre vil eller att det i enskild-
heter skulle kunna leda till mindre fordelaktiga resultat for de studerande
an ett system med vanliga lan.

Det ar givet att en forfattning som innehaller si ménga tekniska ny-
konstruktioner som studiemedelsforordningen inte kan forvintas vara i alla
delar fullkomlig redan i begynnelseskedet. P4 samma sitt som varit for-
hallandet med flera andra jamférliga nyskapelser pa sociallagstiftningens
omrade kan dven studiemedelsférordningen bli i behov av en viss oversyn
nir erfarenheter vunnits rérande dess tillimpning. Vid en sddan gversyn
lar det komma att framga hur systemet verkat i jamforelse med ett kon-
ventionellt ldnesystem.

Pasidendet om forfattningstextens svartillgéinglighet torde inte vara helt
obefogat. Svartillgingligheten sammanhénger emellertid med dmnets kom-
plicerade natur. Det bor vara mgjligt att genom upplysande broschyrer
och anvisningar ge studenter och andra intresserade en klar och 6verskad-
lig orientering rérande de nya reglerna och deras innebord.

Radtten till studiemedel

Forslaget till studiemedelsférordning uppstiller vissa krav pa studie-
lamplighet. Den som uppfyller kraven skall, om han ir ogift och ej har
barn, kunna fi ut i dagens penningviirde 6 720 kronor om aret i studie-
medel under i princip hogst Atta ar. Tva studerande som ér gifta med var-
andra kan var och en for sig ta ut angivna belopp i studiemedel, och har de
barn tillkommer ett barntilligg som i dagens penningviirde uppgar till 1200
kronor om aret for varje barn. Om synnerliga skil foreligger kan den stu-
derande f& ut mer i studiemedel dn som framgar av det nu sagda.

Riktpunkten féor maximibeloppet for studiemedel har varit att
det skall kunna ticka den studerandes kosinader for uppehille under en
arlig studietid av ca 10 ménader. Utskottet anser att det inte finns skal att
faststilla ett hogre maximibelopp dn det foreslagna och kan alltsi ej till-
motesga yrkandet hirom i motionen I1: 998.

Ett barntilligg & 1200 kronor om &ret motsvarar t.ex. vad som hogst
kan utga i bidragsforskotl enligt den lag om bidragsforskott som riksdagen
nyligen antagit. Detta maste anses tillrdckligt. 1 likhet med departements-
chefen anser utskottet att barntilliagget bor uigora en del av de aterbetal-
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ningspliktiga studiemedlen och inte ett extra barnbidrag utéver det all-
méanna barnbidraget. Det finns enligt utskottets uppfattning ej skil att
gora avsteg fran denna princip for det fall att det ir modern som studerar
och uppbir studiemedel. De studerande mdrarnas behov av sarskild hjalp
foér barnpassning m. m. bér tillgodoses i annan ordning. Utskottet avstyrker
foljaktligen yrkandet i motionerna I: 810 och II: 1002 om utredning réran-
de barntilldggets konstruktion.

Studiemedelssystemet kriver for att det skall bevara sin stadga och for
att administrationen skall bli enkel att de tillampande organen ir aterhall-
samma med tilldelning av extra studiemedel utdver maximibeloppet. Den
avsedda restriktiviteten hirvidlag bér komma till tydligt uttryck i forfatt-
ningstexten, och utskottet kan darfér inte bitriada yrkandet i motionerna
1: 807 och II: 1003 att rekvisitet »synnerliga skils i stadgandet om tilldel-
ning av extra studiemedel skall utbytas mot »sérskilda skély.

Sisom néimnts ar i forslaget maximitiden under vilken en stude-
rande kan uppbira studiemedel bestimd till normalt atta &r. Denna regel
har kompletterats med en bestimmelse av innebérd att studerande, endast
om séirskilda skal foreligger, kan fa studiemedel efter fyllda 40 &r. En
aldersgrins har ansetts nédvindig med hansyn till att studiemedlen till
storre delen 4r férenade med aterbetalningsskyldighet och till att betalnings-
skyldigheten i normalfallet skall vara fullgjord nir den é#terbetalnings-
skyldige fyller 50 ar. I motiveringen till bestimmelsen om 40-arsgrinsen
har departementschefen uttalat, att han forutsitter att de tilldimpande
organen vid bedémningen av frigan huruvida det finns sirskilda skil att
overskrida grinsen skall ta tillborlig hiansyn bl. a. till den inte obetydliga
grupp gifta kvinnor som — efter att ha varit borta fran arbetsmarknaden
ett antal ar for att ta vard om hem och barn — vill skaffa sig en postgym-
nasial utbildning eller fullfélja en sadan utbildning som de tidigare av-
brutit.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att en &ldersgrins inte
kan undvaras, och utskottet kan dven godta att gransen sittes vid 40 ar.
Utskottet avstyrker alltsa yrkandena i motionerna I: 807 och II: 1003 samt
{: 812 och 1I: 1004 om uppmjukning eller slopande av aldersvillkoret.

Samtidigt vill utskottet emellertid starkt understryka departementsche-
fens rekommendation rérande en liberal tillimpning i fragor om 6verskri-
dande av aldersgriansen. Vad departementschefen uttalat i detta samman-
hang torde inte fa uppfattas sasom uttommande. Samina generositet som
kan beh6va visas hemmafruar, som vill borja eller ateruppta studier sedan
barnen vuxit upp, kan vara pa sin plats dven i manga andra fall.

Denna utskottets uppfattning torde, sasom yrkats i motionerna I: 810
och I1: 1002, béra givas Kungl. Maj:t till kdnna.

Den kanske storsta nyheten i forslaget till studiemedelsférordning i jam-
forelse med det nuvarande studiesociala systemet ar att férmanerna skall
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utgd utan behovsprévning med hinsyn till foraldrarnas ckono-
miska forhallanden. Inneborden hirav dr att alla som studerar vid univer-
sitet, hogskolor och andra postgymnasiala utbildningslinjer skall kunna
fa studiemedel oberoende av om deras forildrar vill eller férmér bidra till
finansieringen av deras studier.

Inom studiesociala utrednmingen och bland remissinstanserna har ratt
enighet om att tiden nu ir inne att ta detta betydelsefulla steg. Aven utskot-
tet delar denna uppfattning.

Den enda behovsprévning som hérefter skall féorekomma ir en behovs-
prévning som tar sikte pi den studerandes egna och, om han ar gift, hans
makes ekonomiska férhallanden. Bl a. pa grund av risken for skeninskriv-
ningar vid universiteten och annat missbruk av det studiesociala systemet
torde en behovsprévning i denna forr t.v. inte kunna undvaras. Utskottet
kan féljaktligen inte godta de yrkanden om slopande av behovsprévningen
med hinsyn till egen eller makens inkomst och férmdgenhet som fram-
stallts i motionerna I: 811 och II: 995 samt motionen II: 1000.

Enligt de i forslaget upptagna reglerna om behovsprévning paverkas inte
ritten till studiemedel av en inkomst pa inemot 4 000 kronor om 4ret hos
den studerande sjilv eller en inkomst hos hans make pa inemot 14 000
kronor om aret. Vid hogre inkomster sker en reduktion av maximibeloppet
for studiemedel, men inte krona for krona utan med en viss del av den
dverskjutande inkomsten. Fér en ensamstiende studerande bortfaller rét-
ten till studiemedel forst vid en behallen totalinkomst (efter skatt) av om-
kring 10 000 kronor om &ret. En studerande som ér gift kan tillsammans
med sin make ha en behallen totalinkomst av 21000—25 000 kronor om
aret innan mojligheterna att fa studiemedel r helt uttémda.

Betriffande férmogenhet stadgas i férslaget, att maximibeloppet for stu-
diemedel skall reduceras med /5 av den del av formogenheten (den stude-
randes egen eller hans makes) som overstiger fyra basbelopp enligt lagen
om allmén forsiakring eller i dagens penningvirde 19 200 kronor.

En behovsprévning av angiven innebérd kan enligt utskottets mening i
och for sig inte anses sniv. Emellertid vill utskottet i anledning av vickta
motioner foresla att fribeloppet for féormogenhet hojes frén fyra till sex
basbelopp. 1 6vrigt avstyrkes de yrkanden om en mildring av behovsprov-
ningen som framstiillts i motionerna 1: 807 och II: 1003 samt I: 810 och
11: 1002.

I studiemedel skall inga ett sludiebidrag. Fragan om studiebidra-
gets storlek har tilldragit sig stort intresse. Det i propositionen férordade
beloppet, 1 750 kronor om &rel, har avviigts bl. a. med hinsyn till storleken
av de bidrag som skall forekonna inom studiehjialpssyslemet fér gymna-
sister, yrkesskoleelever och folkhdgskoleclever.

Departementschefen har i propositionen uttalat att avvigningen av stu-
diebidragel inte bara #r en slatsfinansiell fraga utan ocksi ett rittvise-
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sporsmdl, vid vars avgorande man maéaste hilla fast vid att formanerna
inom studiemedelssystemet i varje fall inte bor vara avseviirt storre dn for-
ménerna inom studiehjalpssystemet. Denna synpunkt ir, enligt departe-
mentschefens beddmning, sa mycket viktigare som griansen mellan de bada
systemen av praktiska skl mast bestimmas med hinsyn till skolformen.
Departementschefen finner det omgjligt att motivera atl man ger en 19-arig
universitetsstudent ett studiebidrag 4 350 eller 375 kronor i manaden medan
en 19-arig yrkesskoleelev eller folkhogskoleelev far 75 eller 175 kronor i
manaden.

Utskottet har samma syn pa fragan om studiebidragets storlek som de-
partementschefen. Vid behandlingen av det forhdjda studiebidraget inom
studiehjilpssystemet har utskottet sagt sig inte kunna fororda ett hogre
bidrag &4n 175 kronor i méanaden med hinsyn till de konsekvenser detta
maste f for de yngre elevernas féorméaner. Av jimforliga skil kan utskottet
inte godta yrkandena i motionerna I1: 807 och 11: 1003 samt motionen II1: 998
om ett studiebidrag inom studiemedelssystemet 4 2 500 eller 3 500 kronor
om iret.

Inte heller kan utskottet tillmétesga yrkandet i de bdda férstnimnda
motionerna att studiebidraget skall goras virdebestindigt. I likhet med de
olika bidragen och tilliggen inom studiehjalpen och de allminna barn-
bidragen bor studiemedelssystemets studiebidrag kunna héjas endast efter
sarskilt beslut av riksdagen.

For att ratt fylla sin funktion bor studiebidraget utga i forskott och inte
vara beroende av avlagda tentamina. Detta ar motiverat dven av rekryte-
ringsskil. Utskottet avstyrker foljaktligen yrkandet om tentamenspremier i
motionerna I: 813 och II: 997.

Forslaget till studiemedelsforordning upptar vissa bestimmelser om stu-
diemedel for studier utom riket. Det férefaller utskottet klart,
att man bl. a. pd grund av svirigheterna att kontrollera utbildningens viirde
och studieresultaten inte bér 6ppna obegrinsad tillgang till studiemedel f6r
studier i frimmande linder utanfér Norden. En méjlighet att ge studiemedel
bor dock finnas. Den i propositionen angivna principen, att studiemedel
bér kunna beviljas for sadana studier utomlands, vilka inte med lika stor
fordel kan bedrivas i Sverige, torde utgéra en lamplig grund for en praxis
som successivt kan anpassas till utvecklingen inom undervisningsviisendet
hos oss och i andra linder.

I den man motionerna 1: 813 och I1: 997 kan anses innefatta yrkande om
en vidaregdende ratt till studiemedel for studier utom riket dn som fére-
slagits i propositionen finner sig utskottet, sisom framgar av det sagda, inte
kunna bitrida detta yrkande.

Alerbetalning av studiemedel
Enligt férslaget till studiemedelsférordning skall aterbetalning av studie-
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medel fullgoras genom erliggande av indexreglerade avgifter. Aterbetal-
ningstiden blir i normalfallen 20-—25 ar beroende pa den studerandes alder
vid tidpunkten fér studiernas avslutande.

Den periodisering som dstadkommes med forslagets regler belyses i pro-
positionen med ett typexempel. Den som i 25-arsaldern avlagt en akade-
misk examen efter 4—5 ars studier och som i aterbetalningspliktiga studie-
medel uppburit 20 000—25 000 kronor kommer -— riknat i dagens penning-
viirde - att fa betala en arlig avgift av omkring 1000 kronor.

Utskottet har i det foregaende givit sin anslutning till huvuddragen i
propositionens aterbetalningsregler. Det nyss atergivna exemplet visar hur
gynnsamt reglerna verkar i periodiseringshianseende. Med de goda inkomst-
forhallanden for akademiker som rader pa arbetsmarknaden kan en arlig
avgift pa 1000 kronor knappast vara betungande.

I det foregdende har ocksd nimnts att aterbetalningsreglerna komplette-
rats med vissa regler om aterbaring, vilka ir avsedda att garantera
att indexregleringen av aterbetalningarna inte skall ge ett for den ater-
betalningsskyldige oférdelaktigt slutresultat.

Aterbiring skall i forekommande fall grundas pa en resultatsjamforelse
i efterhand mellan uppburna aterbetalningspliktiga studiemedel och ett no-
minellt 14n av samma storlek, vilket 16per med rinta motsvarande 60 % av
normalrintan pa lin fran statens utlaningsfonder. I motionerna 1: 808 och
I1: 994 har yrkats, att bestimmelserna om aterbiaring skall utformas s att
debiteringen av avgifter bringas att upphora sa snart den aterbetalnings-
skyldige erlagt ett sammanlagt belopp i avgifter som motsvarar vad han
skulle ha erlagt om de aterbetalningspliktiga studiemedlen i stallet utgjort
ett vanligt 1&n.

Den synpunkt &t vilken dessa motioner ger uttryck finner utskottet be-
aktansvird. Den star ocksa i god overensstimmelse med grunderna for
aterbaringen. Motionidrernas 6nskemdl bor enligt utskottets mening till-
godoses genom en dndring av stadgandet i 30 § i forslaget. I samband dar-
med torde bora vidtagas ett par redaktionella jimkningar i forfattnings-
texten.

Betriffande aterbiringen vill utskottet slutligen i anledning av vissa upp-
gifter i motionerna I: 807 och II: 1003 &dven pipeka att bestammelserna i
amnet utformats under hinsynstagande till att ranta pa ett vanligt lan ar
avdragsgill vid beskattningen. Det nominella 1an med vilket en jimforelse
skall goras ar niamligen inte ett 14n som léper med den vanliga normalrian-
tan, f.n. 5 %, pa lan frian statens utlaningsfonder utan med 60 % av denna
ranta.

Genom reglerna om betalninganstand och avskrivning har i forslaget
sorjts for att dterbetalningsskyldigheten kontinuerligt a n-
passas till belalningsférmégan. Betalningsformagan mites
diirvid visentligen efter den beskattningsbara inkomsten. Mot denna metod
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har i motionerna 1: 808 och II: 994 inviints, att den beskattningsbara in-
komsten bestimmes forst 1 4 2 ar i efterhand. Motionirerna, som o6nskar
att dterbetalningsskyldigheten skall kunna anpassas till den aterbetalnings-
skyldiges aktuella inkomst- och férmégenhetsforhallanden, har begirt for-
nyad utredning i fragan.

Den av motionirerna framstillda invandningen ir inte ny. Departe-
mentschefen har i propositionen utvecklat hur man genom ett system med
preliminir avgiftsdebitering kan undga oligenheterna med anknytningen
till beskattningsbar inkomst. Utskottet forutsitter for sin del, att den ater-
betalningsskyldige vid den preliminira debiteringen skall kunna fi upp-
skov med avgiftens erliggande dven om han inte kan framlagga bevis
rorande sin bristande betalningsformaga. Ett eventuellt missbruk av upp-
skovsmaojligheten kan korrigeras i samband med den slutliga debiteringen,
di den beskattningsbara inkomsten ir kind. Ett satt att forebygga miss-
bruk ar att i en kommande debiteringsforfattning infora straffrianta for
vissa fall. Till detta spérsmal har utskottet emellertid ej anledning att ta
stillning i detta sammanhang. Det nu ifragavarande motionsyrkandet av-
styrkes.

I konsekvens med den héjning av fribeloppet for formogenhet fran fyra
till sex basbelopp som férordats i 12 § bor goras en liknande justering av
motsvarande fribelopp i 20 §.

Organisatoriska fragor

De nya férfattningarna dppnar méjligheter till en forenkling och effek-
tivisering av administrationen av de studiesociala féormanerna. Till vad i
propositionen anférts om huvuddragen i den framtida administrationen av
studiehjélpen och studiemedlen kan utskottet ge sitt bifall. Sirskilt virde-
fullt anser utskottet det vara att hela det studiesociala systemet far en ge-
mensam centralmyndighet. Férslaget om en siadan sammanhallande myn-
dighet torde i sjilva verket vara en viktig forutsittning for att inte det en-
hetliga synsitt som uppbir forfattningsforslagen skall ga forlorat i tillamp-
ningen.

Betriffande handliaggningen av studiemedelsirenden forutsitter utskot-
tet att centrala studiehjilpsnimnden och studiemedelsnimnderna i en eller
annan form skall tillféras de erfarenheter som lirar- och studentrepresen-
tanter kan antas ha betriffande undervisningsvisende och studiesociala
forhallanden.

Det ar emellertid inte givet att den biista utvigen ir att, sisom foreslagits
i motionerna 1: 809 och I1: 996, lata lirar- och studentrepresentanter inga
som fasta ledaméter i vederborande namnder. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att narmare 6verviga hithérande fragor.
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Skattefragor

I samband med propositionen angiende studiesocialt stod till studerande
ungdom har utskottet haft att behandla ett flertal motioner som syftat till
att genom avdragsritt i nagon form vid beskattningen underlitta finansie-
ringen av studier eller forbattra de firdigutbildades ekonomiska villkor.
I motionerna 1: 556 och II: 689 har salunda yrkats skyndsam utredning
och forslag om skattereformer av innebord att avdragsratt medgives for
amortering av studieskuld samt foér periodiskt understtéd at studerande.
I motionerna I: 566 och Il1: 670 har hemstillts om utredning och forslag
till riksdagen om ritt till skatteavdrag pa den statliga inkomstskattens
slutbelopp for sadant understéd. 1 motionen I1: 569 har foreslagits att riks-
dagen métte upphiva gillande grunder for den 25 %-iga avskrivningen av
bl. a. studieldn med statlig kreditgaranti. Samma motionirer har i motionen
II: 672 yrkat att i stillet géres andringar i kommunalskattelagen av inne-
bord att avdragsritt for studiekostnader medgives genom schablonméssigt
bestimda avdrag. Motioniirerna har tidnkt sig ett avdragsgillt belopp &
3 000 kronor for varje studiedr av en pa normaltid avlagd examen. Avdrags-
ritten skulle fa dtnjutas under de tio 4r som l6per frdn och med det ar under
vilket den studerande efter avlagd examen férsta gangen erhéller inkomst
under helt ar, varvid det avdragsgilla beloppet skulle férdelas jamnt under
den ifradgavarande tioarsperioden. Motionirerna har vidare foreslagit vissa
overgangsbestimmelser fé6r dem som avlagt examen och erhallit inkomster,
innan det foreslagna systemet triader i kraft, Avensom vissa reduktionsregler
for sddana studerande som kommit i dtnjutande av 25 %-ig avskrivning av
studieskulden. Ett yrkande av i stort sett samma innebérd aterfinnes i
motionerna I: 813 och I1: 997. 1 dessa motioner har dock foreslagits att
det avdragsgilla beloppet faststilles till 4 000 kronor samt att avdragsperio-
den bestammes till fem ar.

Frigan om avdrag for studiekostnader har vid upprepade tillfillen och
senast 1963 varit féremal for riksdagens behandling. Riksdagen héinvisade
vid sin behandling sistndmnda &r till det av skattelagssakkunniga ar 1960
avlimnade betinkandet (SOU 1960: 6), i vilket fragan om en avdragsritt i
enlighet med de riktlinjer som uppdragits i motionen 11: 672 och motioner-
na I: 813 och II: 997 prévades. De sakkunniga konstaterade dirvid bl. a.
att vad som brukade betecknas sasom studiekostnader, i vart fall nir det
gillde lingre och dyrbarare utbildning, till alldeles 6vervigande del ut-
gjordes av utgifter for den studerandes bostad, foda, kliader och andra lev-
nadshchov under studietiden. Skulle avdrag medgivas for sddana kostnader
i form av 4rliga, schablonmiissigt bestimda belopp, skulle det hetyda att
man gav avdrag foér levnadskostnader pa ctt siitt som inte hade motsvarig-
het vid den skattemiissiga inkomstberdkningen i évrigt. Deita kunde i sin
tur medfora en ompriévning av frigan, huruvida inte fiven vissa andra slag
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av levnadskostnader, som sammanhingde med inkomstférvirvet, borde
medfora riitt till avdrag. Riksdagen anférde att en avdragsritt for studie-
kostnader till foljd av skatteskalornas progressivitet skulle framsta som ett
privilegium for vissa skattskyldiga, vartill kom att inférandet av en sidan
avdragsritt skulle innebira ett genombrytande av den eljest vid beskatt-
ningen uppritthallna principen enligt vilken avdrag ej medgives for kapital-
avbetalning & skuld eller for utbildningskostnad. Yrkandet om avdragsritt
lamnades av riksdagen utan bifall.

Enligt utskottets mening har sedan riksdagen fattat ifrigavarande beslut
icke forekommit nagot som bor foranleda till dndrat stallningstagande. Det
studiesociala stodet till studerande ungdom bér, sdsom skett i férevarande
proposition, ges i form av direkta bidrag och icke i form av skatteavdrag
nar den studerande borjat fi egna inkomster. P4 grund hérav avstyrker
utskottet yrkandet i motionen II: 569 om upphivande av den generella av-
skrivningen av vissa studielan samt yrkandena i motionerna I: 536 och
II: 689, I: 813 och II: 997 samt motionen II: 672 om avdragsritt vid be-
skattningen for studiekostnader.

En helt annan sak ar att den 25 %-iga avskrivningen kommer att succes-
sivt forsvinna som ett resultat av det nya studiesociala systemets genom-
forande. Gentemot innehallet i propositionen pa denna punkt har utskottet
ingen erinran.

Aven fragan om avdragsritt for periodiskt understéd till studerande har
behandlats vid upprepade tillfillen av riksdagen, senast 1963 da riksdagen
avslog motioner av sddan innebérd. Riksdagen motiverade dirvid sitt be-
slut med att behovet av avdragsritt framstod som betydligt mindre éan
tidigare efter inférandet av den 25 %-iga avskrivningen av skulder och
hojningarna av stipendieanslagen foér universitetsstuderande m. fl. Denna
riksdagens motivering far ytterligare tyngd genom den nu foreslagna for-
stirkningen och utvidgningen av samhillets studiesociala stéd. Utskottet
finner dirfor ej skil att nu intaga annan standpunkt én tidigare till yrkan-
den om avdragsritt vid beskattningen for periodiskt understéd till stude-
rande. Utskottet avstyrker foljaktligen ifrdgavarande yrkande i motionerna
I: 556 och II: 689 samt I: 566 och II: 670.

I ett tidigare avsnitt har behandlats det i motionen II: 1001 framstillda
yrkandet att begrinsa de studiesociala stodatgirderna betriffande elever
pé gymnasiestadiet till vissa inkomstprévade bidrag foér familjer med sar-
skilt laga inkomster. Detta yrkande har i motionen sammanstillts med ett
yrkande som ror barnfamiljernas beskattning. Motionéren har salunda hem-
stdllt att riksdagen matte besluta att ortsavdrag for barn under 21 ar skall
medgivas vid beskatiningen med 1000 kronor for ett vart av de tva forsta
barnen och med 1500 kronor fér varje ytterligare barn.

I de vid riksdagssessionens bérjan viackta motionerna I: 571 och II: 681,
vilka hédnvisats till bevillningsutskottet, har samma yrkande framstillts
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med endast den avvikelsen att yrkandet avser ortsavdrag for barn under
16 ar. I sitt den 28 april 1964 dagtecknade betinkande nr 35 hemstiller
bevillningsutskottet, att ifragavarande motionsyrkande icke maétte foran-
leda nagon riksdagens atgard. Som motivering hirfér dberopar bevillnings-
utskottet dels att det av stats- och kommunfinansiella skél inte for nér-
varande ar limpligt att héja ortsavdragen i enlighet med motionirernas
forslag, dels att det enligt bevillningsutskottets mening bor ansti med en
héjning av ortsavdragen i avbidan pa resultatet av allminna skattebered-
ningens arbete.

Vad bevillningsutskottet salunda anfort ager enligt sdrskilda utskottets
mening giltighet jamvil for den del av foreliggande yrkande i motionen
II: 1001, som gair lingre dn det av bevillningsutskottet behandlade motions-
yrkandet. Sirskilda utskottet avstyrker pa grund hirav motionen II: 1001
i denna del.

Vid remissbehandlingen av studiesociala utredningens huvudbetinkande
tog nagra remissorgan upp fragan, huruvida aterbetalningar av studiemedel
borde vara forenade med avdragsriatt vid beskattningen. Departements-
chefen har foér sin del uttalat, att denna fraga bor behandlas i samband
med utformningen av det framtida skattesystemet. Utskottet delar denna
uppfattning och kan darfér icke tillstyrka det i motionerna I: 808 och
11: 994 framstillda yrkandet om sadan dndring av skattelagstiftningen att
ifragavarande aterbetalningar gores avdragsgilla.

Yrkandena i motionerna I: 807 och II: 1003 om avdragsritt vid beskatt-
ningen for rintor & studieldn och studiemedel torde i sak ha tillgodosetts
genom justeringar som i det foregaende gjorts i forslagen till studiehjilps-
reglemente och studiemedelsférordning.

Fria lirobdcker m. m.

1 motionerna 1: 749 och II: 911 har hemstillts om en skyndsam utredning
och forslag om inférande av fria lirobocker och fri skolmateriel i gymna-
sier m. fl. skolformer med motsvarande utbildningsnivid. Ett yrkande av
liknande innebérd aterkommer i motionen I1: 998.

Systemet med fria lirobocker och fri studiemateriel ar helt genomfort i
grundskolan. P& gymnasiestadiet tillhandahalles diremot eleverna fria
lirobdcker och annan studiemateriel fér det fall vederbérande kommun
stallt medel till férfogande for sadant dndamal. Pa ett flertal orter i landet
har kommunerna pétagit sig kostnader av detta slag. Sasom framhalles i
motionerna I: 749 och II: 911 leder i manga fall de kommunala bestim-
melserna for utdelning av fri studiemateriel till att olika regler far galla
for elever i skilda skolor och dven f6r elever i samma skola, ett forhdllande
som naturligtvis inte ir helt tillfredsstiillande. Fragan huruvida staten bor
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lamna bidrag till kostnaderna for lirobdcker och annan studiemateriel pa
gymnasiestadiet bor enligt utskottets mening 6vervidgas i annat samman-
hang. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandena.

Kostnader

De av utskottet i det féregaende forordade dndringarna i reglerna an-
giende resetilligg och behovsprovning kan beridknas medféra 6kade kost-
nader med omkring 7 milj. kronor. Anslaget till Studiebidrag m. m. torde
darfor béra héjas fran 349 000 000 till 356 000 000 kronor.

De kostnadsyrkanden som i skilda motioner framstillts i anslutning till
i det foregdende behandlade dndringsforslag avstyrkes av utskottet.

Utover vad i det foregaende anforts har de i propositionen framlagda fér-
slagen inte givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Utskottets hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
I. att riksdagen med avslag & féljande motionsyrkanden, namligen

1) férsta och tredje yrkandena i motionerna I: 798 och
II: 983,
2) yrkandena i motionerna I: 800 och II: 985,
3) yrkandena under I. och III. i motionerna 1: 807 och
II: 1003,
4) yrkandena under A. 1 (andra delen), 2 (andra delen)
och 4—6 i motionerna I: 810 och II: 1002,
5) andra yrkandet i motionerna I: 811 och II: 995,
6) andra—fjirde yrkandena i motionerna I:812 och
IT: 1004,
7) forsta—fjarde yrkandena i motionen II: 998,
8) férsta yrkandet i motionen II: 1000, samt
9) yrkandena under A. 2)—4) i motionen II: 1001,
métte — med férklaring att riksdagen funnit vissa dndringar béra vidtagas
i det genom propositionen framlagda forslaget till studiehjalpsreglemente
— 1 anledning av andra yrkandet i motionerna I: 798 och II: 983, yrkan-
dena under II. och VI. i motionerna I: 807 och II: 1003 samt yrkandena
under A. 1 (forsta delen) och 2 (forsta delen) i motionerna I: 810 och
II: 1002 for sin del antaga niamnda férslag med de dndringarna att 11, 12,
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22 och 23 §§ i forslaget erhaller foljande sésom uskottets forslag beteck-

nade lydelse.

(Kungl. Maj:ts férslag)

{Utskottets forslag)

11 §.

Ar den studerande bosatt pa ett
avstand fran skolan av minst sju
kilometer fagelvagen eller tfolv kilo-
meter fiardvigen, utgar resetilligg
efter de grunder och med de belopp,
som faststillas av Konungen.

Ar den studerande bosatt pa ett
avstdnd fran skolan av minst sex
kilometer fagelvagen eller fio kilo-
meter fiardvagen, utgar resetilligg
efter de grunder och med de belopp,
som faststillas av Konungen.

Konungen ager — — — — — — aro uppfyllda.

Resetillagg utgr — — — — — —

atnjuter inackorderingstillagg.

12 §.

Till studiebidrag — — — — — —

Overstiger den studerandes och
hans foraldrars sammanlagda for-
mogenhet fjugotusen kronor, skall
en femtedel av det 6verskjutande be-
loppet, avrundat till narmaste lagre
fulla hundratal kronor, jamstillas
med beskattningsbar inkomst.

tjugotusen kronor.

Overstiger den studerandes och
hans foraldrars sammanlagda fér-
mogenhet frettiotusen kronor, skall
en femtedel av det 6verskjutande be-
loppet, avrundat till narmaste ldgre
fulla hundratal kronor, jamstillas
med beskattningsbar inkomst.

Arden —— — — — — for fordldrarnas.

22 §.
Studieldn l6per — — — — — — statens utlaningsfonder.
Rdnta, som beléper pa amorte-

ringsfri tid, ldgges till kapitalskul-
den.

23 §.

Studiel&n beviljas —
Studieldn skall — — —

annan sidkerhet.
- — — forsta amorteringen.

Rdinta, som beléper pa amorte-
ringsfri tid, erldigges med lika stora
annuiteler under den i amorterings-
planen faststillda amorteringstiden.
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II. att riksdagen matte — med forklaring att riksdagen funnit viss énd-
ring béra vidtagas i det genom propositionen framlagda fdrslaget till for-
ordning om forlingt barnbidrag — for sin del antaga nimnda férslag med
den indringen att 2. i dvergingsbestimmelserna erhéller féljande sisom

utskottets forslag betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag)

2. Elev i folkskola, fortsattnings-
skola, statlig realskola, hogre kom-
munal skola, enskild under statlig
tillsyn stalld flickskola och realskol-
linje inbyggd i folkskolan skall, om
ej annat foljer av 3. i frdga om ritt
till studiehjilp, jamstillas med elev

(Utskottets forslag)

2. Elev i folkskola, fortsattnings-
skola, statlig realskola, hogre kom-
munal skola, enskild under statlig
tillsyn stilld flickskola och realskol-
linje inbyggd i folkskolan skall, om
ej annat foljer av 3. eller Kungl.
Maj:t féor vissa fall annorlunda for-

ordnar, i fraga om ritt till studie-
hjilp, jamstillas med elev vid grund-
skolan.

vid grundskolan.

III. att riksdagen med avslag & foljande motionsyrkanden, ndmligen

1) yrkandena under IV, V. och VIIL- X. i motionerna
I: 807 och II: 1003,
2) yrkandet under 2. i motionerna I:808 och II: 994,
3) yrkandena i motionerna I: 809 och II: 996,
4) yrkandena under A. 8 och 9 i motionerna I: 810 och
II: 1002, :
5) forsta yrkandet i motionerna I: 811 och II: 995,
6) forsta yrkandet i motionerna I: 812 och II: 1004,
7) yrkandena under 1, 2a, 3 och 5 i motionerna I: 813
och II: 997,
8) sjitte—attonde yrkandena i motionen II: 998,
9) yrkandena i motionen II: 999, samt
10) andra yrkandet i motionen II: 1000,
matte - - med forklaring att riksdagen funnit vissa dndringar bora vidtagas
i det genom propositionen framlagda forslaget till studiemedelsférordning
— med bifall till yrkandet under 1. i motionerna I: 808 och II: 994 samt i
anledning av yrkandet under A. 10 i motionerna I: 810 och II: 1002 fér sin
del antaga nimnda forslag med dels de dndringarna att 12, 20, 27 och 30 §§
i forslaget erhaller foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse, dels
ock att 27 § i forslaget flyttas och erhaller sin plats omedelbart fére 30 §.
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(Kungl. Maj:ts forslag)
12 §.

Har den studerande férmogenhet,
skall det belopp som féljer av 9 och
10 §§ minskas, forutom med inkomst
enligt vad darom stadgas i 11 §, dven
med en femtedel av den del av fér-

(Utskottets forslag)
12 §.

Har den studerande férmogenhet,
skall det belopp som fdljer av 9 och
10 §§ minskas, forutom med inkomst
enligt vad diarom stadgas i 11 §, med
en femtedel av den del av formdgen-

mogenheten, som Overstiger fyra heten, som dverstiger sex ganger bas-
ganger basbeloppet. beloppet.
Ar den — — — — — — makes formogenhet.
20 §. 20 §.

Avgiftsunderlaget utgér summan
av

dels den Aaterbetalningsskyldiges
inkomst eller, om denna ej uppgir
till ett basbelopp, detta belopp,

dels den del av hans féormogenhet
som Overstiger fyra gAnger basbelop-
pet.

Ar den aterbetalningsskyldige gift,
forhojes den i forsta stycket namn-
da summan med hélften av

dels makens inkomst,

dels den del av makens féormogen-
het som Overstiger fyra ganger bas-
beloppet.

Avgiftsunderlaget utgér summan
av

dels den Aaterbetalningsskyldiges
inkomst eller, om denna ej uppgir
till ett basbelopp, detta belopp,

dels den del av hans formogenhet
som Overstiger sex ganger basbelop-
pet.

Ar den aterbetalningsskyldige gift,
forhdjes den i forsta stycket nimn-
da summan med halften av

dels makens inkomst,

dels den del av makens férmogen-
het som Overstiger sex ganger bas-
beloppet.

Harden —— — — — — av basbeloppet.

Avgiftsunderlag avrundas — — — —

27 §.

Aterbetalningsskyldigheten upphor

Aven om sd ej foljer av forsta
stycket, skall dterbetalningsskyldig-
heten upphdéra ndr avgift erlagts for
dren till och med det, under vilket
den dlerbetalningsskyldige fyller
sextiofem dr.

— — hundratal kronor.

29 §.

______ avgiften gillt.

Den dterbetalningsskyldige dr icke
i ndgot fall pliktig att erldgga avgift
for dar efter det, under vilket han
fyller sextiofem dr.

Avlider aterbetalningsskyldig — — —-——— dodsfallet intraffat.
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(Kungl. Maj:ts férslag)
30 §.

Finnes ndgon, ndr hans dterbetal-
ningsskyldighet upphér, hava beta-
lat mer dn han skulle hava gjort,
ddrest de dterbetalningspliktiga stu-
diemedlen utgjort ett ldn, som vid
varje tidpunkt I6pt med rdnta mot-
svarande sextio hundradelar av nor-
malrdntan fér ldn fran statens utld-
ningsfonder, skall det éverskjutande
beloppet dterbdras till honom.

Vid jimférelsen enligt férsta styc-
ket med ett lin skall antagas, att
ldnet skolat dterbetalas med lika sto-
ra annuiteter férdelade pa den tid
under vilken dterbetalningen av stu-
studiemedlen dgt rum.

(Utskoltets forslag)
30 §.

Aven om sd ej foljer av 29 § upp-
hér dterbetalningsskyldigheten, ndr
den dterbetalningsskyldige i avgifter
erlagt ett belopp motsvarande vad
han skulle hava erlagt, ddirest de
dterbetalningspliktiga studiemedlen
utgjort ett rintebdrande ldn, vilket
skolat dterbetalas med lika stora an-
nuiteter férdelade pd den tid under
vilken avgifter erlagts. Rdntan skall
ddrvid antagas hava uppgdtt till sex-
tio hundradelar av den vid varje tid-
punkt gdllande normalrdntan fér lan
fran statens utliningsfonder.

Finnes vid tillimpningen av férs-
ta stycket den dlerbetalningsskyl-
dige hava erlagt mer i avgifter dn
han skulle hava gjort om de dter-
belalningspliktiga studiemedlen ui-
gjort ett ldn, skall det éverskjutande
beloppet dterbdras till honom.

IV. att riksdagen i anledning av yrkandet under A. 3. i motionerna I: 810
och II: 1002 maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna vad utskottet anfoért angdende de handikappades sirskilda studie-
ekonomiska problem;

V. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfért angiende resetilléigg till inackorderade stu-
derande, for vilka firdvigen i avsevird man Gverstiger figelvigen mellan
hem och skola;

VI. att riksdagen med bifall till yrkandet under A. 7. i motionerna I: 810
och II:1002 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till
kinna vad utskottet anfért angdende dispens fran den i 7 § studiemedels-
férordningen stadgade aldersgrinsen;

VII. att riksdagen matte -— med avslag 4 yrkandet under 2 b) i motioner-
na I: 813 och II: 997 — besluta att studiehjidlpsnimnden och garantilane-
nimnden skall upphéra med utgdngen av juni 1964;

VIII. att riksdagen matte besluta att i enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag frdn och med den 1 juli 1964 inritta en central myndighet for studie-
sociala atgirder, benimnd centrala studiehjilpsnimnden;

IX. att riksdagen matte faststiilla personalférteckning for centrala studie-
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hjilpsnamnden och studiemedelsnimnderna, att tillimpas fr. o. m. budget-
aret 1964/65 i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag;

X. att riksdagen matte godkinna foljande avloningsstat for centrala
studiehjalpsnamnden och studiemedelsnimnderna, att tillimpas tills vidare
fr. o. m. budgetaret 1964/65:

Avloningsstat

I. Centrala studiehjidlpsnimnden

1. Avloningar till ordinarie personal, férslagsvis .............. 100
2. Arvoden och siarskilda ersittningar, bestimda av Kungl.

Maj:t, forslagsvis ... 28 000

3. Avioningar till 6vrig icke-ordinarie personal, forslagsvis .... 235 100

4. Rorligt tillagg, forslagsvis ........ ... it 105 800

369 000

I1. Studiemedelsnimnderna
1. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t,

forslagsvis 30 000

2. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .............. 231 300
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ .. i 103 700
4. Medel till Kungl. Maj:ts disposition ...................... 50 000
415 000

Summa kr. 784 000

XI. att riksdagen matte till Centrala studiehjilpsndmnden m.m.: Av-
I6ningar f6r budgetaret 1964/65 under attonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 784 000 kronor;

XIIL. att riksdagen matte till Centrala studiehjilpsnimnden m.m.: Om-
kostnader foér budgetaret 1964/65 under &attonde huvudtiteln anvisa elt
forslagsanslag av 195 000 kronor;

XIII. att riksdagen matte — med avslag & yrkandet under XI. i motio-
nerna I: 807 och II: 1003 samt yrkandet under 6 a) i motionerna I: 813 och
I1: 997 — till Studiebidrag m.m. fér budgetaret 1964/65 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 356 000 000 kronor;

XIV. att riksdagen matte till Naturastipendier till studerande vid univer-
siteten m. fl. liroanstalter for budgetaret 1964/65 under attonde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 16 500 000 kronor;

XV. att riksdagen matte till Statens lanefond fér universitetsstudier for
budgetaret 1964/65 under stalens utlaningsfonder anvisa ctt investerings-
anslag av 5 000 000 kronor;

XVI. att riksdagen matte till Allmdnna studielanefonden for budgetarel

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 12 saml. Nr 1
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1964/65 under statens utlaningsfonder anvisa ett investeringsanslag av
34 000 000 kronor;

XVIIL. att riksdagen matte — med avslag 4 yrkandet under 6 b) i motio-
nerna I: 813 och II: 997 - till Studiemedelsfonden for budgetiret 1964/65
under statens utlaningsfonder anvisa ett investeringsanslag av 89 000 000
kronor;

XVIII. att riksdagen matte — med avslag 4 yrkandena i motionen II: 569
— till Kostnader fér avskrivning av vissa studielan med statlig kreditga-
ranti for budgetaret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 10 500 000 kronor;

XIX. att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om &ver-
gidngsanordningar och vidtaga de atgirder i 6vrigt som erfordras for for-
slagens genomforande;

XX. att foljande motionsyrkanden, namligen

1) andra yrkandet i motionerna I: 798 och II: 983,
2) yrkandena under II. och VI. i motionerna I: 807 och
II: 1003, samt
3) yrkandena under A. 1 (férsta delen), 2 (forsta delen),
3 och 10 i motionerna I: 810 och II: 1002,
i den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskottet hemstillt
ovan under I, III. och IV., icke matte féranleda nagon riksdagens atgird;
samt
XXI. att foljande motionsyrkanden, nidmligen
1) yrkandet i motionerna I: 799 och II: 982,
2) yrkandet i motionerna I: 801 och II: 984,
vilka yrkanden avser avgrinsningen av det studiesociala
stodet,
3) yrkandet i motionerna I: 749 och II: 911,
4) femte yrkandet i motionen II: 998,
vilka yrkanden avser fria lirobcker m. m.,
5) yrkandena i motionerna I: 556 och I1: 689,
6) yrkandet i motionerna I: 566 och II: 670,
7) yrkandet under 3. i motionerna I: 808 och II: 994,
8) yrkandet under 4. i motionerna I: 813 och II: 997,
9) yrkandena i motionen II: 672, och
10) yrkandet under A. 1) i motionen II: 1001,
vilka yrkanden avser skilda skattefragor,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 maj 1964

P4a sarskilda utskottets vagnar:
EMIL NASSTROM
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Stefanson, Bergman, fru
Hamrin-Thorell, froken Ljungberg, froken Ranmark, herrar Lars Larsson,
Thorsten Larsson, Wirnberg och Wallmark;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Sodertilje, Bengtsson i
Landskrona, Larsson i Umed, Bjérkman, Gustafsson i Uddevalla, Gustavsson
i Alvesta, Lundkvist, fru Skantz, herrar Killstad och Nordstrandh.

Reservationer

Vid L i utskottets hemstiillan

A. (avser krav i fraga om uppférande och ordning for erhdllande av
studiehjalp)

av fru Hamrin-Thorell, froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjéorkman
och Nordstrandh, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar & s. 75 med orden
»Ett spérsmal> och slutar med orden »annat sammanhang», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

Utskottet motsiitter sig icke att statlig studiehjélp skall utdelas utan hin-
synstagande till elevens uppforande eller ordning. For tid under
vilken studerande avvisats eller avvikit fran skolan bor emellertid i enlighet
med studiehjilpsutredningens forslag studiehjilp ej utgd i nagon form,
eftersom den studerande under ifriagavarande period ej dgnar sig 4t verk-
samhet f6r vilken hjalpen ar avsedd.

b) att utskottet bort hemstilla att 29 § studiehjdlpsreglementet métte
erhalla foljande lydelse:

29 §.
Har nagon ——- - genast aterkrévas.
Avbryter nigon — — — efter avbrottet.

Studerande, som férvisats eller avvikit fran ldroanstalt, erhéller icke na-
gon studiehjilp for vecka under vilken han av sddan anledning varit borta
fran undervisningen.

B. (avser fragan om virdebestindighet av formanerna inom studiehjalps-
systemet)

av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande, som boérjar 4 s. 76 med orden
»1 motionerna» och slutar med orden »sirskilt falls, bort ersiiltas med text
av féljande lydelse:

I motionerna 1: 807 och II: 1003 har yrkals att sludiebidrag och andra
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formaner under studiehjélpsreglementet skall goras virdbestindiga. Utskot-
tet anser att det finns starka skil som talar for att formanerna i ifragava-
rande forfattning blir indexreglerade. 1 princip maste det anses riktigt att
de olika studerandebidragen behaller det relativa virde som de har vid den
tidpunkt da riksdagen bestdmmer deras storlek. Utskottet férordar i anled-
ning av forevarande yrkande savitt giller studiehjilpsreglementet att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhdller om skyndsam prévning och forslag réran-
de den nirmare utformningen av lampliga virdebestindighetsregler.
b) att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen i anledning av yrkandet under III. i motio-
nerna I: 807 och II: 1003 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdilla om skyndsam utredning och férslag angaende virde-
bestindighet av formanerna inom studiehjalpssystemet.

C. (avser bidrag till inackorderade elevers hemresor)

av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Thorsten Larsson, Larsson
i Umed, Gustavsson i Alvesta och Kadllstad, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar 4 s. 78 med orden
»Emellertid skulle» och slutar med orden »ifragavarande motionsyrkanden»,
bort ersattas med text av f6ljande lydelse:

I de likalydande motionerna I: 812 och II: 1004 hemstilles att resebidra-
get till inackorderade studerande i likhet med for nirvarande boér kunna
utga for hogst atta resor per lasar. Resekostnaderna foér inackorderade stu-
derande kan ofta uppga till betydande belopp. Den kategori som studie-
hjilpsreglementet omfattar bestar till 6vervigande delen av s unga stude-
rande att kontakten med foérildrarna och det stéd som hemmet utgor ar av
sa stort virde att de dven under terminerna tdmligen regelbundet bor bere-
das tillfille att besbka hemmen. Utskottet, som finner denna synpunkt
vigande, anser det ej mojligt att med foreliggande sakmaterial nu ta still-
ning i friga om utformningen av ett resebidrag for hir berdrda elevgrupp.
Utskottet forordar att forslag till bidragssystem for resor mellan hemorten
och skolan foér inackorderade elever, som faller under studiehjilpsregle-
mentet, bor foreliggas nésta ars riksdag. Vad utskottet silunda anfort har
giltighet jimvél for 6vriga motionsyrkanden pa denna punkt.

b) att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av det tredje yrkandet i motio-
nerna I: 812 och II: 1004 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéilla om foérslag till nasta ars riksdag om sadan andring
av studiehjilpsreglementet att inackorderade elever erhaller
bidrag till resor mellan hemorten och skolan.

D. (avser det inkomstprovade tillagget)
av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Umea och Kall-
stad, vilka ansett
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a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar & s. 78 med orden
»Den schematisering» och slutar med orden »>punkt avstyrkes», bort ersattas
med text av foljande lydelse:

I motionerna I: 810 och II: 1002 papekas, att reglerna for inkomstprov-
ning i propositionen utformats sa att markerade troskeleffekter kommer
att uppsta i vissa inkomstintervaller. Det ir av administrativa och andra
praktiska skl angeliaget att reglerna gores enkla och lattfattliga utan att
darfor stotande troskeleffekter uppkommer. Enligt utskottets mening har
departementschefen klarat denna avvigning mindre vél. I motionerna ges
exempel pa olyckliga resultat i hér berérda hinseende, som forslaget med-
for. En okning av inkomsten med nigot mer dn 100 kr. leder i vissa fall till
ett bortfall av 225 kr. i inkomstprovat tilligg. Motionérerna férordar in-
forande av supplementirbestimmelser av innebérd, att reduktion av till-
lagget ej skall ske, direst inkomsten ej okat med mer dn 500 kr. Utskottet
anser att det troskelproblem som motionérerna pekat pa bor noga uppmark-
sammas vid tillimpningen av de nya bestammelserna. Skulle erfarenheterna
dartill ge anledning, bor reglerna omarbetas. Denna utskottets mening torde
béra bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av yrkandet under A 2. (andra
delen) i motionerna I: 810 och II: 1002 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening giva till kdnna vad utskottet
anfért angaende det inkomstprovade tillagget i studiehjalps-
systemet.

E. (avser fosterbarns studiehjalpsformaner)

av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Umea och Kall-
stad, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar & s. 79 med orden
>Problemet torde» och slutar med orden »till studiehjalpsreglemente>, bort
ersittas med text av foljande lydelse:

Orsaken till denna férmantigare behandling torde sta att finna i det for-
hallandet att fosterforildrar till skillnad fran naturliga forildrar inte har
nagon legal skyldighet att svara £6r sina barns utbildning, om barnet saknar
egna tillgdngar. Motiondrerna understryker att denna svagare rattsliga
stillning som fosterbarnen har motiverar att de behandlas efter andra och
generdsare grunder én de som galler for egna eller adopterade barn. Genom
att foreta inkomst- och behovsprévningen med hénsyn till de biologiska for-
aldrarnas ekonomiska situation i stallet for till fosterforildrarnas torde
detta regelmiissigt uppnés. Siirbestammelsen rorande fosterbarn i 26 § i det
foreslagna studiehjalpsreglementet bor vid sadant férhallande slopas.

b) att ulskottel med bifall till yrkandet under A 4. i motionerna I: 810
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och II: 1002 bort hemstilla att 26 § studiehjilpsreglementet matte erhalia
foljande lydelse:

26 §.
Vad i detta reglemente ir stadgat om férildrar skall, nar fraga ir om
adoptivbarn, i stillet giilla adoptivforildrarna.
Har make -— — — fran vardnaden.

F. (avser férhojt studiebidrag)

1) av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka anpsett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar 4 s. 79 med orden
»Vi de> och slutar med orden »samt I1: 998>, bort ersittas med text av f5l-
jande lydelse:

Vid de liroanstalter som skall omfattas av studiehjilpsreglementet finns
en mindre grupp vuxna elever. Dessa skall enligt forslaget i studiehjilps-
hanseende behandlas som ekonomiskt fristiende fran sina foraldrar, och de
skall i stillet foér studiebidrag jamte tilligg fa ett foérhojt studiebidrag om
175 kronor i manaden. I motionerna I: 800 och II: 985, 1: 807 och I11: 1003
samt motionen I1: 998 har yrkats pa hogre forhojt studiebidrag. Aven ut-
skottet finner hégre belopp motiverade och ansluter sig till det i motioner-
na I: 807 och II: 1003 framstillda yrkandet om ett forhéjt studiebidrag av
250 kronor per méanad.

b) att utskottet i anledning av det fjirde yrkandet i motionerna 1: 800
och II: 985, yrkandet under I. i motionerna I: 807 och II: 1003 samt det
andra yrkandet i motionen II: 998 bort hemstilla, att 18 § studiehjalpsregle-
mentet métte erhalla féljande lydelse:

18 §.
Forhéjt studiebidrag utgar med tvahundrafemtio kronor i manaden.

2) av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Ume& och
Killstad, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar & s. 79 med orden »Vid
de> och slutar med orden »samt II: 998> bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Vid de liroanstalter som skall omfattas av studiehjilpsreglementet finns
en mindre grupp av vuxna elever. Dessa skall enligt forslaget i studiehjilps-
hinseende behandlas som ekonomiskt fristaende fran sina forildrar, och de
skall i stillet for studiebidrag jamte tilligg fa ett forhojt studiebidrag om
175 kronor i manaden.

Sasom framgar av utskottets yttrande i det foljande foreslar utskottet en
héjning av de inom studiemedelssystemet utgdende studiebidragen. I anslut-
ning hirtill bér det forhojda studiebidraget enligt studiehjilpsreglementet
héjas till 200 kronor. Yrkanden i motionerna I: 800 och II: 985, 1: 807 och
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II: 1003 samt motionen II: 998 om héjning av det férhojda studiebidraget
har dirmed blivit tillgodosedda i rimlig utstriackning.

b) att utskottet i anledning av det fjirde yrkandet i motionerna I: 800
och II: 985, yrkandet under I. i motionerna I: 807 och II: 1003 samt det
andra yrkandet i motionen II: 998 bort hemstilla, att 18 § studiehjalps-
reglementet matte erhalla foljande lydelse:

18 §.

Forhéjt studiebidrag utgar med tvahundra kronor i méanaden.

Vid III. i utskottets hemstiillan

G. (avser forslaget till studiemedelsforordning i dess helhet)

av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjérkman och Nordstrandh, vilka
ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar & s. 81 med rubriken
»>Studiemedelsforordningen> och slutar & s. 88 med orden »hithoérande fré-
gor» bort ersittas med text av foljande lydelse:

Postgymnasiala studier
Allmdnna synpunkter

Fragan om studiestod pa det postgymnasiala stadiet maste enligt utskot-
tets mening ses mot bakgrunden av att dessa studier tar sikte pa en fram-
tida yrkesverksamhet. Ekonomiskt sett kan den studerande efter fullbor-
dade studier i regel rikna med hdgre inkomster dn om han utan dessa
studier dgnat sig at forvirvsverksamhet. Den studerande skaffar sig sAlunda
en inkomstgivande tillgAng — lat vara immateriell — och studierna kan
dirmed jamstillas med investeringar av annan art.

Antalet postgymnasialt studerande i Sverige ar mycket hogt och dess-
utom i starkt stigande. Ett system med studielén kan inte motiveras med
behovet att frimja rekryteringen till hdgre studier. En studielén skulle
vidare innebira ett otillborligt gynnande av omfattande och efter hand
vixande grupper samhillsmedlemmar pa ovriga skattebetalares bekostnad.
Det 4r dven uppenbart att ett studielonesystem fordrar en rigords kontroll
och att det leder till en 6kad dirigering fran statens sida betriffande saval
studie- som yrkesinriktning.

Utskottet motsitter sig av anférda skil bestimt tanken pa att inféra
studielon och avstyrker féljaktligen yrkandet i motionen 11: 999 om princip-
beslut rérande studieldn.

Studiebidrag
Aven departementschefen uttalar atl han ej nu avser att foresla inféran-
det av studielon. Enligt utskottets mening ar dock det forordade generella
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studiebidraget om 1 750 kronor en bérjan pa ett system med studielén. Det
férhallandet att ungdomar fran de ligre socialgrupperna i mindre uistriick-
ning dn 6vrig ungdom séker sig till lingre postgymnasiala utbildningsvigar
har ansetts motivera ett stéd i form av studiebidrag. Det dr emellertid med
férefintligt undersokningsmaterial ej mojligt att faststilla den egentliga
orsaken hirtill. Det saknas salunda bevis for att benigenheten att bestrida
studiekostnader med lin skulle vara jamforelsevis mindre bland ungdom
fran hem med svag ekonomi, och att detta skulle vara anledningen till en
ligre studiefrekvens hos dessa ungdomar. Av visentligare betydelse i sam-
manhanget torde vara att de ungdomar som levat under relativt knappa for-
hallanden under uppviixttiden kan vilja fa ett snabbt ekonomiskt utbyte av
sin utbildning och darfér soker sig till kortare utbildningsviigar. En icke
aterbetalningsskyldig del av studiestédet torde endast i ringa utstriackning
kunna paverka detta férhallande. Enligt utskottets mening kommer redan
den allminna vilstindsékningen i vart land att efterhand — och sannolikt
mycket snart — eliminera det psykiska motstand mot hogre studier som
dnnu kan vara tillfinnandes inom vissa samhéllsgrupper. De utbyggda stod-
atgarderna pa det gymnasiala stadiet torde i sig vara tillriackliga for att fa
fram studiebegavningar med intresse for fortsatta studier. Det ar, som bade
departementschefen och studiehjilpsutredningen framhallit, just pa detta
stadium som sambhillets atgiirder for att stimulera en vidgad och bittre
rekrytering bor sittas in.

Utskottets uppfattning att ett generellt studiebidrag ej ir en nodvindig
forutsiattning for att frimja en allmin rekrytering till de hogre utbildnings-
anstalterna framgar av vad utskottet tidigare anfort. Det ma dock betonas,
att det postgymnasiala utbildningsvasendet i Sverige karakteriseras av ett
hart efterfragetryck pa samtliga utbildningsanstalter, vilket sikerligen
under overskadlig tid icke kommer att minskas utan snarare Gkas.

Utskottet kan icke heller finna att sociala skil talar for aterbetalningsfria
studiebidrag. Diremot skall garanti skapas for att icke ndgon pa grund av
brist pa studiemedel skall nédgas avsta fran fortsatta studier.

Av ovanstiende foljer att utskottet ej kan finna generella studiebidrag
motiverade och darfér ej kan bitrida Kungl. Maj:ts forslag i detta avseende.
Yrkandet i motionerna I: 813 och I1: 997 om avslag pa niamnda forslag till-
styrker utskottet alltsa. Av anférda skil och under hanvisning till vad ut-
skottet nedan anfért betraffande tentamenspremier avstyrker utskottet
yrkandena i motionerna 1:807 och II: 1003 samt II: 998 om ett studie-
bidrag inom studiemedelssystemet & 2 500 resp. 3 500 kronor om aret samt
yrkandet i motionerna I: 807 och 1I: 1003 om véardebestindiga studiebidrag.

Studielin

Ovan har utskottet framhallit att postgymnasiala studier bér jamstillas
med investeringar. Dirav f6ljer att studierna i princip bor bekostas av de
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studerande sjiilva. Direst de studerande saknar egna medel #r liksom vid
andra invesleringar upplaning en naturlig finansieringsform. Det bér avila
statsmakterna att tillse, att de studerandes efterfragan pa medel avsedda
att ticka studie- och levnadskostnader under studietiden blir tillgodosedda.
Sékerhet bor ocksa skapas for att amorteringarna ej blir fér tyngande.

Det sagda innebir icke att utskottet bitriader forslaget i propositionen
om statlig lAngivning. Det forefaller utskottet vara en ondédig omgéng att
staten forst ldnar upp medel pa den allmidnna lanemarknaden fér att sedan
ldna ut samma medel. Med en generell statlig kreditgaranti 16ses fragan lika
siakert och med samma mdéjligheter till periodisering av amorteringarna och
formanliga villkor ifrdga om anstand och avskrivning. 1 motionerna I1: 813
och 11: 997 foéreslas inforande av ett sadant kreditgarantisystem, 6ppet for
alla ifragavarande studerande. Diarigenom skapas mojlighet £or alla, oavsett
social och ekonomisk bakgrund, att erhalla den utbildning fér vilken de har
forutsattningar och intresse. Utskottet bitriader detta motionsyrkande. Hir-
av foljer att utskottet dven tillstyrker yrkandet i nimnda motioner om att
garantildnenimnden skall bibehallas.

Hur stort belopp som arligen bér utga i form av studieldn ir givetvis en
bedémningsfraga. Utskottet tillstyrker i detta avseende det i motionerna
1: 813 och II: 997 framlagda foérslaget, vilket innebiir att studielan skall
kunna erhilias till ett belopp av 6 500 kronor per ar i dagens penningvirde.

Utskottet anser att all behovspréovning i samband med utgivande av stu-
diel&n bor slopas. I motsats till departementschefen kan utskottet alltsi ej
fororda en behovsprévning med hinsyn till den egna eller makens ekonomi.
Den enda provning utskottet i detta sammanhang finner behévlig ir en
provning i foérhallande lill studieresultat, dir statsstipendienimndernas
praxis ldmpligen bor vara vigledande. Departementschefen aberopar risker-
na for »skeninskrivningar>» ifall ifrAgavarande behovsprévning slopas. Des-
sa risker kan emellertid inte elimineras genom att ifridgavarande kate-
gorier utestings fran lanemdjlighet. Ddremot dr manga orittvisor behaf-
tade med den ifragasatta behovsprovningen. Om en studerande pa grund av
stor kapacitet och energi och kanske under betydande uppoffringar bedriver
studier parallellt med ett yrkesarbete, ir det enligt utskottets mening orim-
ligt att han skall »bestraffas» pa sa siilt att majligheterna att erhilla studie-
1an gir forlorade. Lika orimligt ir att inkomsten hos den icke studerande
maken i detta sammanhang skall verka diskvalificerande.

Betriffande studielinen anser utskottet att nuvarande institutionella ram
bor bibehillas, d. v.s. alt ldnen hor upptagas i de vanliga kreditinstituten.
Amorleringsreglerna hor dndras i f6rhallande till vad som giiller inom nu-
varande garantilanesystem i syfte att astadkomma en till hetalningsférma-
gan bitlre anpassad dterbetalning av lanen. Amorteringstiden bor variera
mellan 10 och 20 &r beroende pi skuldbérdans storlek. Periodiseringen av
amortleringarna bor {indras si alt de tyngsta amorferingarna icke intraffar
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i bérjan av amorteringsperioden. Mojligheterna till anstand med amorte-
ringar respektive avskrivning av lan bor forbattras, varvid nuvarande prin-
ciper for statslan och garantilan kan vidareutvecklas.

Enligt departementschefens forslag skall studielanen formellt vara rante-
fria men i princip aterbetalas i aktuellt penningvirde, vilket innebdr att
lanen ir avsedda att bli indexreglerade. I och fér sig ir tanken pa virde-
fasta lan intressant. Utskottet anser det emellertid icke lampligt att férsok
med denna laneform gores pa detta speciella omrade, helst som det enligt
propositionen ej ges lantagarna nagon mojlighet till fritt val pa lika villkor.
Det maste vidare anses 6nskvirt att 1aneformerna for gymnasiala och post-
gymnasiala studier icke blir olika. I och for sig ar f. 6. en indexreglering
foga forenlig med ett kreditgarantisystem sa linge kreditinstituten ej arbe-
tar med vérdefasta 1an i sin in- och utlaning. Utskottet foreslar darfor, att
lan skall utga i vanlig ordning och 16pa med den bankrinta som tillimpas
vid lan med statsgaranti.

Hir redovisade stillningstaganden gor att utskottet, med avstyrkande av
Kungl. Maj:ts forslag, i hithérande fragor forordar bifall till yrkandena i
motionerna I: 813 och II: 997. Harmed ir i berérda avseenden motionerna
1: 807 och I1: 1003, I: 808 och II: 994, 1: 809 och I1: 996, 1: 810 och I1: 1002,
1: 811 och II: 995 samt II: 1000 besvarade. Utskottet avstyrker bifall till f6r-
slaget rorande studiemedel i motionen II: 998.

Tentamenspremier

Som tidigare nimnts kan utskottet ej finna nagot hallbart socialt motiv
for att en del av studiemedlen skall utgad som &terbetalningsfria bidrag. Ej
heller finns néagot skil fér att ur rekryteringssynpunkt utge generella sti-
pendier. Diremot bér det ligga i samhillets intresse att satsa pa sddana
studiestimulerande atgirder som kan leda till en effektivare studiegéng
utan att kriva statlig studiekontroll eller i dvrigt inkriakta pa den enskildes
frihet. Denna motivering ir enligt utskottets mening den enda héllbara for
inforandet av ett generellt studiestod. Ett examenspremiesystem utgdr i
detta avseende en god stimulans. Inpassat i det nuvarande undervisnings-
viasendet i dess helhet synes emellertid i flertalet fall ett tentamenspremie-
system vara en mer praktisk form, eftersom det tillgodoser den enskildes
ratt att sjilv avgéra studieinriktning, studietakt m. m. i storre utstrickning
in vad fallet 4r med examenspremier. Utskottet foreslar inforandet av ett
system med tentamens- och examenspremier i huvudsak efter de riktlinjer
som angivits i motionerna I: 813 och II: 997. Det bor ankomma pa stats-
stipendienimnderna att utforma de ndrmare bestimmelser som erfordras
for utgivande av tentamens- eller examenspremier.

Utskottet vill betona, att tentamenspremien ej ar att betrakta som ett
generellt studiebidrag i egentlig mening, avsett att f4 négon studiesocial
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effekt. Premien far enligt utskottets mening enbart ses som en stimulans
till en effektiv studiegdng.

Studiemedelsférordningen

Av det hittills anforda framgar, att utskottet pa vasentliga punkter haft
en frin departementschefen avvikande mening. Den tid utskottet haft till
sitt forfogande har emellertid ej medgivit upprittande av forslag till erfor-
derliga dndringar i studiemedelsférordningen. Utskottet foreslar darfor i
enlighet med yrkandena i motionerna 1: 813 och II: 997 hemstillan hos
Kungl. Maj:t om forslag till innevarande ars hostriksdag till ny sadan for-
ordning med beaktande av vad utskottet anfért.

Utskottets stiliningstagande hirvidlag medfor att utskottet ej kan bitrida
yrkandet i motionerna I: 810 och II: 1002 om utredning rérande barntill-
laggens konstruktion. Yrkandet i motionerna I: 807 och II: 1003 om att
rekvisitet »synnerliga skil» i stadgandet om tilldelning av extra studiemedel
skall utbytas mot »sirskilda skil> avstyrkes likaledes. Med den uppligg-
ning rorande studieldnen, som utskottet forordat, saknar denna fraga
relevans.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med avslag 4 Kuongl. Maj:ts forslag till
studiemedelsférordning

A. mitte med bifall till motionerna I:813 och II: 997
samt med avslag 4 féljande motionsyrkanden, nimligen

1) yrkandena under IV, V, VII och X i motionerna I: 807
och II: 1003,

2) yrkandet under 2 i motionerna I: 808 och II: 994,

3) yrkandena 2—4 i motionerna I: 809 och II: 996,

4) yrkandena under A. 7--10 i motionerna I:810 och
II: 1002,

5) sjitte—attonde yrkandena i motionen II: 998,

6) yrkandet i motionen II: 999 samt

7) andra yrkandet i motionen II: 1000, savitt nu ar i
fraga,

i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte till innevarande ars héstriksdag framlagga forslag
till studiemedelsférordning med beaktande av de yrkanden
och riktlinjer, som utskottet framlagt;

B. mitte med bifall till motionerna 1:813 och II:997
betriffande langivning till studerande & det postgymnasiala
stadiet besluta, att statlig kreditgaranti skall stillas for
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studielan, som med gillande penningviirde uppgar till hogst
6 500 kronor per lisir, utan prévning av den studerandes
eller i forekommande fall dennes makes inkomst eller for-
mogenhet samt i ovrigt enligt de av utskottet forordade
riktlinjerna;

C. matte med bifall till motionerna I:813 och II:997
besluta, att till studerande a det postgymnasiala stadiet skall
utga examens eller tentamenspremier utan provning av den
studerandes eller dennes makes inkomst eller formogenhet
samt i 6vrigt enligt de av utskottet férordade riktlinjerna;

D. méatte med bifall till motionerna 1: 813 och II: 997
besluta, att ovan namnda studieférmaner skall kunna kom-
ma sadan svenska medborgare till godo, som bedriver stu-
dier vid utlindsk utbildningsanstalt.

H. (avser barntillagg)

av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Umea och Kadll-
stad, vilka ansett

a) att det avsniit av utskottets yttrande, som bérjar a s. 83 med orden
»Ett barntilligg> och slutar & s. 84 med orden »barntillaggets konstruktion»,
bort ersattas med text av foljande lydelse:

I motionerna I1: 810 och II: 1002 framférs yrkande om utredning rérande
barntilliggens konstruktion. Departementschefens forslag innebar med da-
gens penningvirde ett barntilligg pa 1200 kr. om aret for varje barn. Detta
tillagg skall utgora en del av de aterbetalningspliktiga studiemedlen och inte
nigot extra barnbidrag. Motionirerna delar uppfattningen att samhillets
stod inte skall vara storre for en kategori dn for en annan.

I motionerna framhalls att det nuvarande familjepolitiska stodet inte
enbart ges i form av direkta bidrag utan dven inom ramen for beskattningen.
Denna karaktiar har férviarvsavdraget, som avser att ticka merkostnaderna
i barnfamilj dar hustrun foérviarvsarbetar. Ur hér relevanta synpunkter ir
studier enligt motionirerna att jimstilla med férvirvsarbete. Utskottet an-
sluter sig till denna uppfattning. Merkostnaderna torde icke sillan vara av
ungefir samma omfattning fér studerande som for forviarvsarbetande moder.
Studerande moder saknar regelmaissigt inkomst av den storleksordningen att
forvarvsavdraget kan utnyttjas. Grundsatsen att samhallets familjepolitiska
stod bor ha samma omfattning fér grupper i likartade omstindigheter rea-
liseras dirigenom inte i departementschefens forslag.

Utskottet anser att studerande mddrar bor bli likaberittigade med for-
véarvsarbetande modrar till samhiillets familjepolitiska stéd och foreslar att
fragan tas upp till skyndsam férnyad provning.
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b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av yrkandet under A 8. i motio-
nerna 1: 810 och II: 1002 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam utredning och forslag rérande ett
forbattrat studiestdd at studerande maodrar.

J. (avser behovsprévning med hinsyn till nakes inkomst)

av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Umea och Kall-
stad, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar a4 s. 85 med orden
»En behovsprévning» och slutar med orden »och II: 10025, bort ersittas
med text av foljande lydelse:

I motionerna I: 810 och II: 1002 foreslas en hojning av fribeloppet for
makes inkomst. Motionarerna hyser tveksamhet mot provning med hiansyn
till makes ekonomi men anser sig av vissa anfoérda praktiska skil ej kunna
slopa denna provning. Diremot vinder de sig mot att reduktionsreglerna
sittes in med siadan kraft redan i de aktuella inkomstligena. Utskottet an-
sluter sig i forevarande hinseende till motionerna och foreslar en hdjning av
fribeloppet for makes inkomst fran 140 % till 200 % av basbeloppet, vilket
i nuliget vill siga fran 13 440 kr. till 19 200 kr.

Betriffande fribeloppet fér formégenhet, som beréres dels i de sistndmnda
motionerna dels i motionerna I: 807 och II: 1003, foreslar utskottet en héj-
ning fran fyra till sex basbelopp.

b) att utskottet med bifall till yrkandet under A 9. i motionerna I: 810
och II: 1002 bort hemstilla att 11 § studiemedelsférordningen métte erhalla
foljande lydelse:

11 §.

Det belopp som foljer av 9 och 10 §§ minskas med tva tredjedelar av den
del av den studerandes inkomst fér terminen, som 6verstiger fyrtio procent
av basbeloppet, samt, om den studerande ar gift och sammanbor med maken,
dirjamte med en tredjedel av den del av makens inkomst for terminen, som
overstiger tvihundra procent av basbeloppet.

Sdsom den — — — — — — sdsom inkomst.

Vad i — — - -makes inkomst.

K. (avser studiebidraget inom studiemedelssystemet)

1) av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Umea och
Kallstad, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar & s. 86 med orden
»Utskottet har» och slutar med orden »om aret», bort ersiittas med text av
foljande lydelse:

Propositionens forslag medfor for en betydande grupp studerande en for-
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simring av utgdende formaner. Detta giller den kategori som tidigare hade
det ur bidragssynpunkt férmanligaste liaget, den kategori som for ernaende
av en rittvisare rekrytering till hogre studier bedémts ha det stérsta behovet
av studiestédjande verksamhet. Vid provningen av de olika atgidrder, som
kan komma ifraga for att reducera propositionens oligenheter hirvidlag,
har utskottet kommit till den uppfattningen, att studiebidragen bor utga med
nagot hogre belopp dn det departementschefen féreslagit. Utskottet férordar
att studiebidraget enligt studiemedelsférordningen héjs till 1000 kr. per
termin. I anslutning hirtill bor det forhéjda studiebidraget enligt studie-
hjilpsreglementet héjas till 200 kr. per manad. Merkostnaderna hirfér
kan berdknas till 12 milj. kr. f6r nédsta budgetir. En forhéjning av kontant-
bidraget av denna storleksordning faller inom den kostnadsmissiga ramen i
motionerna I: 810 och II: 1002 och skulle inte heller nimnvirt forindra
relationerna mellan de kontanta férménerna inom studiehjilps- och inom
studiemedelssystemet. Utskottet kan diremot inte godta yrkandena i motio-
nerna 1: 807 och II: 1003 samt motionen I1: 998 om ett studiebidrag inom
studiemedelssystemet & 2 500 eller 3 500 kr om aret.

b) att utskottet i anledning av yrkandet under IV. i motionerna I: 807 och
I1: 1003 samt det sjitte yrkandet (andra ledet) i motionen I11:998 bort hem-
stalla, att 15 § studiemedelsférordningen matte erhilla féljande lydelse:

15 §.

I studiemedel, till vilka den studerande enligt 5--14 §§ idger ritt, ingar
studiebidrag med féljande belopp, nimligen,

a) om han ir berittigad till studiemedel motsvarande minst sjuttio pro-
cent av basbeloppet, ettusen kronor eller,

b) om han ir berittigad till studiemedel med ligre belopp, sa stor del av
ettusen kronor, som svarar mot férhallandet mellan det belopp vartill han
ar berittigad och sjuttio procent av basbeloppet.

Utgdende studiemedel — — — — — — hand studiebidrag.

2) av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett,

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar 4 s. 86 med orden
»Utskottet har» och slutar med orden »av riksdagen», bort ersittas med text
av f6ljande lydelse:

I motionen 11: 998 yrkas att studiebidraget skall utgora 3 500 kronor per
ar och i motionerna I1: 807 och I1: 1003 att studiebidraget skall utgéra 2 500
kronor per ar. Enligt utskottets mening bér studiebidraget vara av sadan
storlek att en angeligen rekryteringsframjande effekt tillvaratages. Utskot-
tet anser det angeliget att forsidmringar av nuvarande stéd undvikes vid
overgéngen till ett nytt studiesocialt system. Det i propositionen framférda
forslaget torde emellertid innebira en viss férsamring for en avsevird del
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av de studerande vid universitet och hoégskolor, namligen for dem, vars
ovriga ekonomiska foérutsittningar dr ogynnsamma. Utskottet tillstyrker
darfor att studiebidragen nu faststilles till den niva som férordats i motio-
nerna I: 807 och II: 1003.

1 detta sammanhang bér emellertid uppmérksammas édven det i sistndmn-
da motioner framférda yrkandet om virdebestindighet ifriga om studie-
bidragen. Utskottet finner starka skl tala for detta forslag och vill i sam-
manhanget hinvisa till vad som anférts i anslutning till sporsmalet om
vardebestindighet ifraga om studiebidragen inom studiehjélpsreglementets
ram. Utskottet vill dven erinra om att storleken av de nu utgdende natura-
stipendierna till vissa studerande vid universitet och hogskolor ir knuten
till de reella kostnaderna for kost och logi och att dessa stipendier sdlunda
ar virdebestindiga. Det bor ocksi uppmirksammas att studiemedelsfor-
ordningen i &vrigt genom anknytningar till basbeloppet bygger pa virde-
bestindighet. Utskottet ansluter sig darfor till forevarande yrkande om
virdebestindighet ifrdga om studiebidragen.

Virdebestindigheten bér astadkommas genom anknytning till ATP:s
basbelopp, som for nédrvarande utgér 4 800 kronor. Nista ar, da studie-
medelsférordningen avses trida i kraft, torde basbeloppet komma att vara
nigot hogre eller omkring 5 000 kronor. Den i motionerna I: 807 och II: 1003
forordade nivan, 2 500 kronor per lisar, utgor saledes ungefir 50 procent
av basbeloppet, vilket bor vara vigledande vid den nu aktuella anslagsberik-
ningen. Utskottet férordar under héanvisning till det anférda att de i studie-
medlen ingdende studiebidragen per termin faststélles till 25 procent av bas-
beloppet.

b) att utskottet med bifall till yrkandena under IV. och VII. i motionerna
I: 807 och II: 1003 samt i anledning av det sjitte yrkandet (andra ledet) i
motionen II: 998 bort hemstilla, att 15 § studiemedelsférordningen maitte
erhalla f6ljande lydelse:

15 §.

1 studiemedel, till vilka den studerande enligt 5—14 §§ &dger ratt, ingar
studiebidrag med tjugofem procent av basbeloppet.

Ar den studerande beriittigad till studiemedel med mindre &an sjuttio
procent av basbeloppet, utgér studiebidraget dock endast sd stor del av
nimnda procenttal, som svarar mot forhillandet mellan de studiemedel
vartill han ar berattigad och sjuttio procent av basbeloppet.

I forekommande fall avrundas studiebidrag till ndrmast jidmna krontal.

Utgaende studiemede] -— - hand studiebidrag.

L. (avser méjligheten att efter sarskild provning bevilja studiemedel ut-
6ver vad som foljer av de gencrella reglerna)
av fru Hamrin-Thorell, herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta.
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Vid VIL, IX., X., XI., XIL i utskottets hemstillan
M. av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjérkman och Nordstrandh.

Vid XIII. i utskottets hemstiillan

N. av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka under hin-
visning till reservationerna F. 1) och K. 2) ansett att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen méatte — med avslag & yrkandet under 6 a)
i motionerna I: 813 och II: 997 samt i anledning av yrkan-
det under XI. i motionerna I: 807 och II: 1003 — till Studie-
bidrag m. m. for budgetaret 1964/65 under attonde huvud-

titeln anvisa ett forslagsanslag av 380 500 000 kronor.

0. av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjérkman och Nordstrandh.

Vid XVIL. i utskottets hemstillan

P. av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjorkman och Nordstrandh.

Vid XXI. i utskottets hemstillan

Q. (avser det studiesociala systemets avgrinsning)

av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, froken Ljungberg, herrar Thorsten
Larsson, Wallmark, Larsson i Umed, Bjérkman, Gustavsson i Alvesta, Kdll-
stad och Nordstrandh, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar 4 s. 72 med orden
»I motionerna» och slutar 4 s. 73 med orden »avstyrker motionerna», bort
ersittas med text av féljande lydelse:

I motionerna I1: 801 och II: 984 har yrkats, att eleverna vid bl. a. de fria
kristna samfundens teologiska seminarier skall fa ratt till studiemedel
enligt studiemedelsférordningen.

Det nya systemet har konstruerats utifrin principen, att samhallets stéd
bor vara utbildningspolitiskt neutralt och att det alltsa inte bor goras at-
skillnad mellan olika kategorier av studerande efter beddmning av utbild-
ningens virde, forekomst av examina eller dylikt. Det finns utbildningsverk-
samhet av yrkesbetonat slag som man icke kan erhalla i statsunderstédda
sammanhang. Detta giller de fria kristna samfundens teologiska seminarier
och liknande utbildning med fast studiegang.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten vid att skoloverstyrelsen enhilligt
har forordat, att det av utredningen féreslagna studiemedelssystemet dven
bor kunna omfatta studerande vid siddana institutioner efter vederborlig
provning och under samma villkor som de av utredningen uppriaknade stu-
derandegrupperna. Den provning som det hér giller, kan t. ex. vara av sam-
ma slag som den som nu sker betriaffande studieférbunden. Enligt utskottets
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mening bor elever vid de fria kristna samfundens teologiska seminarier dér-
for kunna erhalla ratt till studiemedel.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av yrkandet i motionerna I: 801
och II: 984 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning och férslag i syfte att elever vid de fria kristna
samfundens teologiska seminarier och liknande liroanstalter
erhaller ratt till studiemedel enligt studiemedelsfoérord-
ningen.

R. (avser det studiesociala systemets avgransning)

av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, froken Ljungberg, herrar Thorsten
Larsson, Wallmark, Larsson i Umed, Bjérkman, Gustavsson i Alvesta, Kdll-
stad och Nordstrandh, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande, som borjar 4 s. 73 med orden »Ett
liknande» och slutar med orden »sin studietid», bort ersattas med text av
foljande lydelse:

I motionerna 1: 799 och II: 982 har foreslagits att den nya studiemedels-
forordningen skall vara tillimplig i fraga om diakonissanstalternas elever.
Dessa genomgar sjukvardsutbildning under medicinalstyrelsens tillsyn och
atnjuter redan nu studiesociala formaéner, och utskottet forutsitter att na-
gon andring icke kommer att ske hirutinnan. Diakonissanstalterna medde-
lar ocksa annan utbildning, som icke kan erhéllas i statsunderstédda sam-
manhang. Den diakonala utbildningen maste i sin helhet betraktas som en
yrkesutbildning. Utskottet anser det oriktigt att utbryta de déri ingdende
specialutbildningarna sasom sjukskéoterskeutbildning, socialutbildning ete.
och endast hinfora dessa till den fackutbildning som beréttigar till studie-
medel.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till yrkandet i motionerna I: 799
och II: 982 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning ge till kdnna att elever vid diakonissanstalter skall siga
ritt till studiemedel enligt studiemedelsférordningen under
hela sin studietid.

S. (avser avdragsritt vid beskattningen for periodiskt understéd till stu-
derande)

1) av herrar Thorsten Larsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande som borjar 4 s. 90 med orden » Aven
fragan» och slutar med orden »och 11: 670>, bort ersittas med text av {ol-
jande lydelsc:

Aven frigan om avdragsritt fér periodiskt understod till studerande har
behandlats vid upprepade tillfallen av riksdagen. Enligt utskottets mening
8 — Bihang till riksdagens protokoll 1964. 12 saml. N 1
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bor stodet till de studerande utga under studietiden och befogade littnader
i studieskuldbdrdan siledes 4stadkommas genom stéd, for vilket &terbetal-
ningsskyldighet icke foreligger. Den 25-procentiga avskrivning av studie-
skulder som &4gt rum under senare ar fir anses ha fyllt ett sadant syfte i
efterhand. Genom de férbittringar av det direkta studiestodet som nu ar
ifrdga minskas givetvis behovet av dylika atgarder. Likvil kan det i vissa
fall vara befogat med andra atgirder an de som omfattas av studiehjalps-
reglementet och studiemedelsforordningen. Utskottet asyftar de fall da stu-
dier finansieras med periodiskt understod i saidan man att stod enligt namn-
da reglemente och férordning inte utnyttjas i sddan utstrickning som eljest
skulle vara fallet men ocksa i de fall da den studerande avsevirt finansierar
sina studier med egna medel, t. ex. genom tidigare besparingar eller till foljd
av att han uppritthaller forvarvsarbete i viss omfattning. Enligt utskottets
mening kan det i sidana fall vara starkt befogat med en viss littnad genom
skatteavdrag. Utskottet forordar att frigan om en dylik avdragsratt skynd-
samt provas och att forslag i drendet foreligges riksdagen si snart som
méjligt. Den i motionerna I: 566 och II: 670 forordade metoden med avdrag
pa den statliga inkomstskattens slutbelopp bér ligga till grund vid prov-
ningen. Genom detta stillningstagande torde dven yrkandet i motionerna
I: 556 och I1: 689 fa anses tillgodosett. Vad utskottet salunda anfért torde
bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till yrkandet i motionerna I: 566
och II: 670 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning och férslag angéende avdragsritt vid beskattning-
en for periodiskt understéd till studerande i enlighet med
vad utskottet anfort.

2) av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjorkman och Nordstrandh
vilka ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande, som borjar 4 s. 90 med orden » Aven
frdgan» och slutar med orden soch II: 670> bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

I motionerna I: 556 och 1I: 689 yrkas hemstillan till Kungl. Maj:t om
skyndsam utredning och férslag rérande bl. a. avdragsritt for periodiskt
understod dt studerande. Utskottet bitrider detta yrkande. Enligt gillande
skatteforfattningar medges avdrag for periodiskt understéd till ndgon som
ej tillhor givarens hushill — samtidigt som mottagaren blir skattskyldig
— dock icke i det fall understidet anviindes fér utbildning. En skattskyldig
kan silunda fa avdrag for periodiskt understod till ett barn — eller annan
person — som har forvirvsarbete eller som gar helt sysslolés. Om den sysslo-
lose daremot borjar dgna sig at studier, bortfaller avdragsritten. En sidan
ordning finner utskottet orimlig. Skatteformagan hos givaren — som det
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ju hir ir fraga om — kan ju inte vara beroende av det sitt pa vilket mot-
tagaren anvander understodet.

Samma fraga har tagits upp i motionerna I: 566 och I1: 670, dir yrkandet
dock gar ut pa ett i relation till bidragsbeloppet proportionellt avdrag direkt
pa den slutliga skatten. Redan av det skilet att detta skulle innebéra en
ny olikhet i férhallande till vad som géller i friga om &vriga periodiska
understéd avstyrker utskottet ifrdgavarande yrkande.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till yrkandet i motionerna I: 556
och II: 689 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om
skyndsamt forslag till sddana éndringar i skatteférfattning-
arna att avdrag fér periodiskt understéd till studerande med-
gives vid beskattningen.

3) av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Umea och
Killstad, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar 4 s. 89 med orden
»Fragan om» och slutar & s. 90 med orden »och II: 670> samt det avsnitt som
borjar 4 s. 91 med orden »Vid remissbehandlingen» och slutar med orden
»gores avdragsgilla» bort ersittas med text av féljande lydelse:

Vid flera tidigare tillfdllen har riksdagen uttalat sig for en positiv 16sning
av frigan om den skattemissiga behandlingen av studiekostnader. I frimsta
rummet borde enligt riksdagens uttalade mening frigan om avdragsritt for
periodiskt understéd it studerande regleras, men #ven i friga om skatte-
reglerna avseende studiekostnader i ovrigt var enligt riksdagens uppfatt-
ning en omprévning ssynnerligen 6nskvéird». Uttalanden av sagda innebérd
har bl. a. gjorts av 1952, 1953 och 1956 ars riksdagar.

Genom beslut av 1961 ars riksdag inférdes ett system med avskrivning
med en fjirdedel av vissa studielan. Avskrivningssystemet motiverades bl. a.
sdsom ett alternativ till avdragsritt féor amortering av studieskuld, varom
forslag framlagts av 1950 ars skattelagssakkunniga.

Den nu framlagda propositionen innebér att avskrivningsférfarandet slo-
pas. De med studiekostnader sammanhéingande beskattningsfragorna skulle
dirmed fortfarande komma att sti helt oldsta.

I flera av de till behandling nu upptagna motionerna har kritik riktats
mot att Kungl. Maj:t nu gatt férbi de skattepolitiska problemen, allra helst
som det sdsom substitut fér en viss avdragsritt inférda avskrivningsfor-
farandet foreslas bli avvecklat. Utskottet anser det ocksd anmirkningsvirt
att Kungl. Maj:t lamnat beskattningsproblemen helt 4t sidan. Riksdagens
tidigare uttalanden i dessa fragor dr nimligen si klargérande att de enligt
utskottets mening inte kan utan vidare asidoséttas.

Utskottet ir medvetet om att fragan om studiekostnadernas behandling i
skattehinseende innesluter flera detaljproblem, som for sin tekniska 16sning
kraver viss fortsatt utredning. Det bér emellertid inte hindra att — i enlighet
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med riksdagens férut uttalade onskan — ifrigavarande problem tages upp
till skyndsam prévning i syfte att 4stadkomma tekniskt acceptabla I6sningar.
Utskottet delar namligen den principiella uppfattningen att studiekostnader
bor beaktas vid beskattningen genom limpligt utformad avdragsratt. Den
savil i nu vickta motioner som vid flera tidigare tillfillen allvarligaste kri-
tiken har gillt den skattemissiga behandlingen av periodiskt understsd.
Dir medger skattelagstiftningen for nirvarande avdragsritt ufom i de fall
mottagaren (barnet) bedriver studier. Avsaknaden av avdragsritt i studie-
fallet torde sakna forstielse hos en mycket utbredd folkopinion och innebir
ocksé i sak en orittvisa gentemot de féraldrar som bidrar till barnens stu-
dier. Enligt det i propositionen féreslagna studiemedelssystemet skall er-
héllet periodiskt understéd riknas som inkomst vid inkomstprévningen.
Studiemedel kan alltsd komma att reduceras pa grund av erhallet periodiskt
understéd. Angivna forhallanden, som allts& ar en konsekvens av det i pro-
positionen féreslagna inkomstbegreppet, talar for att skattelagstiftningen
anpassas hartill och att avdragsritt i princip medges fér periodiskt under-
stod, aven i de fall mottagaren bedriver studier. Férutom i friga om de
periodiska understéden har i de nu férevarande motionerna anférts viagande
skil for att dven studiekostnader i Ovrigt, t. ex. amortering & studieskuld,
borde beaktas vid beskattningen. Detsamma galler de till det nya studie-
medelssystemet knutna avgifterna (= aterbetalningarna).

Utan att i tekniskt hiinseende binda sig for avdragsrittens uiformning
vill utskottet fororda att hir angivna fragor upptages till siarskild utredning.
Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gor hemstillan
hirom.

b) att utskottet bort hemstalla,
att riksdagen matte i anledning av yrkandena i motioner-
na I: 556 och II: 689 samt I: 566 och II: 670 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag om av-
dragsritt vid beskattningen fér periodiskt understéd till
studerande.

T. (avser avdragsritt vid beskattningen for studiekostnader)

1) av herr Stefanson, fru Hamrin-Thorell, herrar Larsson i Ume& och
Killstad, vilka under hénvisning till sin under reservation S 3) intagna mo-
tivering ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen II: 672, yrkandet
under 3. i motionerna I: 808 och II: 994 samt yrkandet under
4. i motionerna I: 813 och II: 997 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och férslag angiende studie-
kostnadernas behandling i beskattningshinseende.

2) av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjérkman och Nordstrandh,
vilka ansett
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a) att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar a s. 89 med orden
»Fragan om» och slutar & s. 90 med orden »ingen erinran» samt det avsnitt
som borjar 4 s. 91 med orden »Vid remissbehandlingen» och slutar med
orden soch studiemedelsférordning», bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Utskottets uppfattning att postgymnasiala studier ar att betrakta som en
investering leder utskottet till det stallningstagandet att den studerande, d4
han i framtiden beskattas for inkomst, bor fa gora avdrag fér studiekost-
nader. En person som nedlagt kapital i sidan utbildning har skaffat sig en
immateriell tillging. Denna tillgdng har en ekonomisk varaktighetstid som
ar begransad till den tidsperiod varunder hans arbetsférméaga varar. En
sadan skattskyldig maste i lika hég grad som exempelvis en rorelseidkare,
vilken nedligger kapital i maskiner och inventarier, anses ha investerat ka-
pital i en forvirvskilla. Foljaktligen bor han vara berittigad att vid taxering
for inkomst av denna férvirvskilla atnjuta virdeminskningsavdrag, i prin-
cip sa4 avpassade att anskaffningskostnaderna for den immateriella till-
gangen blir till fullo avskrivna under den tidsperiod tillgdngen kan utnyttjas
i forvarvskéllan.

Grundtanken betriffande en avskrivningsritt ar att anskaffningsvirdet
skall i sin helhet avskrivas under den tidrymd tillgAngen berdknas vara
ekonomiskt anvindbar. Tillimpat pa den immateriella fédrmdgenhetstill-
gang som examen utgor innebdr detta, att studiekostnaden i sin helhet borde
vara avdragen forst vid intrddet i pensionsaldern eller dessférinnan om den
skattskyldige avlider. I praktiken later det sig inte gora att bestimma av-
skrivningstiden med utgangspunkt fran nigot bedémande av hur lang tid
den skattskyldige kan tillgodogéra sig de kunskaper han skaffat sig genom
sin investering. Dartill kommer att de nirmaste &ren efter examen ofta ar
forknippade med familjebildning och dérmed betydande kostnader. Den
skattemaissiga effekten av avdragsritten blir aven — i friga om inkomst-
grupper med skilda inkomstférhillanden — jamnast med en relativt kort
avskrivningsperiod.

Det synes utskottet ofrdnkomligt att lata det avdragsgilla beloppet fast-
stillas efter schablonmissiga grunder. Det bor icke rida delade meningar
om att vissa for de studerande ofrankomliga kostnader for litteratur, av-
gifter, forsdkringspremier och resor skall medriknas. En visentlig del av
kostnaderna ar emellertid levnadskostnader for vilka avdrag ej bor fa ske i
annan mén in vad géller forhéjda levnadskostnader. Till icke obetydlig del
ir studiekostnaderna av detta senare slag, sarskilt for de studerande som
icke har sin hemvist & studieorten.

Vid faststillande av schablonbeloppet finns anledning att tillimpa viss
generositet. Dirfor talar de forhallanden att de studerande som regel inte
kan tillgodogora sig orlsavdrag under studietiden samt att de efter avlig-
gande av sin examen intjinar sin livsinkomst under ett farre antal beskatt-
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ningsar 4n 6vriga inkomsttagare och pa grund hirav drabbas hardare av
progressiviteten i skatteskalorna i4n andra skattskyldiga. Utskottet vill for
sin del férorda de riktlinjer som foreslagits i motionerna I: 813 och 11: 997,
alltsa féljande: Det avdragsgilla beloppet bor vara 4 000 kronor for varje stu-
diedr av en pa normaltid avlagd primir examen. Avdragsritten far atnjutas
under de fem ar, som 16per fradn och med det ar, under vilket den studerande
erhéller inkomst under helt 4r, eller fr. o. m. det senare ar fér vilket yrkande
om avskrivning forsta gingen framstilles i den skattskyldiges deklaration.
Dock bér — betriaffande postgymnasial utbildning for vilken atgar lingre
normalstudietid d4n fem ar — en motsvarande forlingning av avskrivnings-
perioden kunna ske. Det avdragsgilla beloppet férdelas jimnt under den
ifrdgavarande avskrivningsperioden. Ritt till avdrag for studiekostnader
enligt ovan angivna riktlinjer bér inféras med verkan fran och med beskatt-
ningséret 1964. De studerande, som efter avlagd examen forsta gangen upp-
natt hel arsinkomst under nagot av aren 1960-—1963, bor fa Atnjuta partiell
avdragsritt, som faststilles med utgdngspunkt fran det ar da hel arsinkomst
efter avlagd examen forsta gangen uppnétts. Skedde detta 1960 bér partiell
avdragsritt atnjutas med 20 %, varefter fér 1961 bor tillampas 40 %, for
1962 60 % och for 1963 80 %.

Med vad hir sagts har utskottet dven besvarat motionen II:672. De i
motionerna I: 556 och I1: 689 samt I: 808 och II: 994 framférda yrkandena
rorande avdragsritt for amortering av studieskuld avstyrkes. Nagot skatte-
maissigt skal for att en amortering — vilken ju blott innebir en férmégen-
hetsomdisposition — skall f& avdragas vid beskattningen finns icke, vare
sig skulden féranletts av studier eller annan omstéindighet.

I motionerna I: 807 och II: 1003 framféres bl. a. yrkande om avdragsritt
vid beskattningen for rintor & studiehjilp och studiemedel. Utskottet vill i
anledning hirav till en bérjan erinra om att rintor 4 studiehjilp redan enligt
géillande ordning ir avdragsgilla. Med det forslag utskottet framligger an-
gdende studiemedlen intrider likaledes automatisk avdragsritt. Hirmed
anser utskottet férevarande motionsyrkande besvarat.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till yrkandet under 4. i motio-
nerna I:813 och II: 997, samt i anledning av motionen
I1: 672 matte besluta att avdrag skall medges for studiekost-
nader till ett belopp, motsvarande 4 000 kronor per normal-
studiear i enlighet med vad utskottet anfort dvensom i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till innevarande
ars hostriksdag rorande sddana andringar i skatteforfatt-
ningarna som mé foéranledas hirav.
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U. (avser ortsavdrag fér barn under 21 ar)

av fréken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjorkman och Nordstrandh, vilka
ansett att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar 4 s. 90 med orden
»1 ett» och slutar & s. 91 med orden »denna del», bort ersittas med text av
foljande lydelse:

I motionen 1I: 1001 har bl. a. framforts yrkande om inférande av barn-
avdrag vid beskattningen. Enligt motionen bér avdrag medges intill dess
barnet fyllt 21 &r, sivida barnet ej taxeras fér egen inkomst. Motsvarande
yrkande ehuru med annan &ldersgrins har framforts i de vid riksdags-
sessionens bérjan vickta motionerna I: 571 och II: 681, vilka hinvisats till
bevillningsutskottet och i detta utskotts betinkande nr 35 blivit avstyrkta.
Enligt vad sarskilda utskottet inhimtat ir nimnda betinkande avsett att
behandlas i riksdagen innan det hir aktuella utlatandet kommer pé riks-
dagens bord. Utskottet finner sig pa& grund hirav forhindrat att tillstyrka
bifall till motionen men vill dock nedan ge tillkinna sin principiella upp-
fattning i fragan.

Makar med barn har obestridligen hogre levnadskostnader 4n barnlésa
makar, liksom makar med flera barn har hégre levnadskostnader 4n makar
med f& barn. Skillnaden utjamnas i ndgon min genom barnbidragen men
blir inte p4 langt nir eliminerad. P4 grund héirav har makar med barn ligre
skatteférmaga 4n barnlésa makar och makar med manga barn ligre skatte-
féormaga an makar med fa barn.

Till en beskattning enligt skatteférméageprincipen hor ortsavdrag. Dessa
ir avsedda att fran beskattning undanta den del av inkomsten som atgar till
de mest elementira levnadskostnaderna — mat, husrum m. m. — och som
sidlunda saknar varje skattekraft. Ortsavdraget ir nu foér ensamstiendz
2 250 kronor och for dkta makar dubbelt si hogt eller 4 500 kronor. I mot-
sats till vad fallet ar i de flesta med Sverige jamférbara linder forekommer
emellertid i vart land inget ortsavdrag for barn, vilket for barnfamiljerna
innebar att den del av deras inkomst som ar oundgéingligen nédvandig for
barnets underhill och dirmed saknar skattekraft blir beskattad. Fran skat-
tesynpunkt ir denna inkomstdel att betrakta som obefintlig, och barnfamil-
jerna far sdlunda deltaga i repartiseringen av de gemensamma samhaills-
utgifterna efter ogynnsammare grunder dn andra skattskyldiga. Att méarka
ar att merbelastningen pa grund av franvaron av barnavdrag drabbar barn-
familjerna hardare ju ligre inkomsten dr och ju fler barnen ar. Beskatt-
ningen av barnfamiljerna stir alltsi for niarvarande i omviand proportion till
skatteforméagan.

Ett inférande av barnavdrag ar dirfor enligt utskottets uppfattning i och
for sig hogst motiverat.

V. (avser fria larobécker m. m.)
av froken Ljungberg, herrar Wallmark, Bjorkman och Nordstrandh, vilka



120 Sdrskilda utskottets utldtande nr 1 dr 1964

ansett att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar 4 s. 91 med orden
»I motionerna> och slutar 4 s. 92 med orden »féljaktligen motionsyrkan-
dena> bort ersittas med text av foljande lydelse:

I motionerna I: 749 och I1I: 911 har hemstillts om en skyndsam utredning
och forslag om inférande av fria lirobdcker och fri skolmateriel i gymnasier
m. fl. skolformer med motsvarande utbildningsniva. Ett yrkande av samma
innebord Aterkommer i motionen I1: 998.

Systemet med fria larobécker och fri studiemateriel ar helt helt genomfort
i grundskolan. P4 gymnasiestadiet tillhandahélles diremot eleverna fria liro-
bdcker och annat studiematerial for det fall vederbérande kommun stalit
medel till férfogande for sidant dndamal. P4 ett flertal orter i landet har
kommunerna patagit sig kostnader av detta slag. Fragan huruvida staten
bor inskrida och lamna bidrag helt eller delvis till kostnaderna for lirobocker
och annat studiematerial pA gymnasiestadiet bor enligt utskottets mening
overvigas i annat sammanhang. Utskottet avstyrker foljaktligen motions-
yrkandena.

ESSELTE AB. STHLM &4
412820



