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Nr 53

Utlilande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen a driftbudgeten under tredje huvudtiteln gjorda
framstdllningar rérande anslag for budgetdret 1964/
65 till Internationell bistdndsverksamhet jimte i dm-
net vdackta motioner.

(1:a avd.)

1:0) Inledning. I propositionen nr 1 har féredragande statsridet (bilaga
5, s. 20 och 21 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikesdeparte-
mentsirenden fér den 3 januari 1964) behandlat frigan om G&versyn av
bistdndsverksamheten och i anslutning hértill anfért féljande.

Under det sista halvaret har en livlig debatt pagatt om bistandsverksam-
hetens inriktning och organisation. I samband dirmed har dessa fragor
gjorts till foremal for en 6versyn. Den hittills bedrivna éversynen har lett
fram till vissa forslag till organisatoriska fordndringar som redovisas i
det foljande. Nér oversynen nu fortsitter kan ytterligare férdndringar kom-
ma att aktualiseras. Statsridet forutsitter att det far ankomma pa Kungl.
Maj:t att i huvudsak inom den foreslagna kostnadsramen genomfora At-
garder, som kan komma att féranledas hirav och som inte dr av den om-
fattning att de bor understillas riksdagen.

Utiskottet. Under punkten 7 i det fo6ljande behandlar utskottet férslag om
vissa organisatoriska forandringar i ndmnden [or internationellt bistand,
som grundats p& resultatet av en av statskontoret pabérjad 6versyn av bi-
stindsverksamhetens inriktning och organisation. Sisom féredragande
statsriddet erinrat fortsidtter denna o6versyn. Utskottet har icke nagot att
erinra mot att det fir ankomma p& Kungl. Maj:t att i huvudsak inom den
foreslagna kostnadsramen genomfdra de ytterligare atgirder, som kunna
komma att féranledas av denna Oversyn och som icke dro av den omfatt-
ning, att de bora understillas riksdagen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kanna vad utskottet anfort.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. G saml. Nr §3
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Bistind genom internationella organ

2:0) Forenta Nationernas utvidgade tekniska bistindsprogram (EPTA).
Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 19, s. 21 och 22) att till ifra-
gavarande dndamal for budgetaret 1964/65 anvisa ett anslag av 10 400 000
kr.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herrar Lager och Adolfsson (I:359) och den andra inom andra
kammaren av herr Hagberg m. fl. (II: 425), hemstillts bl. a. att riksdagen
héjer de under punkterna 2—4, 6, 9, 10, 11, 13 och 14 i det féljande upp-
tagna anslag till 225 milj. kr., vilket innebéar en férdubbling av dessa anslag
i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Betriffande de skil, motionérerna anfort till stod for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 425.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfért med 10 400 000 kr.

Till Foérenta Nationernas utvidgade tekniska bistindsprogram (EPTA),
som for nirvarande svarar for ca 5 500 experter och ca 7 000 stipendiater,
betalar Sverige innevarande budgetar 10 400 000 kr. Fjolarets riksdag hojde
bidraget med en tredjedel till jaimnt 2 miljoner dollar. Sverige placerade
sig diarmed pa bidragsskalan nidst efter USA, Storbritannien, Visttysk-
land och Canada. Bidraget, som genom konstruktionen av det svenska
budgetaret kom att anmilas sedan dvriga bidragsutfistelser var gjorda,
avpassades med hinsyn till det belopp som da dnnu fattades for att upp-
na det av EPTA sedan ménga ar eftertrivade madlet 50 miljoner dollar.
Detta uppnaddes dirmed. I och med 1963 ars bidragskonferens har det
t. 0. m. Overskridits nagot. Samtidigt har en sammanslagning av EPTA
och Sirskilda fonden aktualiserats liksom fven en padbyggnad av fonden
till en kapitalfond (SUNFED). Frigan har behandlats mera intringande
ian tidigare i FN:s ekonomiska utskott under hostsessionen 1963. Vissa
utredningar har verkstillts, en tiomannakommitté bearbetar problemet
for narvarande och det ekonomiska utskottet har riktat nya bestillningar
till generalsekreteraren i syfte att effektivisera och koordinera FN:s u-lands-
hjalp. Pa svensk sida har man stillt sig positiv till en rationalisering av
FN:s bistdndsadministration genom sammanslagning av nérbesliktade
hjalporgan.

Under dessa forhallanden finns enligt foredragande statsrddet knappast
anledning att splittra en 6kning av det svenska bistdndet genom FN nista
budgetar genom att forldgga en del darav till EPTA och en annan del till
Sarskilda fonden. Statsriddet forordar i stillet en koncentration av 6kning-
en till Sarskilda fonden av skil, som redovisas nirmare under nista anslag,
medan medelsanvisningen under férevarande anslag féreslds forbliva vid
oforidndrat belopp.
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Utskottet. Sdsom av propositionen framgéar har frigan om en samman-
slagning av EPTA och Férenta Nationernas Sirskilda fond samt pabygg-
nad av denna fond till en kapitalfond (SUNFED) aktualiserats. Fran svensk
sida har man stallt sig positiv till en dylik rationalisering av Forenta Na-
tionernas bistindsadministration. Utskottet delar darfor foredragande stats-
réadets uppfattning, att anledning knappast finnes att splittra en okning
av det svenska bistindet genom Forenta Nationerna nésta budgetar ge-
nom att férlagga en del dirav till EPTA och en annan del till Sirskilda fon-
den. Av skil, som nidrmare utvecklas under nista punkt, bor diarfér en
koncentration av 6kningen ske till Sarskilda fonden. Utskottet tillstyrker i
anslutning hartill, att nu ifragavarande anslag uppféres med oférindrat
belopp, 10,4 milj. kr.

I de foreliggande motionerna 1: 359 och II: 425 foreslds att nio av de un-
der Internationell bistandsverksamhet for nista budgetir dskade anslagen,
diribland det under nu ifrdgavarande punkt upptagna, héjas till samman-
lagt 225 milj. kr. Detta innebir i stort sett en férdubbling av anslagen i
forhallande till Kungl. Maj:ts férslag. Som motivering anféres att bistands-
givningen snarast bér uppna den niva, som tager i anspridk en procent av
nuvarande nationalinkomst. Utskottet vill i anledning didrav framhalla, att
takten i utbyggnaden av det bilaterala men pa lingre sikt 4ven det multila-
terala tekniska bistAndets omfattning begridnsas av de personella resurser,
som finnas tillgangliga fér &ndamdlet. Hirtill kommer kravet pi omsorgs-
full planering av de ingdende och ofta tidskravande forhandlingar. som
méste bedrivas med mottagarlanderna. Mot bakgrunden hirav skulle enligt
utskottets mening en héjning av de berérda anslagen med sa avsevirda be-
lopp, som motionirerna payrkat, icke leda till avsedd effekt, Motionerna av-
styrkas alltsa.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen md, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna 1: 359 och II: 425, savitt nu
ar i fraga, till Férenta Nationernas utvidgade tekniska bi-
standsprogram (EPTA) for budgetaret 1964/65 anvisa ett
anslag av 10 400 000 kr.

3:0) Forenta Nationernas Siirskilda fond. Kungl. Maj:t har foreslagit
riksdagen (punkt 20, s. 22—24) att till ifrdgavarande dndamal fér budget-
aret 1964/65 anvisa ett anslag av 42 400 000 kr.

Vidare har i de forberdérda bada likalydande motionerna I: 359 av herrar
Lager och Adolfsson samt II: 425 av herr Hagberg m. fl. hemstillts bl. a.
att riksdagen fordubblar ifrdgavarande anslag i forhallande till Kungl.
Maj:ts forslag.
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Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, han-
visas till motionen II: 425.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfort med 27 200 000 kr.

Foredragande statsrddet framhaller att den ndédvindiga industrialisering
av u-linderna, som FN:s industrikommitté, dir Sverige 4r medlem, vill upp-
muntra, foérutsidtter primirt att kartldggningar sker av ravarutillgdngar
och arbetskraft och att utbyggnad pabérjas av vattenkraft, kommunika-
tioner, teknisk utbildning m. m. i ifrdgavarande lander. Sirskilda fonden
intager darvid en nyckelposition som motiverar att en 6kning sker av det
svenska bidraget till fonden for budgetaret 1964/65. En hdjning av bidraget
fran nuvarande 5,2 miljoner dollar till 8 miljoner dollar skulle gora Sve-
rige till fondens storsta bidragsgivare nist USA. Den preferens fér bistand
genom multilaterala organ, som utmarkt svensk politik alltsedan hjdlpen
{ill u-linder introducerades, gér det dock naturligt att frimst vidga denna
sektor av u-hjilpen.

Det betyder inte, att man utesluter en nira samverkan mellan multilate-
ral och bilateral hjilp eller méjligheten i vissa fall av en integration mellan
de bada hjilpformerna. Utvecklingen gar tydligt i den riktningen. I de ak-
tuella diskussionerna om en sammansméltning av olika element i FN:s
bistdndsverksamhet har silunda fragan om en vidgning av Sirskilda fon-
dens mojligheter att ge kapitalhjalp inkluderat dven frdgan om bilateral
-hjilp som komplettering av fondens egna projekt. Det multilaterala bistind
med kvinnoutbildning i Afrika, som FN:s specialorgan UNESCO, ILO och
FAO har atagit sig att utfora efter svensk planering och med svensk finan-
siering, ir ett konkret och niraliggande exempel pd sidana nya samarbets-
former mellan multilateralt och bilateralt bistind. Nagon principiell tvek-
samhet behover darfor inte uppstd, om Sverige fogar ett bilateralt hjalpmo-
ment aven till Sarskilda fondens verksamhet. Det dr tviartom onskvirt, att
s& sker for att stimulera ett utbyte av svenska fondbidrag och svenska tjins-
ter.

Sarskilda fondens utnyttjande av svenska resurser i friga om konsulter,
cntreprendrer och kapitalutrustning ligger for nédrvarande proportionelit
mycket under Sveriges andel av de pekuniira bidragen till fonden. Medan
Sverige intill utgdngen av 1963 svarat for 7 procent av bidragsbeloppen till
Sarskilda fonden, hade t. 0. m. 1962 bara 3 procent av experterna kommit
fran Sverige, blott 1,5 procent av utrustningen bestillts i Sverige och bara
2 procent av virdesumman for kontrakten med entreprencrs- och leveran-
torsfirmor varit kontrakterade med svenska foretag. For svenskt nirings-
liv och svensk arbetsmarknad bér det vara av intresse att fa till stind en
bittre proportion hirvidlag. Fér u-lander i sin tur kan det vara av virde
att fA gora bekantskap med svenska produktionsfaktorer och arbetsmeto-
der. Fran denna utgangspunkt har férhandlingar férts med Sarskilda fon-
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dens ledning for att 6ka det svenska deltagandet i fondens praktiska verk-
samhet och ge svenska anbudsgivare chans att deltaga i den internationel-
la anbudskonkurrensen. For detta krives i forsta hand ett system for snab-
ba underrittelser om projekt, som ar under overvigande inom fonden. V-
gen for en sadan information &r nu upplagd och gér via utrikesdepartemen-
tet till Sveriges allmanna exportférening.

I 6verlaggningar med Sirskilda fondens ledning har erinrats om det be-
myndigande, som dess direktor fatt att pd »ad-hocs-basis erbjuda u-lian-
der radgivning rérande uppfoljande med investeringar (»investment follow
up») av projekt, som finansierats av fonden. Denna service underlattas up-
penbarligen om fondledningen éger kinnedom om mojligheterna att fé
bilateralt bistdnd som ansluter till fondens projekt. Fondens direktér har
ocksd manifesterat ett starkt intresse fér samarbete mellan fonden och
svensk bilateral bistdndsverksamhet och ddrmed for anlitande av svenska
foretag och experter. Ett sidant samarbete skulle kunna stimuleras genom
att fonden eller de FN:s specialorgan, som upptriader sasom instrument for
fonden, fir mojlighet att vinda sig till Sverige med anhillan om ett margi-
nalbidrag for nagot till ett fondprojekt anknytande socialt &ndam4l. Som ex-
empel har fonden pekat pa mojligheten av att Sverige bilateralt bekostar
uppforandet av bostader for experter inom ett av Sarskilda fonden finansie-
rat projekt, varvid lokal arbetskraft och dven visst lokalt byggnadsmaterial
skulle kunna anvindas och ett element av utbildning inga i bostadsbyggan-
det. Detta bleve da ett bilateralt tekniskt bistindsprojekt parallellt och sam-
ordnat med fondprojektet. Den nya mojligheten till samverkan med Sar-
skilda fonden bor kunna prévas under nista budgetir och for dndamalet
avsiittas motvardet till en halv miljon dollar eller 2 640 000 kr. Om riksda-
gen anvisar ett dylikt anslag bor Sarskilda fonden notificeras om dess till-
komst. Ansékningar bér provas och anslaget administreras av nimnden for
internationellt bistind. Det nya anslaget bor rubriceras »Bilateralt bistadnd i
anslutning till FN:s Sérskilda fonds.

Utskottet. Sarskilda fonden har en angeligen och central uppgift. Dess
verksamhet koncenireras pa s. k. forinvesteringar, vilka exempelvis besta
av att man systematiskt kartlagger de potentiella kapitalskapande tillgang-
ar, som finnas i u-linderna. Fonden har en mera koordinerande roll 4n and-
ra bistdndsorgan genom att den mobiliserar olika fackorgans expertis i stor-
re samlade hjdlpprogram.

Olika omstiandigheter ha gjort, att fonden endast i relativt lAngsam takt
kunnat forbruka de anslag, som avsatts fér vissa godkinda projekt. Hirvid
kan bl. a. erinras om att tiden mellan det etl projekt godkints av fondsly-
relsen och till dess slutligt avtal traffats med mottagarlandet och det verk-
stillande organet brukat uppga till nio manader eller mer. En fordndring
till det bittre pagar emellertid. Samtidigt har antalet ansékningar ékat kraf-
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tigt. For narvarande éro ca 130 nya projekt aktuella till en beriknad kost-
nad av 120 milj. dollar.

Utskottet delar statsridets uppfattning, att den preferens fér bistand ge-
nom multilaterala organ, som utmirkt svensk politik alltsedan hjilpen till
u-lander introducerades, gor det naturligt att framst vidga denna sektor av
u-hjilpen.

Med hiénsyn till det anférda ar utskottet berett tillstyrka, att anslaget for
niista budgetar avsevirt hojes och har icke nigot att erinra mot att detsam-
ma bestimmes till 42,4 milj. kr. Detta innebéir en anslagsokning av 15,2 milj.
kr. Hirigenom skulle, sasom statsradet framhallit, Sverige bli fondens stors-
ta bidragsgivare nist USA.

Utskottet delar statsradets uppfattning, att en vidgning av nu ifragava-
rande sektor av u-hjilpen icke utesluter en nira samverkan mellan multi-
lateral och bilateral hjdlp eller mojligheten i vissa fall av en integration
mellan de béda hjilpformerna. For att stimulera ett utbyte av svenska
fondbidrag och svenska tjinster kan det snarare vara onskvirt, att Sverige
fogar ett bilateralt hjilpmoment édven till Sirskilda fondens verksamhet.
Det ma harvid erinras om att fondens utnyttjande av svenska resurser i
friga om konsulter, entreprendrer och kapitalutrustning proportionellt fér
niarvarande ligger mycket under Sveriges andel av de pekunidra bidragen
till fonden. En béttre proportion hérvidlag skulle uppenbarligen vara av
intresse for svenskt naringsliv och svensk arbetsmarknad.

Av propositionen framgar att Sarskilda fondens direktér bemyndigats att
pa »ad-hoc»-basis erbjuda u-linderna radgivning rérande uppféljande med
investeringar, som finansierats av fonden. Denna service skulle betydligt
underlittas om fondledningen égde kiinnedom om mdjligheterna att fa bila-
teralt bistind, som ansluter till fondens objekt. Utskottet anser i likhet med
statsridet, att ett samarbete mellan fonden och svensk bilateral bistdnds-
verksamhet skulle kunna stimuleras genom att fonden eller de FN:s spe-
cialorgan, som upptrida som instrument for fonden, fa méojlighet att vinda
sig till Sverige med anhéllan om ett marginalbidrag for nagot till ett fond-
projekt anknytande socialt dndamal. For att kunna utnyitja denna méj-
lighet vill utskottet tillstyrka, att ett nytt anslag, benimnt Bilateralt bistand
i anslutning till FN:s Sirskilda fond, anvisas. Utskottet har icke nagot att
erinra mot att detta anslag uppféres med 2 640 000 kr. Under punkten 10 i
det foljande gor utskottet hemstillan hdrom.

Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II: 425,

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag 4 motionerna I: 359 och 11:425, savitt nu
ar i fraga, till Férenta Nationernas Sdrskilda fond fér bud-
getaret 1964/65 anvisa ett anslag av 42 400 000 kr.
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4:0) Forenta Nationernas barnfond (UNICEF). Kungl. Maj:t har foresla-
git riksdagen (punkt 21, s. 24) att till ifragavarande dndamal for budgetaret
1964/65 anvisa ett anslag av 3 900 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels de forberdorda bada likalydande motionerna I: 359 av herrar Lager
och Adolfsson samt II: 425 av herr Hagberg m. fl., i vilka yrkats bl. a. att
riksdagen fordubblar ifrdgavarande anslag i forhallande till Kungl. Maj:ts
forslag,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Thorsten Larsson (I:464) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Grebdck och Gustafsson i Karby (II:554), i vilka hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om prov-
ning av fragan om ett svenskt initiativ i FN betriaffande en utvidgning av
skolmaltidsverksamheten som en komplettering till andra atgirder i det
internationella bistandsarbetet i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betriffande de skal, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden,
hinvisas till motionerna II: 425 och II: 554.

Foregiende ars riksdag hojde det svenska bidraget med 50 procent till
3900 000 kr. Sverige ar medlem i barnfondens styrelse och har dar ver-
kat for storre utrymme it forebyggande atgérder, d. v. s. for mer tekniskt
bistaind i UNICEF:s humanitira verksamhet. For fjolarets riksdag an-
mildes, att ett delbelopp skulle avsittas for stod at undervisningsverk-
samhet i anknytning till UNICEF. Resultatet hirav bor avvaktas, innan
en ny anslagshéjning foretages. Nagon okning av anslaget foreslas darféor
inte for 1964/65.

Utskottet. Den verksamhet, som bedrives av den internationella barnfon-
den (UNICEF) har alltid bedomts med intresse och uppskattning fran
svensk sida. Det m& hirvid erinras om att forra arets riksdag héjde det
svenska bidraget till fonden med 50 procent. Det férutsattes dérvid, att fran
anslaget dven skulle bestridas kostnaderna for viss av Sverige planerad
kursverksamhet inom UNICEF:s ram, avseende halso- och sjukvidrd m. m.
Utskottet delar foredragande statsrddets uppfattning om ldampligheten av
att resultatet dirav avvaktas innan ny anslagsokning foretages. Utskottet
tilistyrker alltsd, att anslaget uppfores med oféréndrat belopp.

Utskottet vill framhalla, att under de senaste aren har kunnat konstate-
ras en nyorientering av UNICEF:s arbete, vilken i linje med svenska re-
kommendationer innebir, att verksamheten inriklas mera pd utbildning
och pa integrerade projekt pa modra- och barnavardsomradena. I dessa pro-
jekt intar skolméltidsverksamheten i och for sig en framtrddande plats.
Ett initiativ fran svensk sida att i cnlighet med yrkandet i motionerna
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I: 464 och II: 554 stodja en sérskild del i en salunda samlad stérre utveck-
lingsplan skulle enligt utskottets mening innebira en avvikelse fran fon-
dens forutsatta nya inriktning. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
UNICEF ger betydande hjalp till bl. a. barnbespisningar. Fonden anskaffar
och tillhandahéller darvid sjilv en rad fornédenheter fér sin verksamhet.
Distributionen av dessa férnédenheter omhanderhaves av lokala myndig-
heter och organisationer. Nira samarbete dger rum med bl. a. WHO och
FAO. Det md jamvail erinras om att Réda korset, Radda barnen m. fl. orga-
nisationer bedriva en omfattande hjilpverksamhet pa detta omrade. Under
hinvisning till det anférda torde ifragavarande bada motioner icke bora for-
anleda nagon sarskild atgird fran riksdagens sida.

Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II: 425.

Utskottet hemstiller,

L. att riksdagen ma4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 359 och II: 425, savitt nu
ar i fraga, till Férenta Nationernas barnfond (UNICEF) for
budgetaret 1964/65 anvisa ett anslag av 3 900 000 kr.;

II. att motionerna I: 464 och II: 554 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda.

5:0) Bitridande experter for multilateral bistandsverksamhet. Kungl.
Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 22, s. 25) att till ifrdgavarande dnda-
mal for budgetaret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr Lundstrém m. fl. (1: 465) och den andra inom andra kam-
maren av herr Ohlin m. fl. (II: 559), hemstillts bl. a., att riksdagen maitte
besluta hija anslaget till Bitrddande experter fér multilateral bistandsverk-
samhet med 650 000 kronor utéver Kungl. Maj:ts forslag och darfor till
Bitrddande experter foér multilateral bistdndsverksamhet for budgetaret
1964/65 under tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 3 650 000
kronor,

Betriaffande de skél, motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 559.

Avtal om tillhandahallande och finansiering fran svensk sida av s. k. bi-
tradande experter har under férsta halvaret 1963 ingédtts med FN, FAO och
FN:s Technical Assistance Board. En motsvarande &verenskommelse har
vidare triaffats med UNESCO. Férhandlingar i samma syfte har forts med
ILO och kontakter har dven inletts med IAEA. Efterfragan pa svenska bi-
tradande experter for FN:s och dess fackorgans bistindsverksamhet kan
vintas vixa.

Under innevarande budgetar stir ett belopp av 2 000 000 kr. sisom an-
slagspost under Filtprojekt till férfogande for forevarande iandamal. Un-
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der budgetiret 1964/65 torde det bitrddande expertprogrammet vara si
utbyggt, att rekryteringen kan ske i full omfattning for FN och de storre
fackorganen (utom WHO) samt eventuellt dven fér de mindre.

Med hidnsyn till de vésentligt 6kade placeringsméjligheterna och det sti-
gande intresset for denna bistandsform foreslar NIB att anslagsposten
uppriknas med 1000000 kr. till 3000000 kr. fér budgetaret 1964/65,
vilket beriknas mdjliggéra en nyrekrytering av 35 a4 40 bitridande exper-
ter forutom det 20-tal som kan forvéntas forldnga sina tjanstgéringskon-
trakt utéver innevarande budgetar.

Foredragande statsridet framhdller, att utsiandandet av bitridande ex-
perter for den multilaterala bistindsverksamheten betraktas bade av de
internationella organisationerna och av alltfler medlemslinder som en
effektiv bistindsform och dven som en vérdefull utbildningsvag for yngre,
blivande experter. For att i hogre grad kunna tillmétesgd de internationella
organisationernas vixande efterfrigan pa svenska bitriddande experter for-
ordar statsradet att ett sdrskilt anslag uppfores for detta dndamaél.

Utskottet. Under innevarande budgetar star ett belopp av 2 milj. kr. sa-
som anslagspost under Filtprojekt till férfogande for forevarande dnda-
maél. Utskottet tillstyrker, att for niasta budgetar ett sirskilt reservations-
anslag anvisas for dndamalet.

For att i hogre grad kunna tillmoétesgd de internationella organisatio-
nernas vixande efterfrdgan pa svenska bitriddande experter synes utskot-
tet angelaget, att medelsanvisningen hojes. Utskottet har icke nédgot att er-
inra mot att anslaget uppféres med 3 milj. kr. Detta belopp beriknas moj-
liggora en nyrekrytering av 35 a 40 bitriddande experter férutom det 20-
tal, som kan forvintas forlinga sina tjanstgéringskontrakt utéver inneva-
rande budgetir. Direst det emellertid skulle visa sig mdjligt att harutéver
placera ytterligare ett antal experter, forutsatter utskottet att Kungl. Maj:t
for tickande av hirigenom uppkommande merkostnader dskar medel &
tillaggsstat eller gor framstallning ddrom i nésta ars statsverksproposition.
Syftet i det motionsvis gjorda yrkandet torde hirigenom bliva tillgodo-
sett.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 465 och II: 559, savitt nu
ar i fraga, till Bitrddande experter fér multilateral bisténds-
verksamhet for budgetaret 1964/65 anvisa ett reservations-
anslag av 3 000 000 kr.

6:0) Ovrigt multilateralt tekniskt bistind. Kungl. Maj:t har féreslagit
riksdagen (punkt 23, s. 25-—27) att till ifragavarande @ndamal fér budget-
dret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 12 000 000 kr.
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Vidare har i de forberérda bada likalydande motionerna I: 359 av her-
rar Lager och Adolfsson samt II1: 425 av herr Hagberg m. fl. yrkats bl. a. att
ifrdgavarande anslag fordubblas i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Betraffande de skil, motionidrerna anfért till stéd for sitt yrkande, han-
visas till motionen II: 425.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfort med 5000 000 kr.

Inom anslaget avses skola rymmas den andra och stérsta etappen av de
hittills ingdngna &verenskommelserna med UNESCO, ILO och FAO om
viss utbildning av kvinnlig ungdom i Afrika.

Inom anslaget under denna rubrik bor vidare beriknas medel till FN:s
civila Kongofond, dvensom till vissa av FN och FN:s specialorgan planerade
eller nyinrittade utbildningsinstitut. Det kan erinras om generalférsam-
lingens beslut att under 1964 inratta ett FN-institut for utbildning och
forskning — utbildning nérmast av internationella tjinsteman och forvalt-
ningspersonal i FN:s tjdnst och i medlemsstaternas administration; vidare
om ett foreslaget FN-institut — en utbyggnad av nuvarande FN-centre —
for brottsbekdmpande med huvudsaklig inriktning pi nya linder, dir so-
ciala omvilvningar och urbaniseringsprocesser skapat brottslighetsfakto-
rer; samt erinras om det redan fungerande International Institute of La-
bour Studies i Genéve, som sedan 1961 undervisar u-lander om arbetsmark-
nadsproblem och sysselsiattningsmetodik.

Utskottet anser det vara naturligt for Sverige att fortsdttningsvis med-
verka i de internationella anstriangningarna att paskynda viss utbildning av
kvinnlig ungdom i Afrika.

Med hansyn hirtill och da dven dvriga av foredragande statsridet an-
givna aktioner i regi av FN eller dess organ kunna komma att stalla an-
sprak pd multilateralt svenskt tekniskt bistind under nasta budgetir till-
styrker utskottet den dskade medelsanvisningen. Detta innebér en anslags-
héjning av 7 milj. kr.

Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II: 425.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 359 och II: 425, savitt nu
ar i fraga, till Ovrigt multilateralt tekniskt bistind foér bud-
getaret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 12 000 000
kr.

Bilateralt tekniskt bistand

7:0) Nimnden for internationellt bistand (NIB): Avléningar. Kungl. Maj:t
har foreslagit riksdagen (punkt 24, s. 27—46) att dels bemyndiga Kungl.
Maj:t att vidtaga av foredragande statsradet forordade dndringar i perso-
nalférteckningen for nimnden for internationellt bistind, dels godkanna
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av statsrddet forordad avloningsstat for ndmnden for internationellt bi-
stand, att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1964/65, dels ock till
Namden for internationellt bistind (NIB): Avloningar fér namnda budgetar
anvisa ett férslagsanslag av 2 614 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling foérehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
fru Segerstedt Wiberg (I:252) och den andra inom andra kammaren av
froken Elmén (1I: 308), i vilka hemstillts bl. a. att riksdagen matte beslu-
ta i skrivelse till Kungl. Maj:t begira omprévning av den foéreslagna PR-
verksamheten inom NIB:s informationsbyrd innan ytterligare personal
anstalles,

dels de forberérda bada likalydande motionerna I: 465 av herr Lund-
strém m. fl. och II: 559 av herr Ohlin m. fl., i vitka hemstillts bl. a. att riks-
dagen mitte

a) dels besluta bemyndiga Kungl. Maj:t att faststdlla personalstat for
namnden for internationellt bistind inom en kostnadsram som éar 200 000
kronor storre dn enligt Kungl. Maj:ts forslag, dels besluta héja anslaget till
Ersattningar till expertis och tillfdllig arbetskraft med 150 000 kronor ut-
dver Kungl. Maj:ts forslag till 400 000 kronor, dels ock i anledning hirav
till Namnden for internationellt bistind (NIB): Avloningar for budgetiret
1964/65 under tredje huvudtiteln anvisa ett i jamforelse med Kungl. Maj:ts
forslag med 350 000 kronor férhojt forslagsanslag om inalles 2 964 000 kro-
nor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att det svenska bilaterala u-lands-
bistandet bor si& langt som mdjligt koncentreras till lander och regioner,
med vilka Sverige, t. ex. genom industrien eller missionen, redan har etab-
lerat kontakter;

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande ldampliga
vagar att forbittra granskningsmoéjligheterna och méjligheterna till vérde-
ring fran effektivitetssynpunkt (s. k. evaluering) av u-landsbistindet,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Sundin och Jonasson (1:467) och den andra inom andra kam-
maren av herr Fdlldin m. fl. (I1: 553), i vilka hemstéllts bl. a. att riksdagen
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om prévning av lampliga vigar
att forstirka riksdagens granskningsmojligheter samt mojligheterna till
virdering ur effektivitetssynpunkt av u-landsbistindet,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Virgin m. fl. (I: 470) och den andra inom andra kammaren av herr
Heckscher m. fl. (I11: 556), i vilka hemstallts bl. a. att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

a) om skyndsam utredning angdende bistindsverksamhetens administ-
ration, planlédggning och inriktning;

b) om att statskontoret fortlépande skall fa i uppdrag att granska den av
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ndmnden for internationellt bistdnd (NIB) bedrivna bistdndsverksamheten
i vad avser dess faltprojekt.

Betriaffande de skil, motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden,
hanvisas till motionerna I: 252, II: 559, II: 553 och II: 556.

Anslaget ar for innevarande budgetdr uppfért med 1 723 000 kr.

Féredragande statsrddet har anfért foljande.

»I statsverkspropositionen till 1963 ars riksdag (III ht s. 24—25) anfor-
de jag bl. a., att de erfarenheter som vunnits under nimndens for interna-
tionellt bistadnd forsta verksamhetsar, 1962, visat, att en forstarkning av
den fasta personalen behdévde foretagas. Riksdagen godkinde sedermera
Kungl. Maj:ts forslag att inrdtta hos nidmnden ytterligare 23 nya extra or-
dinarie tjanster med samtidig indragning av tvad bitraddestjanster. Antalet
befattningshavare enligt personalférteckning uppgir dirmed innevarande
budgetar till sammanlagt 53.

Arbetsuppgifternas mangfald och komplicerade natur har emellertid fér-
anlett ndmnden att for nistkommande budgetar begira en fortsatt kraftig
personalutbyggnad. Nidmndens styrelse foresldr i petita inrittandet av 39
nya tjinster med samtidig indragning av 5 sekreterar- eller bitradestjins-
ter, d. v. s. ett nettotillskott av 34 tjdnster. Nimnden understryker déarvid,
att en s&dan personaldkning skulle ge namnden moéjligheter att i storre ut-
strickning an hittills dgna tid och arbete &t ldngsiktig planering, evalve-
ring av verksamheten och upporganisering av administrationen savil hem-
ma som utomlands.

Behovet av en sadan upporganisering av administrationen framtradde
klart under hosten 1963. Statskontoret fick da i uppdrag att foretaga en
skyndsam undersékning av ndmndens organisation och personalbehov. Den
resulterade i den 14 november 1963 framlagda forslag till forindringar i
nimndens organisation och till personalférstarkningar vid namnden. For
dessa forslag har redogorelse limnats i det foregdende. I fraga om statskon-
torets forslag till personalférstirkningar overensstimmer dessa i stort sett
med vad nimndens styrelse angivit i petita. Statskontoret foreslar sialunda
ett tiliskott av 31 nya befattningar.

Niamndens och statskontorets sammanfallande bedémningar bekréftar
nodvindigheten av en kraftig forstirkning av de personella resurserna.

De férindringar i nimndens organisation som féreslds av statskontoret
kan sammanfattas i fyra huvudpunkter. Den nuvarande planerings- och
budgeteringsbyran skulle delas i tva byrder, en planeringsbyra och en pro-
jektadministrativ byra. Vidare skulle den av nimnden anordnade utbild-
ningen koncentreras till en byra, nidmligen expertrekryteringsbyrédn. En
fran ovriga enheter fristiende personalsektion skulle upprattas. Slutligen
skulle under en uppbyggnadsperiod av ett och ett halvt till tvad &r en hogt
kvalificerad, administrativt skolad expert tillforas nimnden for att leda den
administrativa delen av verksamheten.
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Den av stalskontoret sadlunda utférda forsta organisationsundersékningen,
som bedrivits med all onskvird snabbhet, har enligt min mening pa ett
tillfredsstallande sitt klarlagt viktiga organisatoriska problem, och de fore-
slagna forandringarna finner jag i allt visentligt dgnade att starka namn-
dens kapacitet.

Jag overgar hirefter till att 6versiktligt kommentera innebérden av de
enskilda forslagen. I likhet med statskontoret finner jag silunda att starka
skil talar for att planeringsarbetet dgnas sirskild uppmérksamhet. Denna
aspekt har dven sirskilt betonats av namndens styrelse i dess anslagsaskan-
den. Jag vill darfor tillstyrka, att en sarskild byra tillskapas for planering-
en av det bilaterala tekniska bistandet. Till byran bér dven hanféras sam-
ordningen av Gvriga planeringsuppgifter. Den nuvarande planerings- och
budgeteringsbyran férvandlas lill en projektadministrativ byra. Gransen
mellan planeringsbyrans och projektadministrativa byréns verksamhetsom-
raden bor dragas pa sitt statskontoret foreslagit, nimligen att planerings-
byran svarar fér handliggning av bistdndsprojekten fran deras initiering
fram till linderavtalens ingidende medan ansvaret for projektens forverk-
ligande och vidare administration samt avveckling skall avila projektad-
ministrativa byran. Det synes vidare dndamadlsenligt att 1ita den faktiska
hemmaadministrationen av projekten aligga séarskilda projektsekreterare.

Betraffande utbildnings- och kursverksamheten framfér statskontoret
det forslaget, att expertrekryteringsbyran forstarks med en utbildningssek-
tion med uppgift att uppgora langsiktiga utbildningsprogram for experter
och stipendiater. Detta skulle ha till foljd, att stipendiatbyrdns nuvarande
kursenhet skulle 6verforas till nimnda sektion. Statskontoret dr av den
uppfattningen att man i stérsta mojliga utstrickning bér séka forverk-
liga en integration i utbildningsanstrangningarna. Den kompletterande fack-
utbildningen av experter och stipendiater, vilken dr en av de angelignaste
uppgifterna fé6r nimndens utbildningsverksamhet, bor salunda enligt stats-
kontoret t. ex. vara en kombination av stipendiat- och expertutbildning for
faltprojekten. En s&dan inriktning av utbildningsverksamheten bor visent-
ligt underlittas om all malinriktad utbildning férligges till en enhet.

Fragan om utbildningsverksamhetens inriktning torde enligt min mening
boéra nirmare utredas av nimnden och i sinom tid understillas Kungl.
Maj:t for principiellt stillningstagande. I avvaktan hirpé har jag emellertid
intet att erinra emot att statskontorets forslag om sammanférande till en
enhet inom expertrekryteringsbyran av all utbildningsverksamhet avseende
savil svenska experter som utlindska stipendiater tillampas forséksvis.

De personaladministrativa uppgifterna, som hittills varit splittrade pa
olika enheter inom sekretariatet, foreslas av statskontoret sammanférda till
en personalsektion, som skulle vara uppdelad i en personaldetalj for per-
sonal- och loneadministrativ verksamhet och en kanslidetalj fér allminna
kanslifunktioner. Detta forslag synes mig vara en pataglig forbittring mot
nuvarande ordning. Det forefaller dven riktigt att sektionen pd siitt stats-
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kontoret féreslagit jamvil har hand om personalirendena rérande filtper-
sonal.

Slutligen har statskontoret framfort det forslaget att namndens sekreta-
riat under en 6vergangstid skulle tillféras en hégt kvalificerad administra-
tiv expert med huvudsaklig uppgift att direkt under generalsekreteraren
leda det administrativa arbetet. Han skulle dirvid 4ga ritt nirvara vid sty-
relsens sammantriden med dirav féljande ritt och skyldighet att, om han
s& finner befogat, anmila mot styrelsens beslut avvikande mening. Perso-
nal- och kameralsektionerna skulle tills vidare std under denne experts
ledning.

Férevarande forslag synes mig vara synnerligen virdefullt och angeliget.
Min avsikt 4r att senare idag for Kungl. Maj:t foresla, att en dylik befatt-
ningshavare snarast knytes till nimndens sekretariat.

Statskontoret har harutéver framlagt vissa ytterligare forslag av organi-
satorisk art avseende bl. a. stipendiatbyran och informationsbyran. De
foreslagna atgarderna synes mig vara val motiverade och dgnade att fram-
ja dessa enheters effektivitet, varfér jag kan tillstyrka att de genomféres.
Jag oOnskar sirskilt framhalla, att informationsbyran bér fa forutsatt-
ningar att lamna en aktiv och aktuell information om u-hjélpen i dess
olika former och att riktlinjerna fér kontakterna med press, TV och radio
sdsom statskontoret forordat bér utformas av styrelsen.

I sin promemoria har statskontoret gjort vissa uttalanden rérande lamp-
liga beslutsnivéer inom nimnden. Det torde ankomma pé styrelsen att pro-
va dessa rekommendationer och besluta i anledning dirav. Jag delar stats-
kontorets mening, att en utstrickt delegering av beslutanderitten i fraga
om verkstillighetsatgiarder till byrachef och dven enligt min mening till
byradirektors- eller sekreterarnivi kan komma att frimja en snabbare
handliggning av arendena.

Frigan om radets stillning och insatser torde béra overviagas av namn-
dens styrelse och férslag hirom i sinom tid understillas Kungl. Maj:t.

Vad statskontoret i 6vrigt rekommenderat innefattande bl. a. rationali-
seringsitgirder limnar jag hir utan kommentarer, men jag forutsitter att
namnden i sin fortsatta verksamhet beaktar de enskilda forslagen.

Betraffande den personal som erfordras inom sekretariatet nistkomman-
de budgetar ansluter jag mig sa gott som helt till statskontorets forslag. Av
mig férordad personaluppsittning framgir av foljande tabla,! som upptar
samtliga befattningshavare jimte lénegrader. Betriffande de foreslagna
I6negradsplaceringarna har overlidggningar &gt rum med vederborande
personalorganisationer.

Forslaget innebér salunda, att nimndens personal kommer att kunna 6ka
till (53 + 31 nya) 84 befattningshavare. Den enda skillnad som foreligger
mellan detta och statskontorets férslag ar att tva extra ordinarie sekreterar-

! Ej hir medtagen.
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tjanster i hogst A 23 foreslas inrattade i stillet for tva av statskontoret for-
utsatta extra tjanster i hogst samma lonegrad.

Sasom statskontoret framhallit dr den hir framlagda personalplanen av
provisorisk karaktir. Den bdr dock kunna tillgodose de aktuella behoven.
Medel bor anvisas darutéver for anstillning av tillfallig arbetskraft.

I viss utstrickning torde den nya organisationen bora genomféras redan
innevarande budgetar genom inrittande av extra tjdnster pd anslagsposten
till tillfallig arbetskraft. Det torde fi ankomma pi nimnden att anmaéla
de overskridanden som erfordras innevarande budgetir for ett successivt
genomforande av det av mig forordade organisationsforslaget.

I likhet med vad som nu ar fallet bor sédrskilda medel stillas till forfo-
gande for arvodering av kvalificerade experter savil for planering som for
projektering. Jag beridknar hiarfor ett belopp av 150 000 kr. For anstillning
av tidigare nimnd tillfallig arbetskraft vid nimnden beridknar jag dessutom
ett belopp av 100 000 kr. Avléningsstatens anslagspost till ersittningar till
expertis och tillfillig arbetskraft torde siledes uppforas med 250 000 kr.

De av mig framlagda foérslagen medfor att férevarande anslag torde ho-
jas med 891 000 kr. och uppféras med 2 614 000 kr.»

Utskottet. Med hinsyn bl. a. till den kritik, som riktats mot nimnden for
internationellt bistdnd i dess handhavande av bistandsverksamheten, upp-
drogs &t statskontoret den 18 september 1963 att foretaga utredning av
personalorganisationen och administrationen inom nadmnden. Den 1 no-
vember 1963 utvidgades statskontorets nimnda uppdrag att jaimvil omfatta
relationerna mellan nimnden och dess filtprojekt. Den 3 januari 1964 upp-
drogs vidare it dmbetsverket att forutsattningslost préva moéjligheterna till
en nirmare samordning av de olika bistindsformernas centrala administra-
tion i syfte att dstadkomma en rationell férvaltning av u-hjilpsanslagen
och effektiva forbindelselinjer till de svenska bistandsprojekten i u-linder-
na. Av provningen foranledda forslag borde framliggas i tid, som mdjlig-
gjorde forslag till varriksdagen 1965.

Den 14 november 1963 6verlamnade statskontoret sidsom en férsta etapp
av undersokningen en rapport med férslag till organisation av namnden.
Till grund harfér har legat nuvarande omfattning och inriktning pa verk-
samheten vid namnden. Betriffande denna del av undersékningen fortsit-
ter statskontoret med detaljerad genomgang och penetrering av de admi-
nistrativa rutinerna inom namnden.

De foérindringar i namndens organisation, vilka med tillstyrkan av fore-
dragande statsrddet nu foreslas av statskontoret, innebira i huvudsak fol-
jande.

Den nuvarande planerings- och budgeteringsbyrén delas i tvAd byrier, en
planeringsbyra och en projektadministrativ byra. Vidare koncentreras den
av namnden anordnade utbildningen till en byrd, nimligen expertrekryte-
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ringsbyran. En frin 6vriga enheter fristiende personalsektion upprittas.
Slutligen skall enligt forslaget under en uppbyggnadsperiod av ett och ett
halvt till tvd ar en hdgt kvalificerad, administrativt skolad expert tillforas
namnden for att leda den administrativa delen av verksamheten.

Statskontoret har i sin utredning sirskilt understrukit planliggningens
betydelse. Utskottet kan helt ansluta sig till vad statskontoret hirutinnan
anfért. Starka skl tala silunda for att nimndens organisation far en sadan
utformning, att planeringsfunktionen sirskilt beaktas. For att planeringen
skall kunna utféras pa ett fullstindigt och systematiskt sitt finner utskot-
tet i likhet med statskontoret det nédvindigt, att denna verksambhet i orga-
nisatoriskt hiinseende skiljes frdn det mera 16pande arbete, som samman-
hinger med péigaende projekt. Sdsom statskontoret framhallit betingas det-
ta bl. a. av uppgifternas skilda karaktirer, vilket vid ett sammanférande
kan verka menligt pA endera arbetet.

Utskottet tillstyrker alltsa i likhet med foredragande statsradet, att pla-
neringsarbetet — avseende huvudsakligen det bilaterala bistandsarbetet —
utbrytes ur nuvarande planerings- och budgeteringsbyran och forlagges till
en sarskild planeringsbyra, till vilken dven samordningen av 6vriga plane-
ringsuppgifter hinfores.

Mot den foreslagna grinsdragningen av arbetsuppgifterna mellan plane-
ringsbyran och den projektadministrativa byrin synes utskottet icke néagot
vara att erinra.

Mellan rekrytering och utbildning fér u-landstjinstemén finnes ett na-
turligt organisatoriskt samband. Detta giller ej minst ur planeringssyn-
punkt. Utskottet finner darfér goda skil tala fér statskontorets av statsra-
det bitrddda forslag om sammanférande av all utbildningsverksamhet av-
seende sdvil svenska experter som utlindska stipendiater. D4 emellertid,
enligt vad statsridet framhallit, fragan om utbildningsverksamhetens in-
riktning kommer att bli foremal fér utredning, torde den nu foreslagna or-
ganisationen bora tillimpas férséksvis.

De personaladministrativa funktionerna éro fér nirvarande splittrade pa
flera arbetsenheter. Det synes angeliget, att hirvidlag en stérre samord-
ning och en fastare organisation astadkommes. Med hinsyn hirtill och till
uppgifternas vikt och omfattning vill utskottet tillstyrka, att en sirskild ar-
betsenhet — en personalsektion — tillskapas for dessa uppgifter.

Utskottet finner skil tala for att organisationen temporirt forstirkes med
en hogt kvalificerad administrativ kraft. Denne bér placeras direkt under
generalsekreteraren med uppgift att 6verse och leda det administrativa ar-
betet inom sekretariatet.

Ett viktigt led i bistandsarbetet utgér informations- och upplysnings-
tjansten. Statskontoret har foreslagit att dessa arbetsuppgifter tills vidare
och som hittills inordnas i en sirskild enhet — informationsbyran — med
en byrachef i ledningen. Byran féreslas bli indelad i en PR-sektion och en
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allméan sektion for bl. a. dokumentations-, arkiv- och bibliotekstjanst. Till
byran skola knytas tva sekreterare. PR-sektionen bor fast forankras i ver-
kets ledning och ges forutsittningar att lamna aktiv, allsidig information
om u-hjilp i alla dess former.

I motionerna I: 252 och II: 308 har yrkats bl. a. att frigan om den fore-
slagna PR-verksamheten inom informationsbyran bér omprovas. Det fram-
halles i anslutning hirtill, att de frivilliga organisationer, som syssla med
upplysningsarbete rérande mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska
frégor, dro vdl lampade att sprida kunskap fven om det arbete, som bedri-
ves inom namnden. Betriaffande fradgan om informationstjansiens lampliga
organisaloriska anknytning har statskontoret ansett den del av byrans ar-
betsomrade, som avser PR-verksamheten, vara en uppgift, som intimt ar
sammankopplad med verksledningens allminna funktioner och dirfor bora
direkt understillas denna for att kunna verka som ett ledningens radgivan-
de stabsorgan.

Utskottet anser en effektivisering av informationsbyran nédviandig. Det
nu framlagda forslaget dr nirmast att betrakta som en férséksorganisation.
Erfarenheterna av densamma f& utvisa i vad man andringar dari av olika
skil kunna befinnas pakallade. Utskottet kan dirfor tillstyrka forslaget i
denna del. I likhet med statsradet vill utskottet sdrskilt framhalla, att in-
formationsbyran bor fa forutsdttningar att limna en aktiv och aktuell in-
formation om u-hjalpen i dess olika former till alla intresserade organ,
press, radio och TV samt icke minst bildningsorganisationerna. Darvid
bora for svensk statsforvaltning gillande offentlighetsprinciper tillimpas.

Av det anforda framgar att utskottet avstyrker motionerna 1: 252 och II:
308, savitt nu ar i fraga.

Vad betraffar nimndens personalplan 6verensstimmer statskontorets for-
slag till personalférstirkningar i stort med vad nimndens styrelse angivit
i petita for nista budgetar. Statskontoret foreslar salunda ett tillskott av
31 nya befattningar. Nimndens och statskontorets sammanfallande bedém-
ningar torde utvisa angeligenheten av en kraftig forstirkning av de perso-
nella resurserna.

Vid sin granskning av forslaget i denna del, som 6vergangsvis torde kun-
na tillgodose de aktuella behoven, har utskottet ansett detsamma béra god-
tagas. Med hdnsyn hirtill och d& sdsom namnis den féreslagna organisatio-
nen ir att betrakta som ett provisorium i avvaktan pa resultatet av stats-
kontorets fortsatta utredningsarbete, ar utskottet icke berett tillstyrka den
ytterligare upprikning av anslaget med 350 000 kr., som yrkas i motioner-
na I: 465 och II: 559. Dessa motioner avstyrkas alltsa, savitt nu ar i fraga.

Riksdagen har tidigare uttalat, att malsittningen pa lingre sikt for den
svenska bistindsverksamheten ér att en procent av nationalinkomsten skall
disponeras fér dandamalet. Med hénsyn till den sidlunda forutsatta kraftiga
dkningen av bistandsgivningen kommer, sisom i motionerna I: 470 och II:

2 Dihang till riksdagens protokoll 1964. 6 saml. Nr 53
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556 framhallits, alldeles speciella krav att stillas pa verksamhetens admi-
nistration och planliggning. Det dr darfor enligt utskottets mening av stor
betydelse, att en nirmare samordning sker av de olika bistAndsformernas
administration liksom att planliggningsfunktionen vil tillgodoses med
hinsyn till alla sirskilda férhallanden i mottagarlandet. Vidare &r det
angeliget, att de erfarenheter, som samlats pa andra hall i motsvarande
verksamhet, till fullo utnyttjas. I de biada motionerna framhéalles vidare
vikten av att dstadkomma en administrativ samordning av den av stats-
medel finansierade bistindsverksamheten och den pa kommersiell basis
grundade. Med 6kade bilaterala insatser kommer en dylik samordning att
framsta som allt viktigare. Utskottet vill i anslutning hartill erinra om att
riksdagen tidigare uttalat, att fragan om de privata kommersiella insatser-
nas betydelse fér u-linderna vore vird all uppméirksamhet. Denna fraga
ar i viss min avhingig av mojligheten att skapa nagon form av skydd for
investeringar mot politiska risker inom u-linderna. Utskottet dterkommer
hirtill under punkten 16 i det féljande.

Den i det féregidende behandlade fragan om bistindsverksamhetens pla-
nering sammanhinger med sporsmalet om inriktningen pa linder och verk-
samhetsomraden av nya aktiviteter. Aven detta sp6rsmal har berorts i
motionerna I:470 och II: 556 samt i motionerna I:465 och II:559. Ut-
skottet vill i anledning hdrav erinra om att allenast tva ar férflutit sedan
riksdagen ar 1962 godtog av Kungl. Maj:t framlagt forslag till riktlinjer
for det svenska utvecklingsbistindet. Det 4r emellertid angeldget, att bi-
standsverksamheten successivt anpassas efter vunna erfarenheter och den
snabba utveckling i olika hidnseenden, som #dger rum i berérda linder. Att
— som motiondrerna framhallit — vara bistandsinsatser icke bora splittras
pa alltfor méinga linder och d&mnesomriden ar uppenbart. Det synes ut-
skottet alltsid betydelsefullt, att den av statsmakterna i olika sammanhang
fastslagna riktpunkten om en viss koncentration av dessa insatser fast-
halles. Det m& erinras om att sedan budgetaret 1962/63 antalet mottagar-
linder okat frdn 8 till nu foreslagna 14 samt antalet filtprojekt fran 13
till 23. Over hilften av projekten dro dock koncentrerade till 4 av linderna.
Inriktningen pa de tva ursprungliga 4mnesomradena yrkesutbildning (inkl.
lagre teknisk utbildning) och hilsovard (inkl. familjeplanering) ar fortfa-
rande mycket markerad, ehuru en viss differentiering inom dessa har
skett. I de berérda motionerna torde emellertid asyftas en ytterligare kon-
centration av insatserna, varjimte ocksa fragan om den geografiska inrikt-
ningen av bistadndsverksamheten aktualiserats.

Sdsom inledningsvis under nu ifrigavarande punkt anférts kommer stats-
kontoret i en andra etapp av sitt utredningsarbete att behandla de i de sist-
nidmnda bada motionerna berdrda spérsméalen. Enligt vad utskottet inham-
tat avses undersokningarna omfatta en kartliggning av den internationella
bistindsverksamhetens omfattning och administration samt erfarenheten
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av denna inom statliga och halvstatliga organ. Savitt mojligt komma &aven
de i detta sammanhang aktuella insatser i de underutvecklade linderna,
som gjorts av svenska foretag och frivilliga organisationer, att inkluderas #
kartlaggningen. For att erhalla tillrackligt uttémmande underiag fér bedom-
ning av de svenska bistdndsinsatsernas framtida administration har det
iiven ansetts nédvindigt att soka fa del av erfarenheterna »pa filtet> och
andra linders samt internationella organisationers erfarenhet betriffande
bistindsverksamhetens uppbyggnad och administration. Kartlaggningen
kommer dven att syfta till att fastligga erforderliga kontaktlinjer och det
beslutsunderlag, som erfordras fér bedomning av och val mellan olika bi-
standsalternativ.

Av nimndens petitaskrivelse framgar dirjamte, att inom densamma for
nirvarande pagir en langsiktig planering rérande Sveriges bilaterala tek-
niska bistdnd, varvid skisseras ett program fér en period, omspannande ett
flertal budgetar. Detta skall ange fdltverksamhetens linderomfattning och
dmnesinriktning samt maélsattningen for utvidgningen av Ovriga aktivi-
teter.

Inom kort torde alltsa foreligga ett samlat underlag fér en allsidig be-
domning av det svenska utvecklingsbistindets planliggning, omfattning
och fortsatta inriktning. Atskilliga av de i berérda motioner aktualiserade
fragorna torde dirvid bli besvarade. Av sarskild vikt ar enligt utskottets
mening att fa klarlagt, om férdelar sta att vinna vid en ytterligare kon-
centration av bistandsverksamheten samt huruvida en omprévning av den
geografiska inriktningen ar onskvird. De medel, virt land kan stilla till
de underutvecklade lindernas férfogande, dro, icke minst mot bakgrunden
av de foreliggande behoven, starkt begrinsade. Det ar sjilvfallet darfor ange-
laget, att till forfogande stidllda resurser givas storsta mojliga effekt. Det
bor prévas huruvida i ldnder, dir svensk mission och svensk exportin-
dustri sedan liange byggt upp kontaktpunkter och foérvidrvat erfarenheter
och kunskaper, samordnade insatser bora vidtagas syftande dels till 1dng-
siktigt verkande basinvesteringar, dels till vidareutveckling av de kom-
mersiella atgéirderna. I vad man sadan koordinerad verksamhet forutsit-
ter ett utbyggt samarbete dven hir hemma mellan staten och exportindu-
strien fortjanar klarlaggas. Fragan huruvida kapitalexport till u-linderna
skall kunna férknippas med villkor om utnyttjande av svensk féretagsam-
het hor ocksa till de problem, som béra belysas i sammanhanget och vilka
fa allt storre betydelse i samma mén som andra kapitalgivande lander till-
limpa s. k. bunden langivning. Som utskottet erinrat under punkten 3 i
fraga om Sarskilda fondens verksamhet, ligger fondens utnyttjande av
svenska resurser i friga om konsulter, entreprendrer och kapitalutrustning
proportionellt mycket under Sveriges andel av de pekunidra bidragen till
fonden.

Utskottet forutsatter alltsa, att en allsidig bedémning av det svenska ut-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1964. 6 saml. Nr 53
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vecklingsbistdndets problematik kommer att ske sedan nu pagdende utred-
ningar slutforts. Det far ocksa forutsattas, att samrad darvid kommer att
ske med foretrddare for nédringslivet och de organisationer i dvrigt, som
aktivt bidragit i det internationella bistindsarbetet. Med hinsyn till det
anforda torde syftet i motionerna I: 465 och II: 559 samt I: 470 och II: 556,
sdvitt nu ar i fraga, bli tillgodosett. Utskottet anser sig darfér bora i an-
ledning av desamma begrinsa sig till att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge
till kdnna vad utskottet salunda anfort.

Fragan om kontroll och virdering av bistidndsverksamhetens handhavan-
de och utvecklingseffekt har behandlats i motionerna I:465 och II: 559,
I: 467 och II: 553 samt I: 470 och II: 556. Utskottet vill i anledning hirav
erinra om att en rdkenskapsmissig men dven saklig kontroll av den bila-
terala verksamheten fortlépande sker i riksrevisionsverket. Vidare ma nam-
nas, att statskontoret i sitt forberérda betidnkande foreslagit, att den ekono-
miska bevakningen av anslagen for faltprojekten och det priméra budget-
arbetet skall ske inom ndmndens projektadministrativa byra. Evalueringen
av olika projekt borde dven ske inom byran. Vidare har statskontoret fun-
nit dnskvart att i vissa fall foretages en mera grundlig sakkontroll, som bér
utféras av sakkunnig inom det berérda omradet i samarbete med foretra-
dare for styrelse eller sekretariat.

Uppenbart ir att den forutsatta vixande omfattningen av bistindsverk-
samheten kriaver okad insyn och o0kade garantier for att medlen komma
till riktig anvindning. Det ar darfor angeliget att pa detta omrade fa till
stdnd en tillsyn 6ver verksamheten av samma omfattning och innebérd
som betriffande statlig verksamhet i 6vrigt. De i motionerna berérda spors-
malen, som innebira manga svarlosta problem, synas utskottet virda
storsta uppméirksamhet. Utskottet delar darfor motionidrernas mening, att
en niarmare undersokning i dmnet bor komma till stdnd. Det synes ut-
skottet naturligt, att en saddan utredning verkstdlles av statskontoret i an-
slutning till &mbetsverkets undersokning rérande nimndens administration
och organisation. Darvid torde det i motionerna I:470 och II: 556 fram-
stiallda forslaget om en fortlépande sakrevision genom statskontorets for-
sorg, i vad avser faltprojekten, béra undersdkas.

Under hédnvisning till det anférda vill utskottet i anledning av de fore-
nidmnda motionerna I:465 och 11:559, 1:467 och II: 553 samt I:470 och
II: 556 hemstailla, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla utredning rérande
forstarkning av granskningsmoéjligheterna och mojligheterna till evalue-
ring av bistandsverksamheten.

Utskottet hemstaller,

I. att motionerna I:252 och II: 308, i vad de avse skri-
velse till Kungl. Maj:t, icke ma till nigon riksdagens at-
gard foranleda;

II. att riksdagen ma4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
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samt med avslag & motionerna I: 465 och II: 559, savitt nu
ar i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #dndringar i
personalférteckningen for namnden for internationellt bi-
stdnd som foranledas av vad féredragande statsrddet fore-
slagit i statsradsprotokollet 6ver utrikesdepartementséren-
den for den 3 januari 1964;

b) godkinna féljande avldningsstat fér nimnden for in-
ternationellt bistand, att tillimpas tills vidare fr. o. m. bud-
getaret 1964/65:

Avléningsstat

1. Avléning till ordinarie tjinsteman, férslagsvis 46 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 64 000
3. Avléningar till ovrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis .........iiiiiiiiiiii e 1 540 000
4. Ersittningar till expertis och tillfdllig arbets-

kraft, forslagsvis ................... oo 250 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 714 000

Summa kr. 2614 000

¢) till Ndimnden fér internationellt bistdnd (NIB): Av-

I6ningar f6r budgetaret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av
2614 000 kr.;

III. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 465
och II: 559, I: 467 och II: 553 samt I: 470 och II: 556, ndmn-
da motioner savitt nu ir i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning rérande frigan om forstirkning av
granskningsméjligheterna och mdjligheterna till evaluering
av u-landsbistandet;

IV. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 465
och II: 559 samt I:470 och II: 556, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort rérande bistdnds-
verksamhetens geografiska inriktning m. m.;

V. att riksdagen mai, i anledning av motionerna I:470
och II: 556, savitt nu ir i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
giva till kinna vad utskottet anfort rérande bistdndsverk-
samhelens administration och planliggning.

8:0) Néamnden for internationellt bistind (NIB): Omkostnader. Kungl.
Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 25, s. 47 och 48) att till ifrdgavaran-
de indamal for budgetaret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av 590 000 kr.
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Anslaget ar for innevarande budgetar upptaget med 390 000 kr.

Niamnden anhaller om en hojning av omkostnadsanslaget med 270 000 kr.
Harav faller 30 000 kr. pa anslagsposten reseersittningar m. m., 50 000 kr.
pa posten telegram, telefon och annonsering, 15 000 kr. pA posten bokinkdop,
bindning av bécker och handlingar, 125 000 kr. pa posten 6vriga expenser
samt 50 000 kr. pd anslagsposten publikationstryck m. m.

Av 6kningen & 125 000 kr. pa posten 6vriga expenser faller 45 000 kr. pa
en delpost for informationskurser och -konferenser, som beriknats till
60 000 kr. mot for nirvarande 15 000 kr. En dylik 6kning skulle mojliggora
cn intensifiering av nimndens informationsverksamhet.

Okningen & 50 000 kr. p anslagsposten publikationstryck avser att moj-
liggbra dels reguljir produktion och distribution av aktuella trycksaker,
dels framstillning av stillfilmer och stillbilder och dels produktion av film
om dct svenska bistandsarbetet och u-landsproblem &verlag.

Féredragande statsradet forordar, att omkostnadsanslaget for namnden
for internationellt bistind uppriknas med sammanlagt 200 000 kr. Detta
innebir, att for informationskurser och -konferenser forutses kostnader &
hogst 40 000 kr. och for publikationstryck en oférindrad medelstilldelning
av 100 000 kr., medan dvriga av nimnden begirda hdjningar tillstyrkes.

Utskottet. Vid sin granskning av anslagsberikningarna har utskottet icke
funnit nagot vara att erinra, varfor utskottet tillstyrker det #askade an-
slaget.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till Ndmnden for internationellt bistind
(NIB): Omkostnader for budgetaret 1964/65 anvisa ett for-
slagsanslag av 590 000 kr.

9:0) Filtprojekt. Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen (punkt 26, s. 48—
57) att till ifrdgavarande dndamal fér budgetaret 1964/65 anvisa ett reser-
vationsanslag av 23 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herrar Nyman och Wallmark (1:95) samt den andra inom andra kam-
maren av herr Broberg m. fl. (11:121), i vilka hemstallts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala, att NIB bor beakta mdjligheterna
att bista svenska dotterféretag i u-linderna och att NIB tar upp denna fra-
ga till diskussion med lampliga svenska féretagarorganisationer,

dels de forberérda bada likalydande motionerna I: 359 av herrar Lager
och Adolfsson samt II: 425 av herr Hagberg m. fl, i vilka hemstillts bl. a.
att ifragavarande anslag fordubblas i forhallande till Kungl. Mayj:ts forslag,

dels tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson (I:459) och den andra inom andra kammaren av herrar
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Wahrendorff och Dahlgren (II:562), i vilka hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning samt for-
slag betrdffande frigan om svenska experter pa kooperation och handel i
u-linderna,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Axel Kristiansson och Svanstrém (I:463) och den andra inom
andra kammaren av herrar Boo och Larsson i Borrby (II: 549), i vilka hem-
stillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning av fragan hur ett svenskt forskningscentrum fér familjeplanering
skall utformas och var det skall lokaliseras samt om hur den svenska
bistandsinsatsen inom familjeplaneringens omrade visentligt skall kunna
utvidgas,

dels de forberérda bada likalydande motionerna I:465 av herr Lund-
strém m. fl. och 11: 559 av herr Ohlin m. fl, i vilka hemstéllts bl. a. att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom riksdagens mening gi-
va till kdnna vad i motionerna anforts angdende anvindande av s. k. u-
landslag i bistdndsarbetet,

dels de forberorda bada likalydande motionerna I: 467 av herrar Sundin
och Jonasson samt I1: 553 av herr Fdlldin m. fl., i vilka hemstillts bl. a.
att riksdagen matte vid behandlingen av anslaget Filtprojekt upprikna
Kungl. Maj:ts forslag med 250 000 kronor till 1 000 000 kronor, att dispo-
neras for u-landslag enligt vad i motionerna anfoérts samt dirvid uttala, att
medel stallda till férfogande for ospecificerade filtprojekt ma kunna an-
vindas for direkt stod till missionen samt idella och fackliga organisatio-
ner i enlighet med vad som i motionerna har anféorts,

dels ock en inom andra kammaren av herr Magnusson i Boras m. fl.
vickt motion (II: 558), vari hemstillts att riksdagen matte

dels besluta att, av de medel vilka f. n. stir till NIB:s férfogande ehuru
de icke kunnat utnyttjas, tio miljoner kr. skall stillas till de kristna sam-
fundens disposition for dessas hjalpverksamhet i u-linder via missionen,
varvid fordelningen av medlen pa de olika samfunden skall ske enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande,

dels uttala att samfundens redovisning fér medlens disponerande skall
ske direkt till Kungl. Maj:t och icke till eller 6ver NIB.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stéd foér sina yrkanden,
hinvisas till motionerna 1: 95, II: 425, I:459, II: 549, II: 559, II:553 och
II: 558.

Anslaget dr fér innevarande budgetar uppfort med 23 000 000 kr.
Utskottet. Sdsom av propositionen framgar har riksdagen for innevaran-

de budgetar stallt 23 milj. kr. till forfogande for bilaterala filtprojekt, var-
till kommer en reservation av 10,5 milj. kr. under ifragavarande anslag vid
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utgdngen av budgetiret 1962/63. Salunda star ett belopp av 33,5 milj. kr.
till forfogande for faltprojekt under innevarande budgetir. Nimnden foér
internationellt bistdnd har i sin petitaskrivelse berdknat anslaget Filtpro-
jekt for nasta budgetar till 35 milj. kr. Sedermera har ndmnden dels an-
milt, att en reservation av ca 5 milj. kr. kan komma att féreligga den 30 juni
1964, dels vid férnyad proévning pa grundval av bl. a. planeringsarbetets
aktuella lage funnit det kassamissiga behovet under budgetiret 1964/65
kunna beridknas understiga det i petitaskrivelsen upptagna beloppet med
ca 4 milj. kr. Med hinsyn hirtill och da féredragande siatsridet ansett
lampligt att ur foérevarande anslag utbryta posten Bitridande experter, som
av nidmnden ber#éknats till 3 milj. kr., har anslaget Faltprojekt foreslagits for
nista budgetar uppfért med 23 milj. kr. Detta innebir oférindrad medels-
anvisning.

Utskottet har under punkten 7 anfért vissa synpunkter betriffande lan-
der- och dmnesinriktning inom den del av ndmndens verksamhet, som ut-
gores av de egentliga faltprojekten. Av stdrsta betydelse ar att valet av
bistdndsprojekt sker efter allsidigt éverviigande med héga krav pa kumula-
tiv effekt av bistindsinsatserna och att valet fullféljes med en successiv
vardering och fortlopande kontroll av skilda insatser pia det tekniska bi-
stindets omride. Med storre resurser félja okade krav att medlen dispo-
neras pa ctt riktigt sitt.

Sasom utskottet i det féregdende framhallit innefatta de nu framlagda
forslagen 23 filtprojekt i 14 linder, av vilka 4 4ro mottagarlinder fér
mer 4n halva antalet projekt. Av projekten falla tva tredjedelar inom om-
rddena yrkesundervisning samt hélsovard inklusive familjeplanering.

Utskottet har vid sin granskning av den féreslagna omfattningen och
inriktningen av bistindsverksamheten i fraga om filtprojekt funnit for-
slagen std i 6verensstimmelse med den av riksdagen tidigare angivna mal-
siattningen foér héar ifragavarande verksamhet.

Under anslaget har rdknats med en ny anslagspost, benimnd Ospecifice-
rade faltprojekt. Anslagsposten, som féreslas upptagen till 6,3 milj. kr., ir
avsedd att reserveras for tillmotesgdende av sdana framstédllningar fran
u-linder, som icke kunnat foérutses vid tidpunkten foér avgivandet av nimn-
dens petita. Vidare avses anslaget kunna anvindas dels for bilaterala
svenska bistdndsinsatser med viss anknytning till projekt, som administre-
ras av FN:s fackorgan, och dels foér utvidgning av redan inledda filtpro-
jekt, om vilka full klarhet icke foreldg vid avgivandet av nimnda petita.
Av anslagsposten forutsittes ett belopp av 100 000 kr. f2 disponeras for
utgifter i samband med planliggning av faltprojekt.

Utskottet har icke ndgot att erinra mot att en sérskild anslagspost upp-
tages for nu angivna dndamaél.

I motionen II: 558 har under hénvisning till att under anslaget Filt-
projekt en reservation av 21 650 000 kr. star till forfogande féreslagits, att
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av forefintlig behallning ett belopp av 10 milj. kr. genom formedling av
Kungl. Maj:t stilles till de kristna samfundens missionsorgans disposi-
tion for dessas humanitira hjilp- och utvecklingsverksamhet i u-linderna.
Utskottet vill i anslutning hirtill erinra om att missionsorganisationerna
framst genom i Sverige insamlade medel sedan gammalt bedriva en om-
fattande och uppskattad hjilpverksamhet inom ett flertal u-linder. Enligt
utskottets mening dr det synnerligen onskvirt, att den silunda bedrivna
verksamheten i gorlig man uppritthalles. Utskottet vill hirvid erinra om
att medel fran »Sverige Hjilpers-insamlingen i ritt stor utstrickning dis-
ponerats for bidrag till missionens tekniska bistindsverksamhet. Ndmnden
for internationellt bistand har i sina petita foér néasta budgetar utgtt fran
att vid medlens disponerande framdeles missionens verksamhet bor beaktas
i minst samma omfattning som tidigare.

Sasom utskottet i det foregdende framhallit berdknas reservationen un-
der anslaget vid utgdngen av innevarande budgetar ritteligen uppga till
ca 5 milj. kr. Denna behallning, som uppkommit till £6ljd av foérseningar i
planering eller genomférande av projekt, har alltsd redan intecknats i
Kungl. Maj:ts anslagsiskande for nésta budgetar. Nigra reservationsmedel
dirutover torde alltsa icke sta till forfogande. Med hénsyn till det anférda
och d& utskottet icke anser sig for i motionen II: 558 avsett dndamal bora
foresla en upprikning av anslaget, avstyrkes motionen. Utskottet vill erinra
om att anslag under senare ar lamnats till vissa punktinsaiser genom svens-
ka missionen. Det synes utskottet naturligt att sa ocksa sker i fortsiattning-
en. Utskottet forutsitter i anslutning hirtill, att om det skulle framkomma
bidragsindamal pa ifragavarande omrade, for vilka missionen anser stat-
ligt stod sarskilt pakallat och som uppfylla kriterierna pa tekniskt bistind
i vanlig ordning, behovet dirav tillgodoses, i den mén detta dr mojligt, av
medel under nu ifrdgavarande anslag. Utskottet dsyftar hirvid ndrmast an-
slagsposten Ospecificerade faliprojekt.

Av samma skil som nu anférts synes det utskottet i princip icke vara ni-
got att erinra mot det i motionerna I:467 och 1I:553 framforda forslaget
att medel stallda till férfogande for ospecificerade faltprojekt ma kunna
anvindas for direkt stod till av missionen samt av ideella och fackliga orga-
nisationer igdngsatta tekniska bistdndsprojekt.

Diremot kan utskottet icke ansluta sig till det i motionen II: 558 fram-
forda forslaget att missionssamfundens redovisning for dispositionen av
eventuellt tilldelade medel skall ske direkt till Kungl. Maj:t och icke till
eller 6ver namnden. Forslaget i denna del innebér en avvikelse frdn stra-
vandena att med hidnsyn till behovet av samlad 6verblick och koordination
av olika utvecklingsfrimjande Aatgirder koncentrera bistAndsfragornas
handldggning —— vare sig de dro av bilateral eller multilateral karaktar —
till ndmnden.

Av det dskade anslaget till faltprojekt avses ett belopp av 750 000 kr.
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fér experimentell verksamhet med s. k. u-landslag. Till stéd for férslaget
har framhdllits, att ett stigande intresse for svenska bistadndsinsatser av
s. k. frivilligtyp kunnat konstateras. Den experimentella verksamheten har
ansetts bora inledas med att team av jordbruks- eller hantverkskaraktir
knytas till vissa svenska faltprojekt eller till svenska experters verksam-
het i 6vrigt. For den nidrmare utformningen av denna verksamhet har, si-
som av propositionen framgar, en sirskild utredning igdngsatts.

Utskottet vill erinra om att fragan om framjande av frivilliga insatser
inom bistdndsverksamheten till u-linderna var féremal for prévming av
forra &rets riksdag. Utskottet understrok da vikten av att, 4ven om frivil-
ligarbetaren icke behdvde vara expert, frivilliginsatsen dock méste vara
ctt kvalificerat arbete. Under denna och av utskottet d4 angivna ovriga for-
utsattningar, som ocksa understrukits i motionerna 1: 465 och II: 559, och
med hénsyn till att erfarenheterna fran gjorda experiment pa hir ifragava-
rande omrade visat sig tillfredsstillande anser utskottet sig nu kunna bi-
trida forslaget i fraga. Utskottet instimmer ocks& i motiondrernas uttalan-
de, att dessa frivilliga i férekommande fall béra kunna inga i multilaterala
eller i andra linders bilaterala projekt. Det bor ej heller uteslutas, att at
lamplig personal av denna typ men av annan nationalitet beredes méjlighet
att deltaga i svenska projekt.

Nimnden for internationellt bistdnd har raknat med att ett 25-tal del-
tagare i u-landslag kan rekryteras och sysselsidttas under nista budget-
ar. I enlighet harmed har anslagsposten berdknats till 750 000 kr. Ut-
skottet tillstyrker, att posten upptages med niamnda belopp. Hirav foljer,
att utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I:467 och II: 553 om upp-
rakning av posten med 250 000 kr. Direst det emellertid skulle visa sig
mojligt att under nista budgetar placera flera sadana frivilliga 4n det an-
tal, som sélunda ligger till grund for berdkningen av anslagsposten U-lands-
lIag, har utskottet icke nagot att erinra mot att, sdsom i motionerna I: 465
och II: 559 yrkats, de uppkommande kostnaderna bestridas av eventuellt
outnyttjade medel under posten Ospecificerade faltprojekt.

I motionerna I: 467 och II: 553 har framhallits angeldgenheten av att de
projekt, som skola igdngsittas genom u-landslag, ske i anslutning till igdng-
satta storre projekt. Dirvid bora enligt motiondrerna icke enbart NIB-
projekt komma i fraga utan dven saddana projekt, som missionen och andra
organisationer ha etablerat. Sdsom i det foregdende framhallits har det
befunnits limpligt, att den experimentella verksamheten med u-landslag
inledes med att team av jordbruks- eller hantverkskaraktir knytas till
vissa svenska filtprojekt eller till svenska experters verksamhet i Svrigt.
Dérest de av motiondrerna ifrigasatta projekten ha anknytning till verk-
samhet av sdlunda férutsatt slag och kostnaderna kunna rymmas inom
ramen for anslagsposten U-landslag, synes utskottet i princip icke néagot
vara att invinda mot det av motiondrerna framférda férslaget.

Enligt de av 1962 &rs riksdag faststillda allminna riktlinjerna for det
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svenska utvecklingsbistdndet bor man icke blott f6lja den pa u-landspro-
blemen inriktade internationella forskningen utan dven fa till stdnd eller
stodja inhemsk forskning i hithérande fragor av intresse foér den svenska
bistandspolitiken och dess utformning. Vidare mé erinras om att ifragava-
rande problem internationellt sett intringande belysts av 1963 ars FN-kon-
ferens for vetenskap och teknik till formén for u-linder, som understréok
nédviandigheten av fortsatta anstriangningar inom forskning till fromma for
u-lindernas utveckling.

Sasom foredragande statsradet framhallit maste Sverige anses ha vissa
forutsiattningar att pa forskningens omrade gora en insats inom utveck-
lingsarbetet. En 6kning av niringsresurserna och en begrinsning av folk-
okningen i u-linderna torde utgéra de bada viktigaste syften, som en
forskning pa u-hjilpens omrade skulle tjdna. U-landsforskning torde fa
betraktas som ett led i den totala svenska hjélpen till u-linderna och falla
under begreppet bilateralt tekniskt bistind.

Utskottet anser med hinsyn till det anforda goda skil tala for att lita
den av namnden fér internationellt bistdnd bedrivna verksamheten inklu-
dera ett stod dven at forskning av angiven typ. Stédet bor, sdsom statsridet
framhallit, kunna omfatta forskning férlagd saval till u-linderna som till
Sverige. Detta forutsitter inledande av ett nira samarbete med de organ,
som generellt handligga forskningsfragor. Utskottet tillstyrker, att for
dndamalet anvisas ett belopp av 1 milj. kr.

Enligt vad utskottet inhdmtat dro pa initiativ av nimnden svenska exper-
ter sysselsatta med att verkstilla en analys pa grundval av det vid ndmnda
FN-konferens framlagda materialet. Enligt utskottets mening bor resulta-
tet harav avvaktas, innan stillning tages till det i motionerna I: 463 och
II: 549 gjorda yrkandet om utredning av frigan om utformning och lo-
kalisering av ett svenskt forskningscentrum fér familjeplanering. Detsam-
ma giller det i samma motioner framférda forslaget rérande utvidgning
av den svenska bistandsinsatsen inom familjeplaneringens omrade, dér, vil-
ket ma erinras, det svenska u-landsbistandet ar av sarskilt stor omfattning.
Ifragavarande motioner torde alltsd icke bora féranleda nagon riksdagens
atgard.

I motionerna I: 459 och II: 562 har behandlats frigan om madjligheten att
stiilla expertis till férfogande pa kooperation och handel i u-landerna.

Utskottet vill erinra om att under hoésten 1960 upprittades ett studie-
centrum fér kombinerad bilateral svensk och internationell kooperativ skol-
ningsverksamhet. Formerna hirfor ha reglerats genom en sirskild 6verens-
kommelse mellan Kooperativa forbundet och Internationella kooperativa
alliansen (ICA). Vid denna skola organiseras kurser i olika kooperativa
amnen savil inom skolan som annorstiddes. Medel till denna svenska koope-
rativa insats pa utbildningsomradet ha anskaffats genom flera insamlings-
kampanjer. Utskottet vill vidare erinra om att kurser i kooperation anord-
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nats av nimnden fér internationellt bistdnd. I augusti 1963 avslutades en
forsta ettirig kurs 1 kooperation, som anordnats i samarbete med Koope-
rativa férbundet och Sveriges lantbruksférbund. En andra internationell
kurs i kooperation har nyligen pabdrjats i Stockholm. Kurser i svensk
konsumentkooperation och i jordbrukskooperation komma att hallas un-
der véiren. Frigan om tillskapandet av kooperativa organisationer i u-lin-
derna och utvecklingen av den verksamhet, som avses med community
development, har ndrmare behandlats av en arbetsgrupp inom beredning-
en for internationella bistdndsfragor, som i en foérra aret avlimnad rap-
port angivit riktlinjer for svenskt tekniskt bistdnd pa utbildningens om-
rade,

Med héansyn till vad salunda férekommit och till vad utskottet anfért un-
der punkten 12 i det foljande torde syftet i motionerna I: 459 och II: 562
fa anses tillgodosett, varfor motionerna, savitt nu ar i fraga, icke torde béra
féoranleda nagon riksdagens atgéard.

I motionerna I: 95 och II: 121 har foreslagits att atgarder vidtagas for
att kring svenska foretag i u-linder kunna utveckla sociala, kulturella,
hilso- och utbildningscentra foér i forsta hand foretagets egna anstillda
och deras familjemedlemmar och i andra hand fér andra ortsbor. Utskottet
vill i anledning hérav framhéalla, att erfarenheten visat, att den tekniska
bistdndsverksamheten ofta nar en hog effektivitetsgrad, om den samordnas
med industriell eller kommersiell verksamhet i ett u-land. Sasom exempel
hirpa kan nidmnas att Sverige medverkar vid uppférandet och driften av
en yrkesskola i Liberia i anslutning till gruvbolaget LAMCO:s projekt i
Nimba. I samband didrmed har byggts sjukhus, skolor, butiker m. m. Up-
penbart ir att sddana supplementira insatser dro av betydelse for att astad-
komma en standardférbittring framst for den befolkning, som bor intill
foretaget i fraga, samtidigt som de kunna vara av virde fran niringslivets
synpunkt. Enligt vad utskottet inhdmtat sker ett samarbete pa hir ifriga-
varande omride mellan nimnden for internationellt bistind och Sveriges
industriférbund. D4 namnden alltsd redan har sin uppmirksamhet riktad
pa det sporsmal, som berdres i motionerna, torde desamma icke pakalla
nigon atgard fran riksdagens sida.

Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna 1: 359 och II: 425.

Utskottet hemstaller,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 359 och II: 425 samt 1: 467
och II: 553, naimnda motioner savitt nu ar i fraga, till Fali-
projekt for budgetaret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag
av 23 000 000 kr.;

II. att motionerna I:95 och II: 121 icke m4i till nigon
riksdagens atgird foranleda;

III. att motionerna I:459 och II: 562 icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda;



Statsutskottets utlatande nr 53 dar 1964 29

IV. att motionerna I: 463 och II: 549 icke ma till nagon
riksdagens atgiird foranleda;

V. att riksdagen m4&, i anledning av motionerna 1: 465
och II: 559 i vad de avse s. k. u-landslag, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort;

VI. att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 467
och II: 553 i vad de avse anlitande av anslagsposten Ospe-
cificerade féltprojekt, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort;

VII. att motionen II: 558, i vad den icke tillgodoses genom
yrkandet under VI, icke ma av riksdagen bifallas.

10:0) Bilateralt bistdnd i anslutning till FN:s Sarskilda fond. Kungl. Maj:t
bhar foéreslagit riksdagen (punkt 27, s. 57) att till ifrdgavarande dndamail
for budgetaret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 2 640 000 kr.

Vidare har i de forberérda bada likalydande motionerna I: 359 av herrar
Lager och Adolfsson samt II: 425 av herr Hagberg m. fl. hemstillts, att
ifrdgavarande anslag férdubblas i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet. Under dberopande av vad utskottet anfort under punkten 3 till-
styrkes det dskade anslaget.
Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II: 425.
Utskottet hemstdller,
att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

samt med avslag & motionerna I: 359 och II: 425, savitt nu
ar i fraga, till Bilateralt bistdnd i anslutning till FN:s Sdr-
skilda fond for budgetaret 1964/65 anvisa ett reservations-
anslag av 2 640 000 kr.

11:0) Stipendidat- och kursverksamhet. Kungl. Maj:t har foreslagit riks-
dagen (punkt 28, s. 57-—60) att till ifrdgavarande dndamal for budgetiret
1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.

Vidare har i de forberérda bada likalydande motionerna 1: 359 av herrar
Lager och Adolfsson samt II: 425 av herr Hagberg m. fl. hemstillts bl. a.,
att ifrdgavarande anslag fordubblas i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Betrdffande de skil, motionirerna anfort till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 425.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfort med 3 500 000 kr.

I petitaskrivelse den 30 augusti 1963 dskar NIB for ndstkommande bud-
getar ett anslag av 4 500 000 kr., d. v. s. en 6kning med 1000 000 kr. i for-
héllande till innevarande budgetar. Under det nya verksamhetsaret forordas

- mot bakgrunden av vunna erfarenheter av hittillsvarande bilaterala sti-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1964. ¢ samt. Nr 63
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pendiat- respektive kursverksamhet — en forskjutning av den inbordes an-
stagsfordelningen till forman for ett successivt dkat antal sammanhailna
kurser i relation till stipendieringen av utlindska studenter for individuella
studier i Sverige.

Foredragande statsradet har framhallit, att kurs- och stipendiatverksam-
heten intar en betydelsefull plats i det tekniska bistindsarbetet. En vidg-
ning av verksamheten med sammanhallna kurser inom olika specialomré-
den i férhallande till den individuella stipendieringen har stdd i de hittills
vunna praktiska erfarenheterna och synes éven vil rimma med de forslag
till riktlinjer fér svenskt tekniskt bistadnd pa utbildningens omréide, som
framlagts i SOU 1963: 64 >U-lander och utbildning». Statsradet finner de
av nimnden dskade héjningarna av medelstilldelning for stipendiat- och
kursverksamheten vil mctiverade.

Utskottet anser i likhet med statskontoret, att stipendiat- och kursverk-
samheten utgor en betydelsefull del av det svenska tekniska bistdndet. Vid
sin granskning av Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning for denna
verksamhet har utskottet icke funnit nagot vara att erinra. Utskottet till-
styrker alltsi, att anslaget for nésta budgetir hojes med 1 milj. kr.

Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II:425.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 359 och II: 425, savitt nu
ar i fraga, till Stipendiat- och kursverksamhet for budget-
aret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 4 500 000 kr.

12:0) Rekrytering och utbildning av experter. Kungl. Maj:t har foreslagit
riksdagen (punkt 29, s. 60 och 61) att till ifrdgavarande dndamal fér bud-
getaret 1964/65 anvisa ett reservationsanslag av 1000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels de forberorda bada likalydande motionerna I: 465 av herr Lundsirom
m. fl. och 1I: 559 av herr Ohlin m. fl., i vilka hemstéllts bl. a. att riksdagen
maétte besluta héja anslaget till Rekrytering och utbildning av experter med
1 000 000 kronor utover Kungl. Maj:ts forslag och déarfor till Rekrytering
och utbildning av experter for budgetaret 1964/65 under tredje huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 2 000 000 kronor,

dels ock de forberorda bada likalydande motionerna 1:467 av herrar
Sundin och Jonasson samt 1I: 553 av herr Fdlldin m. fl., i vilka hemstallts
bl. a. att riksdagen matte vid behandling av anslaget Rekrytering och ut-
bildning av experter upprikna Kungl. Maj:ts forslag med 1000 000 kronor
till 2 000 000 kronor, att disponeras i enlighet med motionerna.

Betriaffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, hin-
visas till motionerna II: 559 och II: 553.
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Anslagel ar for innevarande budgetar uppfort med 500 000 kr.

I sin petitaskrivelse den 30 augusti 1963 framhéller NIB att mojligheter-
na att fa ett tillfredsstillande bade kvalitativt och kvantitativt rekryterings-
underlag for den expanderande bilaterala verksamheten och en 6kad svensk
medverkan i de multilaterala programmen ir beroende av en intensifierad
cxpertutbildning. Effekten av bistandsinsatser av alla slag ar till avgorande
del avhingig av filtpersonalens allmanna kunnande, personliga limplighet
och forstielse for arbetsmiljon. En av nimndens generalsekreterare tillsatt
kommitté for expertutbildning har i sina rekommendationer riknat med
tre olika huvudformer fér utbildning: allmdnna och regionala orienterings-
kurser, spriaktrining samt fackutbildning inom vissa omraden.

Redan under budgetaret 1962/63 har anordnats savil en alimén orien-
teringskurs som tva regionala kurser, bdda om Afrika. Under innevarande
budgetir anordnas ett 6kat antal bide regionala och orienteringskurser.

I vad giller sprikutbildning har NIB anordnat kurser i savil engelska
som franska spriken och man férutser en expansion av denna verksamhet
under budgetiret 1964/65. Sarskilt betonas vikten av att man genom sprak-
undervisning férséker minska de sprakliga hinder, som fér nirvarande
starkt begrinsar Sveriges medverkan i den multilaterala bistandsverksam-
heten inom fransktalande och spansktalande omraden.

Betraffande fackutbildning framhéller ndmnden att en kompletterande
utbildning skulle kunna visentligt 6ka antalet experter med de kvalifika-
tioner som erfordras for arbete i u-linderna. De viktigaste omradena for sa-
dan utbildning torde vara familjeplanering, tropisk medicin, allmin hilso-
vard, »community developments, kooperation, tropiskt jordbruk samt skol-
planering och lérarutbildning i u-linder. Kurser i familjeplanering och koo-
peration har tidigare anordnats av nimnden.

Under hinvisning till silunda férutsedd expansion av utbildningsverk-
samheten for experter beriknar NIB anslagsbehovet for rekrytering och ut-
bildning ev experter till 1000 000 kr. I samband hirmed hemstiller namn-
den att den post inom detta anslag, som avser intervjuer och medicinsk
provning av experter och deras fruar och som under innevarande budgetar
maximerats till 50 000 kr., matte upptagas till oférindrat belopp under-
budgetaret 1964/65.

En intensifierad expertutbildning anser féredragande statsridet vara en
férutsattning for att NIB skall kunna rekrytera och férmedla kvalificerade
och for sina uppgifter val rustade experter till den bilaterala och multilate-
rala bistindsverksamheten. Den av NIB iskade férdubblingen av anslaget
for utbildning och rekrytering av experter under 1964/65 synes statsradet
darfor vial motiverad.

Utskollel. Med hidnsyn till den expanderande bilaterala verksamheten
och 6kade svenska bidrag till bistdnd i multilaterala former iir det natur-
ligt, att storre ansprak komma at{ stillas p& Sveriges insatser i form av ex-
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perthjilp. Riksdagen har ocksi tidigare understrukit nédviandigheten av en
intensifiering av expertrekryteringen och av atgirderna for en rationell
utbildning av dessa experter.

En genom nimnden for internationellt bistind verkstilld utredning har
ansett lampligt, att ifrigavarande utbildning koncentreras pé tre olika hu-
vudformer, néimligen allminna och regionala orienteringskurser, sprak-
trdning samt fackutbildning inom vissa omréaden. De viktigaste omradena
for sistnamnda utbildning har ansetts vara familjeplanering, tropisk medi-
cin, allmén hilsovird, community development, kooperation, tropiskt jord-
bruk samt skolplanering och lirarutbildning i u-linder. En del av denna
kursverksamhet har redan startat.

Mot bakgrunden av det anférda finner utskottet angeldget, att de perso-
nella resurserna i mojligaste man forstirkas for att dirmed o6ka takten
for utbyggnad av experthjalpen. En héjning av anslaget dr darfoér erfor-
derlig. Utskottet anser sig dock icke béra férorda hogre medelsanvisning
dn som Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med forslag av nimnden #skat,
vilket innebér en férdubbling av anslaget. Direst det emellertid skulle visa
sig mojligt att placera ett stérre antal experter dn det dskade anslaget
medger forutsitter utskottet i likhet med vad som forordats da det gillde
bitriddande experter, att Kungl. Maj:t for tickande av harigenom uppkom-
mande merkostnader dskar medel & tilliggsstat eller gor framstilining dir-
om i nasta ars statsverksproposition. Syftet i motionerna 1: 465 och II: 559
samt I: 467 och II: 553, nimnda motioner sivitt nu ar i fraga, torde hirige-
nom bliva tillgodosett.

I de forenamnda bida motionerna I: 465 och II: 559 har framhallils ange-
ligenheten av att de utredningar, som péga rérande u-landstjinsteméinnens
ekonomiska och allméint sociala villkor bedrivas med skyndsamhet, si att
ur olika synpunkter mera betryggande villkor kunna erbjudas. Utskottet
vill i anledning hérav erinra om att en av ndmnden ar 1963 tillkallad utred-
ning om bistindsexperters villkor den 29 februari 1964 avgivit en prome-
moria med foérslag rorande dessa experters anstaliningsvillkor. I huvudsak-
lig 6verensstimmelse med utredningens forslag har Kungl. Maj:t i dagarna
forelagt riksdagen proposition i dmnet.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I: 465 och II: 559 samt I: 467 och
II: 553, ndmnda motioner savitt nu ir i fraga, till Rekryte-
ring och utbildning av experter for budgetaret 1964/65 an-
visa ett reservationsanslag av 1 000 000 kr.

Ovrigt bistdnd

13:0) Nordiskt bistdnd. Kungl. Maj:t har féreslagit riksdagen (punkt 30,
s. 61 och 62) att till ifrdgavarande dndamal for budgetaret 1964/65 anvisa
ett reservationsanslag av 2 750 000 kr.
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Vidare har i de férberérda bada likalydande motionerna I: 359 av herrar
Lager och Adolfsson samt 11:425 av herr Hagberg m. fI. hemstillts bl. a,,
att ifrdgavarande anslag férdubblas i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Betriaffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, hén-
visas till motionen II: 425.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfort med 2 750 000 kr.

Anldggningen Nordic Tanganyikan Centre utbygges foér narvarande i
etapper fram till 1966, d& samtliga tre institutioner — jordbruksskolan,
hilsocentralen och laroverket — med tilthérande personalbostidder, ekono-
milokaler m. m. berdknas vara firdiga och i bruk. Till dessa institutioner
torde dven komma att knytas ett >community developments-program med
kursverksamhet av olika slag. Jordbruksskolan beridknas bli férst fardig
och undervisningen komma i gang redan under varen 1964. Kostnaderna
for projektet under nésta budgetar dr svara att nidrmare ange. Den norska
konsultfirma, som i samarbete med svensk platsarkitekt och med stéd
av statlig dansk byggnadsexpertis fatt anliggningsarbetet pid entreprenad,
har beriknat byggnadskostnadernas storlek under kalenderaret 1964 till
ca 2950 000 kr. Hartill kommer kostnaderna foér central administration,
for inventarier till projekten och fér de punktatgirder pa undervisnings-
omréadet som redan omfattar nigot dussin experter. Enligt avtal mellan de
nordiska linderna betalar Sverige hilften av alla beslutade utgifter. Har-
av foljer att det svenska anslaget knappast kommer att férbrukas helt for
Nordic Tanganyikan Centre nista ar. Tillsammans med en vintad reser-
vation pé innevarande budgetars anslag kommer ett oférindrat anslag un-
der néasta budgetar att ge en viss ekonomisk marginal.

Emellertid har i samband med president Nyereres besok i Skandinavien i
september 1963 framférts 6nskemal om andra nordiska bistiandsinsatser i
Tanganyika. Aven smarre engingsatgirder i andra u-linder aktualiseras
gang efter annan i den nordiska ministerkommittén. Det gor det onsk-
virt med en viss sddan marginal. Det motiverar dven en &ndring av anslags-
rubriken, som innevarande budgetar ir Bistind till Tanganyika. Under den
nya rubriken Nordiskt bistaind kommer dock Nordic Tanganyikan Centre
att forbli den centrala och dominerande uppgiften fér nordiskt samarbete
pa& u-landshjédlpens omrade. Arbetet hirmed blir omfattande, nir verksam-
heten kommit iging.

Utskotlet. Anliggningen Nordic Tanganyikan Centre #r, sasom fore-
dragande statsridet framhallit, den centrala och dominerande uppgiften
for nordiskt samarbete p& u-landshjilpens omrade. Vid sidan hirav ha
framforts onskemal om andra nordiska bistdndsinsatser i Tanganyika.
Aven smirre engangsatgirder i andra u-linder ha ging efter annan aktua-
liserats i den nordiska ministerkommittén. Ulskottet har icke nagot att
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erinra mot att medelsanvisningen for angivna éindamal fér nasta budgetar
bestimmes till 2 750 000 kr. liksom ej heller mot att anslagsrubriken, som
fér innevarande budgetar ir Bistdnd till Tanganyika, dndras till Nordiskt
bistand.
Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II: 425.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen mi, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motionerna I: 359 och II: 425, savitt nu
ir i fraga, till Nordiskt bistdnd fér budgetaret 1964/65 an-
visa ett reservationsanslag av 2750 000 kr.

14:0) Humanitiirt bistdnd. Kungl. Maj:t har féreslagit riksdagen (punkt
31, s. 62 och 63) att till ifrigavarande dndamal fér budgetiret 1964/65
anvisa ett reservationsanslag av 7 500 000 kr.

Vidare har i de férberérda bada likalydande motionerna I: 359 av herrar
Lager och Adolfsson samt II: 425 av herr Hagberg m. fl. hemstillts bl. a.,
att ifragavarande anslag férdubblas i forhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag.

Betriffande de skil, motioniirerna anfort till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II:425.

Anslaget dr for innevarande budgetiar uppfort med 5 000 000 kr.

De flyktingéindamal, som tiligodoses med bidrag fran detta anslag, ar i
forsta hand de regelbundna kontributionerna till FN:s flyktingkommissa-
riat, respektive UNRWA (arabflyktingorganet). Det ordinarie svenska an-
slaget till flyktingkommissariatet, som hittills varit 700 000 kr., kommer
nista budgetér att 6ka med 50 procent enligt en utfistelse som svarar mot
riksdagens beslut 1962 att avveckla det svenska engagemanget i ICEM och
anvanda motsvarande medel for direkt flyktinghjilp. FN:s flyktingkommis-
sarie erhéller ndsta ar 1040000 kr. i svenskt bidrag eller motvirdet till
200 000 dollar.

Sverige har lidnge givit stérre delen av sin flyktinghjilp in natura ge-
nom att ta emot flyktingar, vilka kommit fran europeiska flyktingliger
eller lamnat sina hemlénder av politiska skil. De europeiska gammalflyk-
tingarnas problem ar emellertid snart l16st. Den 30 juni 1963 hade antalet
lagerflyktingar nedgatt till 3 450. Verksamheten orienterar sig alltmer mot
nya slags flyktingproblem utanfér Europa. Framférallt i Afrika tycks nya
flyktingproblem uppsta. Dir har efter det andra virldskriget bildats ett
30-tal nya stater; styrelseformerna har inte stabiliserats dverallt och politis-
ka konflikter skapar flyktingsituationer. Enir flyktingar i en annan virlds-
del &r geografiskt mer eller mindre utom rickhall for svensk naturahjilp,
blir alternativet 6kade kontantbidrag.
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Politiskt flyktingskap i Afrika skapas ocksi av apartheidpolitiken. Ras-
diskrimineringen i Sydafrika liksom i Sydvistafrika och vissa andra allt-
jamt icke sjalvstyrande omraden framtvingar uppbrott och flykt for ett
okande antal unga afrikaner. Behovet av stipendier for dessa flyktingars
uppehille och utbildning i asyllinder, nirmast inom det fria Afrika, vaxer
med varje ar. Flertalet asylldnder &r u-linder med smé egna resurser. Na-
got av denna problematik torde ligga bakom forslaget frin nordiska ung-
domsorganisationer om en nordisk studiefond fér flyktingar fran Sydafri-
ka. Aven fran andra hall inkommer framstillningar om studiehjélp for af-
rikanska flyktingar. En viss utredning av mdjligheterna att praktiskt ord-
na forlaggningen av studier for flyktingar frin hér aktuella omraden i
Afrika maste nu i forsta hand ske. Den kommer att foretagas inom utrikes-
departementet. Medel till flyktingstipendier av detta slag bér kunna inrym-
mas under hir férevarande anslag. Ett belopp av 1 000 000 kr. berdknas tills
vidare for andamaélet.

Utskottet. De flyktingindama4l, som tiligodoses med bidrag fran nu ifraga-
varande anslag, iro i forsta hand de regelbundna bidragen till FN:s flyk-
tingskommissariat, respektive UNRWA (arabflyktingorganet). Sasom fo-
redragande statsradet framhallit kommer det svenska anslaget till flyk-
tingkommissariatet, som hittills uppgatt till 700 000 kr., att nésta budgetar
oka med 50 procent enligt en utfistelse, som svarar mot riksdagens beslut
ar 1962 att avveckla det svenska engagemanget i ICEM och anvinda mot-
svarande medel for direkt flyktinghjalp.

De ovriga dndamal, som beskrivits under denna punkt, hinfora sig i hu-
vudsak till flyktingproblem utanfér Europa, framfor allt i Afrika. Vad stats-
radet hirvid anfort har icke givit utskottet anledning till sarskilt uttalande.

Den av Kungl. Maj:t diskade medelsanvisningen, innebérande en héjning
med 2,5 milj. kr., tillstyrkes.

Under punkten 2 har utskottet avstyrkt motionerna I: 359 och II: 425.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 359 och II: 425, sivitt nu
ar i fraga, till Humanitdrt bistdnd for budgetaret 1964/65
anvisa ett reservationsanslag av 7 500 000 kr.

Motioner i ovrigt rorande internationell bistandsverksamhet

15:0) Motioner om Sveriges anslutning till Development Assistance Com-
mittee (DAC). I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft
dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Per-Olof Hanson m. fl. (1: 1561) och den andra inom andra kammaren
av herr Kellgren m. fl. (I1: 187), i vilka hemstillts att riksdagen beslutar



36 Statsutskottets utlitande nr 53 dr 1964

hemstélla att Kungl. Maj:t vidtar atgirder foér att uppna svenskt mediem-
skap i Development Assistance Committee,

dels de forenimnda bada likalydande motionerna I1:467 av herrar Sun-
din och Jonasson samt II: 553 av herr Fdlldin m. fl., i vilka hemstillts bl. a.
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att Sverige bér in-
trida som medlemsland i Development Assistance Committee (DAC),

dels ock de férenimnda bada likalydande motionerna I: 470 av herr Vir-
gin m. fl. och IL: 556 av herr Heckscher m. fl, i vilka hemstillts bl. a. att
riksdagen matte besluta om svensk anslutning till OECD:s kommitté for
utvecklingshjilp — Development Assistance Committee (DAC).

Betraffande de skil, motionarerna anfért till stoéd for sina yrkanden, héan-
visas till motionerna I: 151, II: 553 och II: 556.

Utskottet vill erinra om att riksdagen tidigare stillt sig avvisande till
motioner i samma syfte som de nu férevarande. Det har darvid framhéllits
bl. a., att OECD:s siirskilda kommitté for utvecklingsbistand (DAC) hade en
ensidig sammanséttning och att den icke var 6ppen pa samma villkor for
OECD:s medlemsstater. Skil talade for att Sverige stillde sig avvaktande
till frigan om ett eventuellt medlemskap, tills klarare besked vunnits om
DAC:s inriktning och andra dirmed férknippade férhallanden. Riksdagen
har emellertid samtidigt understrukit angeligenheten av att de svenska
bistindsinsatserna samordnades med andra linders. Aven om sadan sam-
ordning i gorligaste man borde ske inom FN och dess fackorgan, dari s-
vil givar- som mottagarlinder vore representerade, borde enligt riksdagens
mening aven andra mojligheter kunna prévas i den man de kunde beddmas
héja den svenska bistidndsgivningens effektivitet.

Vid arendets behandling i kamrarna har ocksa erinrats om att DAC ut-
for ett aktivt och praktiskt arbete pa utvecklingshjilpens omrade. Inemot
90 procent av allt bistand, som ges till u-linderna, kommer fran medlems-
linderna inom DAC. Organisationen syntes dirfor vara vil lampad att sti-
mulera och koordinera medlemsstaternas insatser och dirmed dstadkomma
en vil planerad utvecklingspolitik.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Sverige under det senaste aret delta-
git som observatdr i vissa specialsammantriden inom DAC. Hirvid vunna
erfarenheter ha varit nyttiga och visat att samarbetet inom DAC kring
u-landsproblemen icke behéver dubblera vad FN utrittar pA samma omra-
de. Utskottet, som férutsatter att ett samarbete inom DAC icke medfdr eko-
nomiska bindningar av den svenska u-landshjélpen, finner inget hinder f6-
religga varfér icke Sverige skulle kunna ansluta sig som medlem, sirskilt
som bland de évriga neutrala linderna i Europa Osterrike och Schweiz om-
prova sin stéllning till DAC, vilket lir vara férestdende. Utskottet anser,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bor giva till kinna vad utskottet
sdlunda anfort.
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Utskottet hemstaller,
att riksdagen m4, i anledning av motionerna I:467 och
I1: 553 samt I:470 och II: 556, ndmnda motioner savitt nu
ar i fraga, avensom I: 151 och II: 187, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort.

16:0) Motioner om skydd for utlandsinvesteringar m. m. I detta sam-
manhang har utskottet till behandling forehaft

dels de férenamnda bada likalydande motionerna I:465 av herr Lund-
strém m. fl. och II: 559 av herr Ohlin m. fl., i vilka hemstillts bl. a. att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira foérslag till riksdagen
om ett pa nationell bas utformat skydd mot politiska risker vid svenska
investeringar i u-linderna,

dels ock de férenimnda bada likalydande motionerna 1: 470 av herr Vir-
gin . fl. och II: 556 av herr Heckscher m. fi., i vilka hemstillts bl. a. att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam ut-
redning angaende inforandet av investeringsgarantier.

Betraffande de skél, motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden,
hanvisas till motionerna Il: 559 och II: 556.

Utskoitet. Ett av de allvarligaste hindren fér en 6kning av industrilin-
dernas investeringar i de underutvecklade linderna 4r de stora politiska
risker, som ofta bedéomas foreligga. Vid olika tillfdllen har det svenska
niringslivet uttryckt 6nskemal om atgirder frin statsmakternas sida for
att skapa storre trygghet mot nationaliserings- och expropriationsatgirder
samt for férluster pa grund av krig och andra liknande exceptionella hin-
delser.

Vid sin prévning forra aret av motioner i samma syfte som de nu fore-
liggande erinrade riksdagen om att en inom Beredningen for internatio-
nella bistindsfragor tillsatt sarskild arbetsgrupp avldmnat en rapport ro-
rande kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbistind. I densamma
framholls bl. a., att det kunde vara onskvirt att redan nu prova mojlig-
heten alt pa nationell basis i sirskilda fall garantera privata direkta in-
vesteringar i de underutvecklade linderna. D4 en sddan mojlighet — bl. a.
med hansyn till sin provisoriska karakidr --- torde fa utnyttjas relativt
restriktivt, torde, framholls det i rapporten, en omsorgsfull utredning fore-
tagas av de individuella garantifall, som kunde aktualiseras. Framstillning-
ar om sadan garanti syntes lampligen kunna beredas inom Exportkredit-
nimnden, men det torde ankomma p& Kungl. Maj:t att taga stidllning. For
den hindelse det skulle visa sig, att tanken pa ett internationellt garanlisys-
tem icke kunde realiseras inom rimlig tid, borde man enligt ndmnda arbets-
grupp fran svensk sida underséka mdéjligheten av att inratta ett nationellt
garantisystem av mer utbyggd karaktidr. Det bleve i sd fall givetvis néd-
vandigt att féretaga en mer ingaende uiredning av garantiproblemet.
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I anslutning hértill erinrade riksdagen om att i nigra av de viktigare
kapitalexporterande linderna statliga atgérder redan vidtagits foér att be-
reda landets foretagare garantiskydd eller forsiakring mot férluster till f6ljd
av expropriation, transfereringshinder, krig etc. Vidare nimndes att nagra
linder samtidigt som de uppbyggt nationella garantisystem ingatt sirskilda
bilaterala avtal om investeringsskydd med vederbérande utvecklingsldnder.

Aven om man i férsta hand borde beakta vad som pi detta omrade
kunde goras genom internationellt samarbete, torde, framhéll riksdagen,
i enlighet med de av statsmakterna ar 1962 godkinda riktlinjerna for ett
svenskt utvecklingsbistind anledning finnas att préva méjligheten av sér-
skilda svenska atgérder i syfte att minska de risker, som vore férenade
med transaktioner med de underutvecklade linderna. Riksdagen, som for-
utsatte att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet f6ljde dessa fragor och i
positiv anda prévade de forslag, som lades fram i internationella organisa-
tioner, ansig att det i avvaktan dédrpa dven borde kunna &vervigas att
genom investeringsgarantisystem och bilaterala investeringsskyddsavtal
stodja de svenska insatserna i utvecklingslinderna.

Utskottet, som har anledning férutsatta, att Kungl. Maj:t, sisom fore-
gdende ars riksdag uttalat, med uppmirksamhet féljer nu omhandlade
fragor och i positiv anda prévar de forslag, som liggas fram i internatio-
nella organisationer, anser att man i avvaktan dérpa bér kunna genom in-
vesteringsgarantier och bilaterala investeringsskyddsavtal stédja de svenska
insatserna i u-linderna. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Kungl.
Maj:t nyligen i ett forslag till handelsavtal mellan Sverige och Kamerun
infogat en sérskild klausul om investeringsskydd. Utskottet anser, att riks-
dagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet silun-
da anfort.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4d, i anledning av motionerna I: 465 och
I1: 559 samt I: 470 och II: 556, ndmnda motioner savitt nu
ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet anfort.

17:0) Motioner om stéd it de underutvecklade linderna genom handels-
politiska atgiirder. I detta sammanhang har utskottet till behandling fore-
haft de forenimnda béda likalydande motionerna I:465 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 559 av herr Ohlin m. fl., i vilka hemstillts bl. a. att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom riksdagens mening gi-
va till kdnna vad i motionerna anférts angdende mojligheter att underlitta
u-lindernas export.

I motionerna framhalles att, 4&ven om Sverige i jamforelse med de flesta
andra ldnder héller sig med ett genomsnittligt 14gt tuliskydd, det dock ir
uppenbart att dven Sverige reser vissa hinder foér u-linderna i fraga om
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export till vart land. Sedan forra aret har vissa lattnader skett t. ex. ge-
nom borttagande av extraskatten pa kaffe. Men fortfarande aterstar at-
skilligt att gora. Vi har t. ex. hoga extraskatter pd kakao och produkter
dirav. Inom jordbruksregleringen faller atskilligt som verkar i samma
riktning. I vissa fall torde inga verksamma atgérder kunna vidtagas utan
foregidende utredningar. I andra avseenden torde for u-lindernas export
gynnsamma reformer utan stérre omging kunna genomféras. Enligt mo-
tiondirerna ar det viktigt och angeldget att Sverige inte endast med all kraft
verkar for hir antydd utveckling inom ramen for internationella organ —
inte minst vid FN:s stundande virldshandelskonferens — utan dven pé
rent nationell bas s6ker underlitta varuutbytet med u-linderna.

Utskottet. Vid sin behandling foregiende &r av motioner i samma syfte
som de nu féreliggande erinrade utskottet om att en inom Beredningen for
internationella bistindsfragor tillsatt sarskild arbetsgrupp avlimnat en
rapport rérande kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbistdnd. I
densamma framhalles att, &ven om u-lindernas svirigheter pad handelns
omride ofta bist torde kunna angripas inom ramen foér det multilaterala
ekonomiska samarbetet, varje industriland givetvis ocksd har mdjlighet
att genom unilaterala atgirder av olika slag bidraga till att dessa svarig-
heter nedbringas.

Liksom utskottet anférde foregaende ar finner utskottet i likhet med nimn-
da arbetsgrupp det vara en integrerande del av bistdndet till u-linderna, att
den av Sverige hittills férda frihandelsvinliga politiken med all kraft full-
foljes och att det dirutover ar angeldget, att sdvil statsmakterna som na-
ringslivet hjdlpa u-linderna att vinna 6kad avsittning for sina produkter.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att bevillningsutskottet i sitt
av innevarande ars riksdag godkdnda betdnkande nr 22 avstyrkt motions-
vis gjort yrkande om forslag fran Kungl. Maj:t i syfte att avskaffa kvar-
stiende tullar och andra handelshinder, som forsvidra u-lindernas export
av varor till Sverige.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 465 och
11: 559, sdvitt nu ar i friga, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 17 april 1964
Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG
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Vid férestdende drendes slutbehandlling inom utskottet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herr Nisstrém, froken Andersson, herrar
Einar Persson, Birger Andersson, Ivar Johansson, Bergman, Axel Johannes
Andersson, Fritz Persson, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Bertil Peters-
son, Thorsten Larsson, Per-Olof Hanson, Per Petersson och Harry Carls-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Staxéng, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrém, Blidfors, Almgren, froken Elmén,
herr Mellqvist, fru Léwen-Eliasson, herrar Larsson i Hedeniset, Andersson
i Knired, Lofroth, Berg och Turesson.

Reservation

vid punkten 7 (Nimnden fér internationellt bistand, NIB: Avléningar)
av herrar Azel Johannes Andersson, Per-Olof Hanson, Harry Carlsson, fri-
ken Elmén och herr Lifroth, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motio-
nerna I: 465 och Il: 559, savitt de avse hojning av anslaget, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 17, som bérjar med »Vid sin»
och slutar med »i friga», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Sdsom i det féregéende erinrats pagar inom statskontoret utredning bl. a.
rérande nimndens personalorganisation och administration. Denna utred-
ning har redan lett fram till vissa forslag till organisatoriska fordndringar,
som redovisats i det féregdende. Sasom statskontoret framhallit bér orga-
nisationens omfatining ses mot bakgrunden av férefintliga krav pa en hég
expansionstakt for den svenska bistindsverksamheten. Det &r dirvid enligt
utskottets mening att forvinta, att nimnden blir den centralt samman-
hallande myndigheten fér denna verksamhet. Av vikt dr ocksa att nimn-
den far bitire mojligheter dn hittills att f6lja och studera den multilaterala
bistindsverksamheten. Utskottet forutsitter, att den av statskontoret be-
drivna utredningen sker i sddan takt, att en forbattrad samordning och
organisation kan verka redan under nista budgetar.

Mot bakgrunden av det anférda anser utskottet att den av statsradet nu
forordade personalorganisationen dr alltfér knappt tilltagen. Vad sirskilt
betriffar expertrekryteringsbyrans utbildningssektion torde antalet fore-
slagna tjinster vara otillrickligt. Sisom nimnden framhéllit ir en inten-
sifiering av rekryteringen till multilaterala program ofrankomlig. De inter-
nationella organisationerna forviinta sig en avsevirt 6kad medverkan av
svenska experter. Vidare ma erinras om det nordiska Tanganyika-projektet,
som innebér en betydande arbetsbelastning for nimnden. Rekryteringen av
de u-landslag, som skola sindas ut under niista budgetar, kommer att in-
nebira en uppgift av nytt slag fér byran. Sisom nimnden framhallit ha
begransningar i friga om dess mdjligheter att erbjuda marknadsméissiga



Statsutskottets utldtande nr 53 dr 1964 41

Ioner haft mest patagliga verkningar nir det giller bitradespersonalen. En
stark omsittning av denna personal har darfér férekommit. Det synes vi-
dare onskvirt, att redan nu vissa extra tjanster utbytas mot extra ordi-
narie. Detta ej minst med hinsyn till svarigheten att rekrytera vilkvalifi-
cerad personal pa extratjianster. Over huvud taget har den starka kvantita-
tiva 6kningen av nimndens arbetsuppgifter medfért ett starkt behov av
0kade personella resurser.

I avvaktan pa resultatet av den pigdende utredningen anser utskottet i
likhet med vad som yrkats i motionerna I: 465 och II: 559, att Kungl. Maj:t
bemyndigas att faststilla personalstat for nimnden inom en kostnadsram,
som med 200 000 kr. overstiger Kungl. Maj:ts forslag, samt att anslags-
posten Ersittningar till expertis och tillfillig arbetskraft uppriknas fran
foreslagna 250 000 kr. till 400 000 kr. Detta innebdr att ndmndens avlé-
ningsanslag uppriknas med 350 000 kr. till 2964 000 kr.»

dels ock utskottets hemstillan under II. bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna I: 465 och II: 559, savitt
nu ar i fraga,

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #dndringar i
personalforteckningen fér nimnden for internationellt bi-
stdnd, som foéranledas av vad féredragande statsriddet i
statsradsprotokollet over utrikesdepartementsirenden for
den 3 januari 1964 och utskottet anfort;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad stats-
radet i forenimnda statsradsprotokoll och utskottet for-
ordat, inom en kosinadsram av 2 964 000 kr. faststilla av-
I6ningsstat for namnden for internationellt bistand, att till-
limpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1964/65;

¢) till Nimnden fér internationellt bistdnd (NIB): Av-
loningar f6r budgetaret 1964/65 anvisa ett forslagsanslag av
2964 000 kr.;»

Stockholm 1964. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 640019



