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Nr 137

Utldtande i anledning ap Kyngl. Maj:ts i statsperksproposifionen
gjorda framstdllning o ausdtining av kommunal-
skattemedel till budgetut]ammngsfonden for budget-
dret 1964/65 jamte en i amnet vickt motion.

(4:e ayd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t, under dheropande ax hilagt utdrag
av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 3 januari 1964 (hllaga
1), savitt ny ér i fraga, foreslagit riksdagen medgiva, att avsattning avy kom—
munalskattemedel ma ske till budgetutjdmningsfonden fér hudgetaret
1964/65 fr att dir sirredovisas,

I den i propositionen (s. 24 o. f6lj.) intagna Sversikten &ver inkomstut-
vecklmgen berdknas jnkomsterna for 1963/64 och 1964/65 till 20 601 mll_]
kr. respektive ca 22 051 milj. kr. vilket innebir inkomstokningar fran nist-
toregiende budgetdr med 732 respektive 1430 milj. kr. Efter avsaktnipgen
i inkomstokningstakten under innevarande budgetar stiger inkomstokningen
1964/65 saledes ater till ett belopp av samma storleksordning som dep ge-
nomsnittliga for 1961/62 och 1963/63. Avgérande for denna fargndring i ut-
vecklingstakten 4r inkomstskattetitelns utveckling. Inkomsterna pj in-
komstskattetiteln beriknas som framgar av en i propositiopen intagen ta-
bell sjunka med 347 milj. kr. — dvs. fran 8 647 till 8 300 milj. kr. — fran
1962/63 till 1963/64 och stiga med 750 milj. kr. — dvs. frdn 8 300 tlll 9050
milj. kr. — fran 1963/64 till 1964/65.

Den omsvingning i utvecklingen av nettoinkomsten pa inkomstskatteti-
teln som salunda dger rum &r frimst en foljd av skatteunderlagets utveck-
ling och den forindring som automatiskt uppkommer pa inkomstskatteti-
telns utgiftssida genom det tillimpade systemet far kommunalskatteuthe-
talningarna. Hirtill kommer effekten av de férindringar i beskattningsreg-
lerna som foreslds trida i kraft vid nasta budgetirsskifte. '

Den 6kning av preliminirskatteuppborden som vid oférandrade skatte-
regler av riksrevisionsverket beriknats uppkomma vid vissa i propositionen
redovisade antaganden uppgar till ca 1400 milj. kr, 1963/64 och ca 1200
milj. kr. 1964/65, varay den prelimindra A-skatten‘ som i form av kallskatt
mycket niira féljer den 16pande inkomstutvecklingen, svarar for 1200 res-
pektive 800 milj. kr. Mot dessa 6kningar star en uppgz‘ing pa inkomstskatte-
titelns utgifssida, som vid oférindrade skatteregler kan berdknas till ea
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1800 milj. kr. 1963/64 och ca 700 milj. kr. 1964/65. Harav hinfor sig in-
emot 1200 milj. kr. respektive nirmare 800 milj. kr. till utbetalningar av
kommunalskattemedel medan den verskjutande skatten 1963/64 6kar med
ca 400 milj. kr. och 1964/65 minskar med ca 200 milj. kr.

I fortsdttningen anféres bl. a. féljande.

Den mycket stora dkningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel
1963/64 ar framst en f51jd av systemet for dessa utbetalningar, som innebir
att skatteférskotten beriaknas pa senast kdnda taxeringsutfall, dvs. en in-
komstniva som ligger tva Ar tillbaka i tiden i férhallande till det aktuella
uppbordsaret. De kommunalskattemedel som ett visst ar utbetalas till kom-
munerna bestar av dels forskott beriknade som det lépande arets utdebite-
ring applicerad pa skatteunderlaget tva ar tidigare, dels slutavrikningsme-
del motsvarande skillnaden mellan & ena sidan de forskott kommunerna
uppburit tva &r tidigare, 4 andra sidan det belopp som faktiskt tillkommer
dem pa grundval av detta ars skatteunderlag. Detta innebdr att den starka
stegring i skatteunderlaget som iigde rum 1960 och 1961 resulterar i ovanligt
stora 6kningar i utbetalningarna av savil férskott som slutavriakningsmedel
1963/64. Okningen av den &verskjutande skatten 1963/64 sammanhanger
frimst med det 6veruttag av preliminarskatt som dagde rum i samband med
skattesdnkningen fr. 0. m. 1962 och ir sa till vida en engangsforeteelse.

Genom forslaget om slopande av ritten till avdrag for folkpensionsavgif-
ter skulle fr. o. m. niista budgetar, som jag tidigare namnt, en Skning av
prelimindrskatteuppbdrden av ytterligare ca 350 milj. kr. uppkomma. Detta
belopp innefattar emellertid medel som senare kommer att utbetalas till
kommunerna. Andelen av kommunalskattemedel kan beriknas till ca 70
milj. kr.

Storleken av de efterslipningar i skatteutbetalningarna till kommunerna
som uppkommer genom nyss antydda férhallanden, dvs. skillnaden mellan
den prelimindra skatt som staten uppbir fér kommunernas rakning och
de forskott som for samma tid utbetalas till kommunerna, kan fér inneva-
rande budgetar uppskattas till 900 milj. kr. och for nista budgetar till 825
milj. kr. Motsvarande belopp bér enligt gillande grunder i bokféringen av-
sattas till budgetutjaimningsfonden. A andra sidan beriknas aterforing av
tidigare avsatta medel ske med 1100 milj. kr. respektive 1175 milj. kr.
Man kan séledes rikna med en bokféringsmaissig nettoaterféring pa 200
milj. kr. 1963/64 och ca 350 milj. kr. 1964/65. Denna nettoaterféring, som
inte paverkar budgetens kassamissiga utfall, kan ocksa sdgas utgbra ett
matt pa storleken av de belopp varmed statens utbetalningar av kommunal-
skattemedel (slutavrakningsmedel plus forskott) under de tva bndgetaren
overstiger kommunernas beriknade andel av preliminédrskatteuppborden.

I propositionen nr 150 (s. 27 o. f6lj.) beriknas driftbudgetens totala
inkomster till 20 704 milj. kr. for 1963/64 och 22 961 milj. kr. for 1964,/65.
Departementschefen anfér vidare bl. a. féljande.

For inkomstskattetiteln beriknar riksrevisionsverket nu de beh&llna net-
toinkomsterna under 1963/64 och 1964 /65 till 8 400 resp. 9 700 milj. kr., in-
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nebarande 6kningar fran statsverkspropositionens berikning med 100 resp.
650 milj. kr. Det reviderade antagandet om aktiebolagens inkomstékning
har foranlett en upprikning av fyllnadsbetalningarna under varen 1964 med
100 milj. kr. och en motsvarande nivalyftning fér 1965. For budgetaret
1963/64 har i 6vrigt ingen fordndring av den tidigare berdkningen foreta-
gits, eftersom den genom éverenskommelsen mellan arbetsmarknadens par-
ter hojda lonenivan endast obetydligt paverkar uppbdrden under detta bud-
getar. De nya berdkningarna innebdr att de behillna inkomsterna pa in-
komstskattetiteln minskar med inemot 250 milj. kr. fran 1962/63 till 1963/
64 och 6kar med 1 300 milj. kr. till 1964/65. Som jag nédrmare utvecklat i
statsverkspropositionen betingas utvecklingen av den behillna inkomsten
pa inkomstskattetiteln under nu aktuella budgetar i hog grad av utveckling-
en av utbetalningarna fran titelns utgiftssida. Under 1963/64 stiger utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel mycket kraftigt, vilket huvudsakligen ar
en automatisk foljd av skatteunderlagets snabba stegring under de forsta
iren pa 1960-talet. Den stora 6kningen av utbetalningarna av 6verskjutande
skatt utgor en efterverkan av 1961 ars skattereform och ér s till vida en en-
gangsforeteelse.

Vidare erinras i friga om transaktionerna over fonden for reglering av
utbetalningarna av kommunalskattemedel att riksrevisionsverket nu rik-
nar med nettodterféringar f6r budgetaren 1963/64 och 1964/65 med respek-
tive 150 milj. kr. och 200 milj. kr.

Slutligen framhélles att sdsom i statsverkspropositionen i januari hem-
stallts bor i enlighet med géllande grunder for budgetaret 1964/65 avsitt-
ning ske till budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta
medlen bor sirredovisas pa fonden. A andra sidan bor enligt samma grun-
der aterforing ske av tidigare avsatta belopp. I enlighet med riksrevisions-
verkets forslag kan dessa avsattningar och aterféringar nu beridknas resul-
tera i en nettodterforing av 100 milj. kr.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren av herr Petterson i Degerfors m. fI. vickt motion (II:
368), vari hemstillts att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla om en 6versyn av berdkningsgrunderna for utbetalning av forskott
till kommunerna.

Betriffande de skidl motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande torde
fa hanvisas till motionen.

Over motionen har yttranden inhidmtats fran riksrevisionsverket och riks-
gdldsfullmdktige, vilka yttranden i avskrift (bilagorna A och B) fogats vid
detta utlatande.

Utskottet., 1 dverensstimmelse med de vid 1955 ars riksdag faststillda
grunderna for regleringen av utbetalningarna av kommunalskattemedel bor,
sasom departementschefen foéreslagit, avsittning till hudgetutjamningsfon-
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den av sidana medel ske jimvil for nasta budgetar. Avsattningen torde i
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag héra heriknas till ett belopp av 1 104
milj. kr. Genom en beriknad aterfiring under samma hudgetar om 1 200
milj. kr. beriknas dock en nettoaterféring fran fonden om 100 milj. kr. ske.

I motionen II: 368 har — under hanvisning till de oldgenheter i skilda
hanseenden den nuvarande ordningen for regleringen av utbetalningen av
hér ifrigavarande skattemedel medfér — yrkats att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller om en Syversyn av herdkningsgrunderna for ut-
betalning av skattefdrskott till kommunerna.

Savil riksrevisionsverket som riksgildsfullméaktige har i avgivna remiss-
yttranden tillstyrkt motionen. Aven utskottet har vid sin préovning av fra-
gan i likhet med de nimnda remissinstanserna funnit den nuvarande ord-
ningen sa otillfredsstiallande, att den ay motionirerna féreslagna 6versynen
bor komma till stand. Utskottet tillstyrker darfér att en sadan verkstilles
pa satt Kungl. Maj:t finner ldmpligt.

Under dberopande av det anforda hemstéller utskottet,

I. att riksdagen ma medgiva att avsattning av kommunal-
skattemedel ma ske till budgetutjdimningsfonden fér bud-
getiret 1064/65 for att dar sarredovisas;

II. att riksdagen ma, med bifall till motionen II: 368, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet an-
fort rorande en oversyn av beridkningsgrunderna f6r utbe-
talning av skatteforskott till kommunerna.

Slutligen far utskottet hemstilla, att férevarande arende méa féretagas till
avgorande efter allenast en bordliggning.

Stockholm den 26 maj 1964

P4 statsutskottets vagnar:

ERNST V. STAXANG

Ndarvarande: se under utlatandet nr 139.
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Bilaga A

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 11 mars 1964 har Kungl. Maj:t anbefallt riksrevisions-
verket att till riksdagens statsutskott inkomma med yttrande dver inom
riksdagen vickt motion II: 368 om en Gversyn av berdkningsgrunderna for
utbetalning i férskott till kommunerna. I anledning hérav far riksrevisions-
verket anfora foljande.

Som motiondrerna papekat kan statens skatteskuld till kommunerna vid
utgidngen av budgetiret 1962/63 berdknas ha uppghtt till 2 125 mkr. Detta
belopp har siledes till f6ljd av kommunal uttaxering erlagts av de skatt-
skyldiga utan att kommunerna erhéllit dessa medel. D4 kommunerna kan
forutsittas ha avpdssat utdebiteringarna sa att de erhallit tillrackliga medel
for sin verksamhet kan det nidmnda beloppet sdgas innebédra ett av kom-
munerna icke avsett skatteuttag.

De anférda omstindigheterna hinger samman med att de kommunala
utdebiteringarna liksom utbetalningarna av kommunalskattemedel icke kun-
nat grundas pa det aktuella skatteunderlaget utan i prineip pa senast kinda
taxering, som i regel avser skatteunderlaget tva ar tidigare. Att en efter-
slapning harvid skulle uppkomma forutsags visserligen vid fragans tidigare
behandling men eftersliipningen torde ha blivit visentligt storre d4n vad som
da ansdgs sannolikt. Riksrevisonsverket tillstyrker darfér motiondrernas
hemstillan om en omprévning av grunderna fér den nuvarande ordningen
for utbetalning av kommunalskattemedel.

Det ligger hirvid néra till hands att som motionérerna nimnt séka an-
passa utbetalningarna till den beriknade utvecklingen av skatteunderlaget.
Mot detta har tidigare anforts dels att det ansags mindre tilltalande att till
kommunernas forfogande stilldes medel om vilkas slutliga storlek till viss
del stor osikerhet kunde rada och dels att de enskilda kommunernas in-
komstférhallanden kunde gestalta sig olika, vilket vid en generell jimkning
kunde foranleda storre slutliga korrigeringar 4n vad som for nirvarande
ir fallet. Dessa invindningar ager visserligen i och for sig alltjimt giltighet,
men det bor papekas, dtt det visat sig mojligt att som ett element vid be-
rikningen av statsinkomsterna tiamligen vil uppskatta fordndringarna i det
samlade kominunala skatteunderlaget under de aktuella uppbordsaren. I vad
méin betydande korrigeringar likvil skulle bli erforderliga for vissa kom-
muner vid den slutavrikning som dven i fortsiattningen méste ske far dg-
nas sirskild uppméarksamhet vid en eventuell Gversyn. Dirvid far ocksa
uppmirksammas om sérskilda bestimmelser erfordras for reglering av den
statliga skatteskuld som finnes vid genomférandet av eit eventuellt nytt
system. Om det skulle visa sig mojligt att i stérre utstrickning direkt ut-
betala kommunernas andel av den lopande skatteupphdrden torde ocksa
frigan om staten dven i fortsdttningen ensam skall svara fér skatteforlus-
ter pa restantier hora tagas upp till fornyad provning.

Vid handliggningen av detta drende har néarvarit byrdcheferna Ehnbom
och Thorson. Stockholm den 10 april 1964.

GOSTA RENLUND

OLLOF LINDAHL
(foredragande)
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Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

I skrivelse den 10 néstlidna mars har statsutskottet hemstillt om riks-
galdsfullmiktiges yttrande 6ver en till utskottet hinvisad motion, II: 368,
om en dversyn av beridkningsgrunderna for utbetalning av férskott till kom-
muner.

Med anledning harav far fullméiktige anféra féljande.

Redan relativt kort tid efter kéllskattereformens genomférande fram-
tridde vissa olidgenheter forknippade med sittet att stalla till kommuner-
nas forfogande dem tillkommande skattemedel. Oldgenheterna blir sirskilt
framtridande —- bade om man ser det ur den enskilda kommunens syn-
punkt och om man beddmer det som en fraga om relationerna mellan hela
den kommunala sektorn och staten — vid mera betydande variationer ar
frdn ar i skatteunderlagets fordndringstakt. Nir ifrdgavarande problem
upptogs till behandling i bérjan av 1950-talet, begrinsades atgirderna till
att genom bokféringsmissiga fonderingar i riksstat och budgetredovisning
korrigera for forutsedda respektive uppkomna efterslipningar i utbetal-
ningarna av kommunalskattemedel. Daremot ansags inte nigra acceptabla
I6sningar st4 till buds att eliminera eftersldpningarna som sadana.

Aven om svarigheterna att finna goda l6sningar pa hithérande problem
alltjaimt torde vara stora, maste den nuvarande ordningen anses si pass
otillfredsstillande att den av motionérerna féreslagna éversynen bér komma
till stdnd. Fullmiktige vill darfor for sin del bitrdda motionsyrkandet om en
sddan 6versyn. Fullmilktige vill hdrvid samtidigt ifradgasatta, huruvida icke
vid ndmnda 6versyn limpligen dven bor upptagas ett spérsmal, som har
visst samband med en av fullmiktige i annat sammanhang (se Bankout-
skottets utl. nr 5/1964) berdérd fraga om atgirder for utjimning av de
sdsongmassiga svingningarna i fraga om statens och bankernas kassastill-
ning. Fullmiktige avser hirmed en forskjutning av tidpunkten fér utbe-
talning av kommunernas skatteandelar i niarmare anslutning till skatte-
uppbdrdens faktiska tyngdpunkt. En sddan forskjutning skulle verksamt bi-
draga till att p4 en punkt utjimna svangningarna i statens och bankernas
kassastéllning.

I detta drendes behandling har deltagit fullmiktiges ordférande samt
hrr Hagberg, Andersson, Fredriksson och Johansson #Avensom riksgélds-
direktoren. Stockholm den 16 april 1964.

Pa fullmiktiges vignar:

GOSTA RENLUND
Ingmar Jansson



