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Nr 136

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrad organisation av postverket, m. m. jimte i

dmnet vdckta motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 141 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsérenden for den 10 april
1964, foreslagit riksdagen dels godkanna i statsrddsprotokollet foreslagna
riktlinjer f6r omorganisation av postverket, dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att i personalférteckningen for postverket vidtaga i statsradsprotokollet
angivna idndringar, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de over-
gangsanordningar som erfordras i anledning av omorganisationen.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 april 1956 tillkallade
chefen for kommunikationsdepartementet sarskilda sakkunniga for att
verkstilla en Gversyn av postverkets arbetsuppgifter och organisation. De
sakkunniga, som antagit bendmningen postutredningen 1956, har tidigare
framlagt forslag till dndrad organisation av postbanken (prop. 1961: 189,
SU 190, rskr 397). Med skrivelse den 5 december 1962 har de sakkunniga
direfter avlimnat sitt egentliga betinkande, bendmnt Postverkets organisa-
tion (SOU 1962: 52).

Utredningens forslag har i huvuddrag redovisats i propositionen (s.
7—31).

Betriffande yttranden 6ver betinkandet fir utskottet hénvisa till pro-
positionen (s. 32—48).

Departementschefen har betriffande postverkets uppgifter och allminna
malsittning samt de ekonomiska principerna for postverksamheten i hu-
vudsak anfort féljande.

>I sitt i december 1962 avgivna betankande har postutredningen lagt
fram forslag om en @ndrad och forstarkt organisation for generalpoststy-
relsen. Forslaget syftar i forsta hand till en utbyggnad av sddana organ
och funktioner, som har betydelse for rationalisering och effektivisering
av postverkets verksamhet. Vidare avser forslaget att ge okad handlings-
frihet At verksledningen samt att mojliggora delegering av beslutanderatt
inom centralférvaltningen och decentralisering av befogenheter fran denna
till distriktsférvaltningarna. I anslutning till sina gverviaganden av organi-
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sationen har utredningen édven tagit upp vissa andra betydelsefulla fragor,
som sammanhénger med och kan ségas bilda grundvalen fér bade verksam-
hetens inriktning och organisationens utformning. Det giller da exempel-
vis postverkets uppgifter och allminna malsittning, dess férhallande till
andra myndigheter och féretag samt dess féretagsform.

Vad forst angar postverkets uppgifter och allminna mal-
sattning konstaterar utredningen, att postverket ir ett allménnyttigt
foretag. Dirmed anses folja en skyldighet i princip att tillhandahalla ver-
kets tjinster till sjalvkostnadspriser samt att genom ett 6ver hela landet ut-
brett nit av postanordningar erbjuda erforderlig postal service och att up-
pehélla denna service dven i omraden, i vilka rérelsen icke ar barkraftig.
Utredningen betonar, att postverkets allminnyttiga karaktir och delvis
sociala inriktning givetvis icke far utesluta foretagsekonomiska bedéman-
den. Tvirtom bor 6kat uirymme ges for sadana i fortsattningen. -—— Vad
utredningen salunda uttalat i friga om de mera generella riktlinjerna fér
postverkets verksamhet kan jag i likhet med det stora flertalet remiss-
instanser allmdnt ansluta mig till. I sammanhanget anser jag mig dock
bora sérskilt understryka vikten av att verksledningen strdvar efter att
grunda sina dispositioner pa féretagsekonomiska analyser och bedémning-
ar, sa att den ekonomiska innebdrden av ett genomférande av en aktuell
servicepolitisk atgdrd eller anordning foreligger helt klar.

Enligt instruktionen fér generalpoststyrelsen aligger det denna att vid-
taga och vidmakthdlla sidana anordningar, som erfordras for ett tidsen-
ligt postviasende. Styrelsen har salunda ansvaret for att postverket succes-
sivt anpassas efter utvecklingen i samhillet. Genom denna utveckling for-
andras fortldpande sivil kundernas behov av postala tjinster som post-
verkets mdjligheter att tillgodose dessa behov. I sista hand blir givetvis
utformningen av servicepolitiken beroende pA de ekonomiska resurser i
form av frimst postavgiftsmedel som star till forfogande. DA det eko-
nomiska utrymme som via taxeh6jningar star till forfogande for service-
forbéttringar har sin givna grins, blir det — som generalpoststyrelsen
framhaller i sitt yttrande - - alltid en fraga om avvigning mellan olika
servicealternativ. Det innebir enligt styrelsen, att en forbattring av ser-
vicen inom ett omrade minskar verkets mojligheter att tillfredsstilla andra
i och for sig angeldgna behov.

Det dr mot den angivna bakgrunden man har att se den bild av service-
laget, som tecknas i betinkandet och remissyttrandena. & ena sidan pavisas
forbittringar i form av kraftigt utbyggda postala anordningar i titorterna,
fortsatt motorisering och utstrickning av lantbrevbiiringen och snabbare
postforbindelser 6ver huvud genom ékat utnyttjande av flyg- och lands-
vagstransporter. A andra sidan pavisas forsimringar. Det giller exempelvis
servicebegrinsningarna vid veckosluten, systemet for postutdelning i villa-
och radhusomréden och brister i expressutdelningen.
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I likhet med ulredningen ir jag inférstadd med de svarigheter, som post-
verket star infor, da det i forlsittningen giller att ta stillning till angelag-
na servicekrav. Man far silunda hér inte bortse fran bl. a. sadana férhallan-
den som postverksamhetens personalkriavande karaktér i forening med suc-
cessivt stigande 16nekostnader och ¢kade rekryteringssvéirigheter samt det
begrinsade utrymmet for tekniska ralionaliseringsatgirder. Med dessa for-
utsittningar aktualiserar prakliskt taget varje mera betydelsefullt Overva-
gande i fraga om servicepolitiken ocksd en diskussion om taxenivan. Vi-
dare far i dylika sammanhang hinsyn givetvis dven tagas till elasticitets-
forhallandena pa kundsidan, som kan medféra att avgiftshdjningar foran-
leder trafikbortfall.

Med hinsyn till anférda férhallanden synes det mig angelaget, att post-
verket — samtidigt som en allmint godtagbar standard uppritthélles —
soker utveckla, anpassa och differentiera servicen pa ett sidant sétt och i
sadana former, att den pa en gang bade tillgodoser niringslivets och all-
minhetens speciella 6nskemal och dessutom pa ett naturligt satt kan in-
passas i verkets organisations- och arbetsmonster. Atskilligt synes sdlunda
kunna vinnas genom ett effektivare utnyttjande av den postala apparaten,
som f. n. kinnetecknas av kostnadskrivande driftberedskap féranledd av
de kraftiga belastningsvariationerna i postarbetet. Ett ldmpligt organ for
overviaganden avseende en salunda inriktad serviceutveckling utgor den
kommitté, som nyligen tillsatts inom generalpoststyrelsen och som har till
uppgift att kartligga serviceldget pa postbehandlingens omrade, att inven-
lera vilka ytlerligare servicebehov som finnes samt att utreda de posttek-
niska, personella, ekonomiska och sociala foérutsiattningarna for olika ser-
vicealternativs genomférande. Jag vill i anslutning hartill ocksd hénvisa
till den kommersiella byra, som i det féljande foreslds inrdttad inom sty-
relsen for att bl. a. syssla med serviceutveckling av det slag jag nyss
namnde.

Vad postutredningen uttalat i sitt betankande om de krav pa snabbhet,
sikerhet och regelbundenhet i postbefordran som bor uppstillas, foranle-
der ingen erinran fran min sida. Detta giller ocksa det handlingsprogram
for den inrikes postbefordran, som utredningen uppstillt nidr det géller
snabbheten i postférbindelserna. I vad man och i vilken taki detta program
sedan kan omsittas i praktiken kommer — som generalpoststyrelsen fram-
haller — nira att sammanhiinga med utvecklingen av det inrikes trafik-
nitet och av sjilva trafikmedlen.

I likhet med utredningen vill jag i frdga om postrorelsen pa landsbyg-
den understryka vikten av att verket fortsitter sina rationaliseringsstra-
vanden och férbittrar snabbheten i postféringen genom bl. a. motorisering
av lantbrevbaringen. — Vad angar titorterna har i betdnkandet och i re-
missytirandena sirskild uppmirksamhet dgnats fragan om tillampningen
av de dir forekommande tva formerna for postutdelning, ndmligen hoghus-

1t Bihang till riksdagens prolokoll 196%. G saml. Nr 136
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och villabrevbéring. Med hénsyn till att postverkets siitt att tillimpa reg-
lerna for ifrdgavarande postutdelning varit omtvistat, har utredningen lik-
som vissa remissinstanser ifrgasatt om icke statsmakterna bdr ange nir-
mare riktlinjer i fragan. -— For egen del har jag den uppfattningen, att
det liksom hittills principiellt bér ankomma pa postverket att handligga
servicefrdgor i Overensstimmelse med statsmakternas allminna direktiv
for postverksamheten. En sadan ordning synes mig s4 mycket mera béra
gélla i fortséttningen, som den tidigare i princip beslutade lekmannastyrel-
sen for verket avses skola inrittas i samband med omorganisationen. I
denna styrelse skall inga foretridare for olika omraden av svenskt sam-
hillsliv, varfér den bér vara sarskilt vil skickad att ta stillning till post-
verkets framtida servicepolitik. Avsikten med den nyligen tillsatta service-
kommittén inom generalpoststyrelsen har ocksa varit att f& fram ett aktu-
ellt och tillforlitligt grundmaterial angdende servicebehov och servicealter-
nativ, som kan bilda utgngspunkt fér Gverviiganden och stillningstagan-
den inom lekmannastyrelsen. Att statsmakterna under sddana férhallan-
den foregriper styrelsens prévning av serviceomradet genom bindande still-
ningstaganden till enstaka serviceformer anser jag icke vara limpligt.

I anslutning till vad jag har anfért vill jag emellertid kraftigt under-
stryka, att enligt min uppfattning den fortsatta undersékningen av de ser-
vicepolitiska fragor, som tagits upp i utredningens betinkande, bor ske i
en positiv anda, sitillvida att mojligheterna alt fran organisatoriska och
ekonomiska synpunkter genomféra olika secrviceforbittringar ingaende
overviges i konstruktivt syfte.

De ekonomiska principerna for postverksamheten
har nirmare 6vervigts av utredningen, som betonar att en klarare utform-
ning av den ekonomiska malsattningen for postverket boér efterstrivas. 1
férsta hand bér enligt utredningen den principen gilla, att intikterna to-
talt och for langre perioder skall ticka kostnaderna fér verksamheten, vilka
dirvid innefattar avskrivningar pa ateranskaffningsvirden. Resultatet av
rérelsen bor ocksd medge en tillfredsstillande forrintning av det investe-
rade kapitalet. Hirvidlag ar det enligt utredningen angeldget att ett preci-
serat avkastningskrav uppstilles, detta dven med hiinsyn till det framforda
forslaget att 6verskottsmedel i resultatsutjimnande syfte bor hallas kvar
inom verket.

Vad utredningen anfért om 6nskvirdheten av en nagorlunda preciserad
malsittning for postverket kan jag helt ansluta mig till. Jag anser mig
emellertid i nuvarande lige icke bora g nirmare in pa spérsmalet, da en
sarskild sakkunnigutredning — afférsverksutredningen — f. n. ar syssel-
satt med att utreda och overviga den ekonomiska mdlsiittningen for de
olika afféirsverken och med utgingspunkt hirifrdn utarbeta riktlinjer for
dessas pris- och taxepolitik.

Vad utredningen allmént uttalat om kostnadstickning fér varje sérskild



Statsutskotiets utlatande nr 136 dar 1964 5

rérelsegren, kan jag i princip ansluta mig till. Som framgar av utredning-
ens uttalanden prepresenterar tidningsrorelsen frin denna synpunkt sér-
skilda problem. Jag ar fér dagen icke beredd att hiir gora négra uttalanden.
Bl a. bér den nyligen tillsatta utredningen angéende tidningspressens eko-
nomiska férutsattningar forst redovisa sitt resultat.

Utredningen anser, att en storre rorelsefrihet for postverket i fraga om in-
vesteringar skulle underliitta en affirsmissig drift och méjliggéra en smidi-
gare anpassning av resurserna till rérelsens behov. Enligt utredningen bor
darfor mojligheter till sjdlvfinansiering tillskapas genom inréittandet av na-
gon slags térnyselsefond. I anledning hérav vill jag framhélla, att jag icke
finner nagra skil att fér postverkets del franga det system fér finsiering
av invesleringar, som tillampas fér de affirsdrivande verken &verlag och
som innebar bruttoredovisning av investeringsutgifter 6ver kapitalbudgeten.»

Betraffande fragan om postbankens stillning inom postverket an-
for departementschefen att utredningen har dvervigt huruvida banken allt-
jamt bor vara en del av detta eller brytas ut och bli ett sjalvstiandigt fore-
tag. Departementschefen bitrader utredningens stindpunkt att postbanken
alltjimt bor utgdra en del av postverket bl. a. med hénsyn till att bankverk-
samheten helt bygger pa férutsittningen att den kan utnyttja postverkets
dver hela landet utspridda nit av postanstalter. Likaledes tillstyrker depar-
tementschefen postutredningens fdrslag att gemensamt bokslut fortsatt-
ningsvis skall upprittas for postsparbanks- och postgirordrelserna.

1 fortsittningen anfdér departementschefen betrdffande diligenstrafiken,
postverkets relationer med vissa andra foretag samt foretagsformen for post-
verket i huvudsak foéljande.

»I betinkandet behandlas diven den linjetrafik med postdili-
genser, som postverket bedriver i Norrland huvudsakligen norr om en
linje Ostersund—Sollefted och som omfattar, férutom postbefordran, dven
person- och godstrafik. Utredningen redovisar i detta sammanhang de se-
dan linge paghende dvervigandena av fragan, om huvudmannaskapet i fort-
sattningen bor kvarligga hos postverket eller om det bdr 6verforas till sta-
tens jarnvigar. For sin del har utredningen funnit avgérande skl tala for
att den nuvarande ordningen bibehaélles.

For egen del kan jag ansluta mig till de av utredningen anférda syn-
punkterna. En siddan ordning har ocks& ansetts vara den riktiga av de
remissinstanser, som yttrat sig i dmnet.

I betinkandet har utredningen betonat vikten av att diligensrorelsens 16n-
samhet fortlopande dgnas uppmirksamhet, bl. a. for att klarldgga i vad
méan den egentliga postrorelsen belastas med kostnader i en utstrickning,
som innebdr subventionering av person- och godstrafiken. Mot att s& sker
kan nimligen enligt utredningen resas principiella invindningar, och utred-
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ningen aunser, att trafiken i dylikt fall bor stodjas genom sirskild medelsan-
visning over riksstaten. I anledning hirav vill jag erinra om att i arets stats-
verksproposition under det pa sjatte huvudtiteln uppférda anslaget Ersitt-
ning till trafikforetag for drift av icke 16nsamma busslinjer medel beriknats
for bidrag till postverket till tickning av underskott i diligensrorelsen.

I betinkandet har utredningen vidare behandlat postverkets rela-
tioner med vissa andra foretag. Det giller hir narmast fore-
tag, vilkas tjinster postverket tar i anspraik eller vilka i vissa avseenden full-
gor uppgifter liknande postverkets. Framst ar d& frdga om sadana féretag
som televerket, statens jarnvigar och flygforetagen. Vad utredningen i sam-
manhanget uttalat om angeligenheten av att en effektiv samordning och ett
smidigt samarbete kommer till stand kan jag ansluta mig till.

Sarskild uppmirksamhet dgnar utredningen foérhallandet till statens
jdrnvagar.

Betraffande de badda verkens paketrorelser framhaller utredningen, att
dessa bor ges en sddan utformning att de pa ett fér kunderna fordelaktigt
sitt kompletterar varandra. Darvid bér vardera verket inrikta sin trafik pa
det slag av sindningar, som bist passar dess organisation, postverket nér-
mast pa befordran av det mindre godset och statens jarnvégar pa transpor-
ter av det tyngre och mera skrymmande godset.

I frdga om den av postverket utgivna ersittningen for statens jirnvigars
postbefordran har de grunder som giller for bestimningen av angivna er-
sattning sedan linge varit omtvistade mellan verken. For drygt tio ar sedan
utsag dessa sirskilda delegerade med uppdrag att gemensamt utreda friagan
om posttransportersittningen. Nagra resultat av detta arbete har dnnu icke
redovisats, vilket utredningen beklagar. Fér egen del finner jag det anmark-
ningsvart, att angivna utredningsarbete icke kunnat drivas fram fortare,
och det ar min avsikt att paskynda detsamma. Inom kommunikationsdepar-
tementet kommer vidare att nirmare undersékas de forut berorda, av utred-
ningen aktualiserade samordningsproblemen i frAga om de bada verkens
paketrorelser.

[ anslutning till behandlingen av postverkets férhallande till andra myn-
digheler gar utredningen ocksa in pa frigan om en sammanféring
av postverketsfrimdrkstryckeri och riksbankens se-
deltryckeri. Den erinrar darvid om generalpoststyrelsens tidigare pla-
ner pi att flytta ut sitt frimirkstryckeri fran de nuvarande lokalerna i cen-
tralposthuset i Stockholm till en nybyggnad i anslutning till verkets indu-
strianldggningar i Ulvsunda. Det var i anledning av bl. a. dessa planer,
som 1957 &rs riksdag uttalade, att forutsittningarna fér en samordning av
de bada tryckerierna borde klarldggas, innan de aktuella byggnadsplanerna
sattes i verket. Utredningen har ocksa latit utféra en i betinkandet redo-
visad expertundersékning. Med hinsyn till resultatet av denna och da gene-
ralpoststyrelsen numera anser, att friméarkstryckeriet tills vidare bor vara
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kvar i nuvarande lokaler, finner jag i likhet med utredningen, att fragan
om en sammanféring av tryckerierna icke nu ér aktuell.

I fraga om tjinstebrevsridtten for statlign mydigheter anser jag
i likhet med postutredningen, att den bor bibehallas med i huvudsak hil-
tillsvarande utformning. Detsamma giller det system, som tillimpas med
summarisk berikning och betalning av ersattningen till postverket for dess
hantering av den statliga tjinstebrevsposten. Jag kan dock ansluta mig till
vad utredningen och vissa remissinstanser uttalat om dnskvirdheten av for-
battringar av nu tillimpade metoder for berdkning av postverkets ersatt-
ning. Enligt vad jag inhdmtat underséker gencralpoststyrelsen f. n. ifraga-
varande problem. Resultatet beriknas kunna redovisas mot slutet av det-
ta ar.

Vad angar den tjénstebrevsritt, som tillerkdnts vissa icke statliga insti-
tutioner, har utredningen foreslagit dess slopande. For egen del kan jag i
likhet med generalpoststyrelsen icke finna skdl att nu ompréva denna
fraga, till vilken statsmakterna tog stillning si sent som 1957. Déremot
anser jag, att generalpoststyrelsen bor genomfdra en tidigare anbefalld
men av olika skil linge uppskjuten undersokning av icke-statliga myndig-
heters tillampning av tjénstebrevsritten.

1 postutredningens betinkande dgnas ett ganska betydande utrymme at
fragan om den limpliga foretagsformen f6r postverket och
omde ekonomiska befogenheter som bor tillkomma detta. I och
fér sig anser utredningen onskvirt, att en ny foretagsform skapas for post-
verket. Hirvid tinker den sig ett slags fristdende offentligrattsligt rattssub-
jekt med betydande ekonomisk rorelsefrihet. Férslaget har emellertid en-
dast en skissartad karaktir, och utredningen forutsitter, att denna fran
olika synpunkter komplicerade fraga far i sirskild ordning narmare un-
dersokas och overvigas. [ avvaktan hérpa forordas for postverkets del vis-
sareformer inom affidrsverksformens ram. Dessa refor-
mer siktar dels till 6kad rérelsefrihet i friga om avgiftssittning, resultat-
utjimning och investeringar, dels till 6kade befogenheter i friaga om perso-
nal- och I6nepolitiken. I senare hdnseendet foreslds vidgade mojligheter att
inratta tjdnster, ratt till tjansteférteckningsrevision etc.

Vad angar den skiss till ny foretagsform for postverket, som postutred-
ningen framlagt, anser jag i likhet med flera remissinstanser den vara ett
vardefullt bidrag till den allmanna debatten kring formerna for den stat-
liga affirsverksamheten. Fortsatta 6verviganden i &mnet — som knappast
skulle kunna begrinsas till enbart postverket — synes dock tills vidare bora
anstd. Narmast till bands ligger sadlunda enligt min mening att séka klar-
ligga, i vad man inom ramen foér den nuvarande afférsverksformen atgar-
der kan vidtagas, som ger verksledningarna méjlighet till 6kad ekonomisk
rorlighet och affirsméssighet i deras handlande.

Vad jag nu sagt innebdr i stort sett, att jag for postverkets del icke fin-
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ner anledning att nu féresld nigon éndring i gillande férdelning av befogen-
heterna pa de ekonomiska och lénepolitiska omradena mellan riksdagen,
Kungl. Maj:t och ifragavarande aftarsverk.»

Betriffande den externa revisionen framhaller departementschefen sam-
manfattningsvis att denna enligt utredningen #ven i fortsittningen bér ut-
Ovas av statsrevisorerna och riksrevisionsverket. Vad angar postbanken fé-
reslar utredningen, att revision dessutom skall utféras av ett sirskilt for
andamélet inrédttat r e vision sinstitut. I likhet med de remiss-
instanser, som yttrat sig i frigan, kan departementschefen icke bitrida ut-
redningens forslag i denna del. Enligt departementschefen bér i stillet till
riksrevisionsverket knytas den sirskilda expertis, som ma erfordras for hir
avsedd granskning av postbankens verksamhet.

I friga om bestidmmanderdtten 6ver postmedlen anfér
departementschefen att utredningen féreslagit, att postavgifternas karak-
tar av bevillning slopas samt att en férdelning av inflytandet 6ver avgifterna
bora komma till stAnd pa sa sitt att riksdagen anger de allminna riktlinjer-
na for taxepolitiken, medan Kungl. Maj:t och postverket har att bestim-
ma taxans struktur och de enskilda avgifterna. Departementschefen anser
att avgjorda fordelar skulle st att vinna med ett genomférande av utred-
ningens forslag. D4 dven forfattningsutredningen i sitt nyligen avgivna slut-
betankande foreslagit, att postavgifternas bevillningskaraktir upphéves och
ifrdgavarande problem salunda kommer upp till behandling i ett vidare sam-
manhang vid den fortsatta beredningen av forfattningsutredningens forslag
anser sig departementschefen icke béra framligga forslag om idndring av
postmedlens statsrattsliga karaktir.

I frdga om postverkets organisation anfoér departementschefen i huvud-
sak foljande.

»Hérefter skall jag 6verga till alt behandla postverkets och da i férsta
hand generalpoststyrelsens organisation. Centralférvalt-
ningen ér f. n. behiftad med vissa klart framtridande brister. Salunda ar
arbets- och ansvarsférdelningen mellan byraer och andra organisatoriska
enheter i Atskilliga fall oklar. Vidare dr funktionssambandet mellan olika
arbetsuppgifter icke tillrdckligt beaktat. Detta &r sirskilt markant i fraga
om ekonomi- och personalidrendena, dir handliggningen ir splittrad pa ett
flertal byrder. Ett for stort antal organisatoriska enheter dr ocksa direkt
understillda generaldirektoren, vilket gér ledningsutévningen tungrodd.
Det ar dessutom angeliaget att Gverviga organisationen av styrelsen med
hénsyn till de 6kade krav, som enligt det foregdende bor stillas pa denna
i friga om affirsmissighet och foretagsekonomiskt riktig uppliggning av
verksamheten.

Nu angivna férhallanden har beaktats av postutredningen, som i sitt be-



Statsutslkottels utlatande nr 136 ar 1964 9

tinkande lagt fram forslag om éandring och forstirkning i olika han-
seenden av centralférvaltningens organisation. Utredningens forslag har
i allt viasentligt tillstyrkts vid remissbehandlingen. For egen del finner jag
det val dgnat att laggas till grund for en omorganisation av styrelsen. I
fraga om postbanken far jag erinra om att denna si sent som ar 1961 fatt
ny intern organisation, varfér banken hiar huvudsakligen behandlas fran
synpunkten av dess stillning i huvudenhetsorganisationen och dess rela-
tioner till verksstyrelsen.

Innan jag gar vidare, vill jag forst nimna att utredningen férordat, att
benimningen generalpoststyrelsen pa postverkets centralférvaltning andras
till poststyrelsen. Jag har icke nagot att erinra mot att sa sker.

Utredningens forslag till byrdindelning innebdr, att styrelsens
nuvarande fem byrder och en fristdende avdelning ersittes med sex byrder
jamte en sirskild avdelning, namligen en driftbyrd, en personalbyrd, en
fastighets- och forradsbyra, en forsvarsbyra, en ekonomibyra, en kom-
mersiell byra och en juridisk avdelning. En byra tillkommer sélunda ge-
nom att den nuvarande forsvarsavdelningen omvandlas till en forsvars-
byra. Den sarskilda juridiska avdelningen har i sin tur bildats genom
en utbrytning av ombudsmannaexpeditionen ur den nuvarande perso-
nalbyran. Allmént kan sdgas att de av utredningen foreslagna byrierna
i ganska betydande utstrickning har sin motsvarighet i de nuvarande.
Detta utesluter icke, att visentliga omfordelningar skett av uppgifter och
befogenheter och att vissa byréer organisatoriskt utbyggts.

I stora drag synes mig utredningens forslag innebara en lamplig fordel-
ning av arbetsomradet mellan de olika berdrda enheterna. Sarskilt bety-
delsefullt anser jag vara, att enligt forslaget vasentligt 6kade resurser skall
stallas till forfogande for ekonomisk planering, kostnadskalkylering och
kostnadskontroll samt for rationaliseringsverksamhet. Enligt min mening
borde dock i ett viktigt hidnseende den funktionellt betingade omfordelning-
en av uppgifterna mellan byrierna ha drivits langre, namligen i friga om
de juridiska samt reglements- och instruktionsbetonade goromalen. Lika-
s4 anser jag, att den kommersiella funktionens betydelse bort ytterligare
beaktas. Mina egna forslag i dessa liksom i vissa andra hianseenden kom-
mer jag att redovisa i det féljande i samband med en dversiktlig genom-
gang av de olika byraernas verksamhetsfall.

Vad forst angar drifibyran kommer den liksom nu att svara for bl a.
fragor, som ror postdirektionernas och postanstalternas organisation och
administration, hantering och befordran av post mellan olika orter och
postutdelning i alla former. Den forstarkning av rationaliseringsverksam-
heten inom verkel, som beddmts erforderlig, skall nirmast ske genom till-
skapandet av en sdrskild rationaliseringsavdelning inom driftbyran.

Enligt utredningens forslag avses pa driftbyran tills vidare bora hand-
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laggas de uppgifter, som sammanhinger med administrationen av dili-
gensirafiken. Utredningen har emellertid overvigt, om icke den sektion
dar diligensirendena handliggs lampligen skulle kunna forliggas till en
med hénsyn till diligensnitets geografiska utbredning lamplig ort i Norr-
land, exempelvis Ume&. Utredningen anser, att forutsittningarna hirfor
bor undersdkas i sirskild ordning. I sitt remissyttrande har arbetsmark-
nadsslyrelsen uttalat, att den finner en utflyttning 6nskvird fran olika
synpunkter. Styrelsen anser Lycksele vara en lamplig ort, eftersom post-
verket dar redan har en service- och reparationscentral for diligenstrafi-
ken. For egen del finner jag flera skil tala for att den verksamhet inom
styrelsen, som innefattar den l6pande férvaltningen av diligensrorelsen, de-
centraliseras till en ort inom det betjinade trafikomradet i évre Norrland.
Mina salunda gjorda évervdiganden har lett mig till uppfattningen, att en
undersdkning syftande till en utflyttning bér genomfdras utan tidsutdrikt.
Undersoékningen synes i férsta hand béra inriktas pa en forliggning till
Lycksele, som redan i dagens lidge &r en betydelsefull replipunkt for dili-
gensrorelsen. Jag dmnar senare fér Kungl. Maj:t anmila frigan om denna
undersékning.

Utbver de uppgifter, som enligt utredningen bér avila driftbyran, vill jag
fororda att ytterligare en arendegrupp fores dit. Jag tinker pa den verksam-
het, som f. n. bedrivs av styrelsens forsvarsavdelning. Denna enhet fore-
slds av utredningen omvandlad till en sarskild férsvarsbyra. Enligt min
mening foreligger icke tillrickliga skil att for hir avsedda arbetsuppgif-
ter tillskapa en sirskild byri. Ifragavarande organisationsenhet, som éven
i fortsittningen skall férestds av arvodesanstilld militdrassistent, sy-
nes i stallet — och d4 limpligen med bibehallande av bendmningen fér-
svarsavdelning — béra sortera under driftbyran. Den postala beredskaps-
planliggningens néra anknytning till drififunktionen talar foér ett sddant
arrangemang, vilket icke bor férsvara den samordnande verksamhet, som
forsvarsorganet utdvar i férhallande till styrelsens dvriga byrder samt post-
banken.

Vad angar personalbyrdn innebir utredningens forslag, att alla lne- och
avtalsfrigor samt rekryterings-, personalvards- och utbildningsfragor sam-
manféres till denna byraenhet. Jag finner detta riktigt och anser, att bittre
forutsittningar dirigenom skapas fér en progressiv och méalmedveten per-
sonalpolitik.

Fastighets- och férradsbyran i utredningens organisationsplan motsvarar
i stort sett den nuvarande intendentsbyrén. Enligt min mening foéreligger
icke tillrickliga skil for en dndring av byrédns bendmning. Den bér dérfér
aven fortsattningsvis benimnas intendentsbyrdn.

Den av utredningen féreslagna kommersiella byrdn har stora likheter
med den nuvarande férfattningsbyran. Dess uppgifter kan i stort sett in-
delas i tvd huvudgrupper. Den ena avser kommersiell verksamhet i vid-
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strackt mening. Déri innefattas da i férsta hand fragor avseende rorelse-
grenarnas eller servicens anpassning till férdndrade behov hos allméinhe-
ten samt vidare frigor roérande villkoren for postverkets tjénster och da
bl. a. prissidttningen pa dessa. Den andra gruppen av uppgifter har en kansli-
och forfattningsbetonad karaktar.

For egen del har jag vid mina 6vervidganden betriffande den féreslagna
kommersiella byrdns uppbyggnad och arbetsuppgifter kint tveksamhet fran
tvd olika synpunkter. Sdlunda kan jag icke finna, att sammanféringen av
de forfattningsbetonade och kommersiella uppgifterna édr adndamaélsenlig.
Ifrdgavarande bada slag av uppgifter har olikartad karaktir, och arbets-
tekniskt och med hinsyn till personalens utbildning och erfarenheter stil-
ler de skilda krav. Vad angér de forfattningsbetonade géromalen, synes
det mig mera naturligt att i stillet sammanféra dessa med den verksam-
het, som skall utévas av den foreslagna juridiska avdelningen. Vidare kan
jag betraffande de kommersiella aktiviteterna icke finna, att dessa enligt
utredningens forslag fatt det stéd i organisationen, som méste anses onsk-
vart. Jag har i det foregdende redogjort fér de svarigheter, som postverket
i dagens lige stalls infor, da det giller att tillgodose niringslivets och all-
méinhetens krav pd postal service. Jag kan hidrjamte peka pa den kidnnba-
ra konkurrens, varunder vissa av postverkets rorelsegrenar f. n. arbetar.
Det ir under sidana forhallanden av utomordentligt stor betydelse, att det
inom verkets centralférvaltning finnes en organisatorisk enhet, som ef-
fektivt kan driva de kommersiella aktiviteterna. Dessas omfatining och
sdrskilda karaktir motiverar enligt min uppfattning, att en sirskild byra
anfortros uppgiften att svara for dem.

Under hinvisning till det anférda foreslar jag, att postverkets nya orga-
nisation skall innefatta en kommersiell byrd, uteslutande inriktad pa de
i det foregdende redovisade kommersiella arbetsuppgifterna, samt en kansli-
byrd som skall svara for bdde de nyssndmnda férfattnings- och kanslibe-
tonade uppgifterna och de drenden, som enligt utredningens férslag skulle
handlidggas p& den juridiska avdelningen.

Vad slutligen angar ekonomibyrdn kan jag i allt vasentligt tillstyrka vad
utredningen foreslagit i fraga om dess utformning och uppgifter. Hérige-
nom koncentreras den f. n. pa flera byrier uppdelade han:liggningen av
ekonomifrigor till en byra. Denna skall bl. a. svara fér postverkels centrala
bokféring och den kamerala revisionen.

Vid sina éverviganden av ekonomibyrans uppgifter har ulredningen fun-
nil, att vissa géromal som &vilar styrelsens nuvarande c¢konomiorgan nir-
mast av datatekniska skil bor 6verforas till postbanken. Det giller gransk-
nings- och revisionsuppgifter betriffande postanvisnings-, folkpensions-
och barnbidragsrérelserna. Jag finner en sadan atgird riklig. - - Diremot
kan jag icke dela utredningens uppfattning, att dven ansvarct {ér postan-
visningsrérelsens administration nu skall 6verforas till posthanken. Fiagan
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om en saddan overflyttning synes béra ansta i avvaktan pa resultatet av den
expertutredning, som styrelsen tillsatt for att fi nirmare undersékt vissa
med den kontantlosa betalningsformedlingen sammanhingande utveck-
lingsproblem.

Utredningens forslag om att tillskapa ett sdrskilt sekretariat dt verkets
generaldirektor tillstyrker jag. Som generalpoststyrelsen framhallit i sitt
yttrande bor detta sekretariat jamval ha till uppgift att betjina verkssty-
relsen och den i det f6ljande ndmnda direktionen.

Mina stallningstaganden i det foregdende innebir, att poststyrelsens or-
ganisation skall omfatta féljande sex byrder, namligen en driftbyr4, en per-
sonalbyra, en intendentsbyré, en kanslibyra, en ekonomibyra och en kom-
mersiell byra. Som ytterligare organisatorisk enhet tillkommer postbanken.
Jag delar utredningens uppfattning, att en direktion, som innefattar fér-
utom generaldirektoren, cheferna for si manga enheter, blir alltfor stor for
att kunna arbeta effektivt. En mindre krets for ledningsutévningen bor ef-
terstrivas. Utredningen har hérvidlag funnit en lamplig 16sning vara att
organisera centralférvaltningen pd tre huvudenheter, vilkas chefer
jamte generaldirektoren ingér i en direktion. Dirvid skulle postbanken ut-
gora en huvudenhet, och styrelsens dvriga byrder sammanfaéras till tv4 and-
ra huvudenheter. Utredningens foérslag i denna del, som tillstyrkts av nés-
tan alla remissinstanser, anser jag medfora betydande fordelar, och jag bi-
trider darfér detsamma. Ett genomférande av forslaget synes mig pa ett
viisentligt siitt underlitta arbetet fér verksledningen och mojliggora fér
denna att i 6kad utstrickning inrikta sig pa fran verkets synpunkt princi-
piella och visentliga fragestillningar.

Betriiffande byréernas foérdelning pa huvudenheter foresldr jag - - med
hansyn tagen till de av mig i det féregdende foreslagna dndringarna i byra-
organisationen -— att drift-, personal-, intendents- och kanslibyrierna sam-
manféres till en huvudenhet. Dessa byraer har det gemensamt, att de mera
direkt har anknytning till de postala driftfunktionerna. De aterstdende tva
byraenheterna, d. v. s. ekonomibyrdn och kommersiella byrdn, bildar i sin
tur med de funktioner som tilldelats dem en naturlig huvudenhet.

Hogsta beslutande instans i verket bliren kollegialt beslutande
lekmannastyrelse. Inriattandet av sadana styrelser vid de afférs-
drivande verken kan sigas i princip ha beslutats redan vid 1962 ars riks-
dag. For postverkets del har emellertid med beslutets genomférande hittills
fatt anstd i avvaktan pa stiallningstagandet till postutredningens forslag.
D& en lekmannastyrelse nu skall tillskapas, anser jag, att den bér fa i hu-
vudsak den storlek och sammansittning, som utredningen foreslagit. Anta-
let ledaméter torde salunda utgéra hogst sju. D& styrelsens ansvarsomride
skall innefatta savil den egentliga postrorelsen som bankrorelsen, bor bland
ledaméterna finnas limpligen tva sakkunniga i fraga om bank- och kredil-
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visendet. Vidare synes i styrelsen bora inga foretradare for kundintressena
och en ledamot med ekonomisk sakkunskap.

Da styrelsen forutsittes innefatta banksakkunniga, saknas enligt utred-
ningen anledning att lingre bibehdlla de sarskilda postbanksfullmiiktige.
I detta sammanhang bér uppmirksammas att de jourhavande uppgifter
i fraga om postbanken, som postbanksfullmiktige hittills haft mellan sty-
relsemotena, enligt utredningens forslag skall 6vertagas aven sarskild
delegation bestidende av generaldirektéren, de bida banksakkunniga
i styrelsen och postbankschefen. Vad salunda féreslagits féranleder ingen
erinran frdn min sida. Detsamma géller vad utredningen férordat i fraga
om beslutsformer och befogenhetsférdelning inom poststyrelsen.

Den hir forordade omorganisationen synes limpligen bora ge-
nomforas vid drsskiftet 1964 /65.

Utredningen utgar vid sina organisationséverviganden bl. a. fran férut-
siattningen, att en ytterligare decentralisering av befogen-
heter och uppgifter skall ske fran poststyrelsen till distrikts-
forvaltningarna (postdirektionerna). Nagra mera preciserade forslag
har visserligen icke utarbetats hirvidlag. Men cheferna for distriktsforvalt-
ningarna avses bora fa 6kade befogenheter att inritta tjinster och bestdm-
ma deras antal samt att besluta om utnimningar. Avsikten &r vidare, att
de skall f4 det fulla ansvaret for organisationen av de postala anordningar-
na pa landsbygden. For egen del stoder jag i princip tanken pa en ytter-
ligare decentralisering av befogenheter till distriktsforvaltningarna. Det
torde bora avila poststyrelsen att ndrmare prova den limpliga omfattning-
en av en dylik decentralisering.

Inom ramen for hir framlagda organisationsforslag bér vissa chefs-
tjanster inrittas i poststyrelsen, i forsta hand en driftdirektor i Bp 6
som chef for drifthuvudenheten och en ekonomidirektor i Bp 5 som chef
for den ekonomiska och kommersiella huvudenheten. I samband dirmed
bor en befattning som overdirektor i Bp 5 utgd ur personalférteckningen.
Vad angar chefsskapet fér de sex byrderna i organisationsférslaget finnes
i personalférteckningen redan upptagna en 6verintendent i Bp 4 som chef
for intendentisbyran och ire byrachefer i Bo 3. Ifragavarande &verinten-
denlstjinst synes bora omvandlas till tjanst i Bo 4. Vidare bor tva nya by-
rdchefstjanster inrittas, den ena i Bo 4 och den andra i Bo 3, varav den
forra hianfor sig till driftbyran. For generaldirektorens sekretariat bor till-
skapas en tjinst som avdelningsdirektor i Be 1. Inom postbanken finnes
- - i nivd med byracheferna i poststyrelsen i 6vrigt — tre avdelningschefer,
varav tvad i Be 3 och en i Be 1. Alla tre bor i fortsittningen vara placerade
i Be 3 med {jiinstebenimningen bankdirektor. Slutligen bor cheferna for
de sju distriktsférvaltningarna uppflyttas fran nuvarande Bp 3 till Bp 4.
[ samband diirmed bor deras tjinstebendmning @ndras fran distriktschef
till postdirektor.
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I det féregiende har organisationsévervigandena begrinsats till verk-
samhetens fordelning p& byraer och huvudenheter. Utredningen har emel-
lertid dven framfort férslag angdende dels uppdelning av verksam-
heten inom byrderna pad avdelningar, dels 16negradsplace-
ringen av avdelningschefstjansterna. Det bor enligt min me-
ning ankomma pé poststyrelsen sjalv att inom ramen for den har foreslag-
na organisationen och med ledning av utredningsbetinkandel och remiss-
yttrandena genomfdra en limplig avdelningsorganisation. Mdjlighet att in-
riatta byradirektorstjinster for ledning av avdelningarna har styrelsen re-
dan. For de fall avdelningsdirektérsbefattningar i B 1 aktualiseras, far sty-
relsen inkomma till Kungl. Maj:t med forslag om inrittande av sadana.»

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom f6érsta kammaren av
herr Skdarman (I: 796) och den andra inom andra kammaren av herr Koll-
berg m. fl. (11: 980), i vilka hemstillts att riksdagen vid sin behandling av
proposition nr 141 matte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att i ser-
vicekommittén skall inga ledaméter med kunskap om respektive foretagens,
glesbygdernas och tidtorternas sarskilda behov av postal service, dels uttala
att dndring av postbankens stillning och uppgifter icke ma vidtagas utan
att fraga hirom anyo understilles riksdagen;

dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom forsta kammaren
av fru Carlquist m. fl. (1: 806) och den andra inom andra kammaren av
herr Carlsson i Vasteras m. fl. (11: 992), i vilka hemstallts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte framhalla, att postverkets brevbiringsfor-
mer i gorligaste man inrédttas som hoghusbrevbaring;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
froken Stenberg och herr Arvidson (1:820) och den andra inom andra kam-
maren av herr Bjérkman (I11:1009), i vilka hemstéllts att riksdagen vid
sin behandling av proposition nr 141 métte uttala, att postutdelning i stader
och tiatorter bor i stoérsta mojliga utstrackning ske i form av héghusbrev-
béring;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Nelander och Rimmerfors
vackt motion (1I: 993), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t framhéller vikten av att poststyrelsen vid den kommande behand-
lingen av verkets allminna service i mojligaste man tar hénsyn till i mo-
tionen anférda synpunkter.

Betriffande de skil som motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden
far utskottet hanvisa till motionerna 1I: 980, II: 992, I: 820 och II: 993.

Utskottet. 1 forevarande proposition framligges, pa grundval av ett av
postutredningen avgivet betinkande, férslag till ny organisation foér cen-
tralférvaltningen inom postverket. Forslaget innebar bl. a. en funktionell
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uppdelning av arbetsuppgifterna pa de olika organisationsenheterna och en
andrad utformning av verksledningen samt en ytterligare decentralisering
av befogenheter fran centralférvaltningen till distriktsférvaltningarna. En-
ligt forslaget skall poststyrelsen — vartill bendmningen generalpoststyrel-
sen foreslds dndrad — i fortsadttningen vara organiserad pa sex byrier jamte
postbanken. De sex byraerna, driftbyran, kanslibyran, personalbyrén, in-
tendentsbyran, ekonomibyran och kommersiella byran, avses skola férdelas
pa tvi huvudenheter, varav den ena skall omfatta de fyra férstndmnda by-
raerna och den andra de bada sistndmnda. En tredje huvudenhet utgores av
postbanken. De tre huvudenheternas chefer — driftdirektéren, ekonomidi-
rektoren och postbankschefen — skall jimte generaldirektéren bilda styrel-
sens direktion. Hogsta beslutande instans blir en lekmannastyrelse om hogst
sju ledamdter, bland vilka forutsattes ingd banksakkunniga, varfor sir-
skilda postbanksfullmiktige i fortsdttningen ej erfordras. Den foéreslagna
organisationen avses skola genomféras vid arsskiftet 1964/65.

Vissa av postutredningen aktualiserade fragor rérande bl. a. postverkets
servicepolitik samt verkets forhéallande till vissa andra myndigheter och
féretag behandlas dven i propositionen. I anslutning hértill erinrar departe-
mentschefen om den inom generalpoststyrelsen nyligen tillsatta s. k. ser-
vicekommittén, som bl. a. har till uppgift att kartligga servicelaget pa post-
behandlingens omrade, att inventera vilka ytterligare servicebehov som fin-
nes samt att utreda de posttekniska, personella, ekonomiska och sociala
forutsitiningarna for olika servicealternativs genomférande.

I propositionen erinras om att postverket ar ett allménnyttigt foretag och
att dirmed anses félja en skyldighet i princip att tillhandahéalla verkets
tjanster till sjélvkostnadspriser samt att genom ett 6ver hela landet utbrett
nit av postanordningar erbjuda erforderlig postal service dvensom att uppe-
halla denna service ocksd i omraden, i vilka rorelsen icke ar béirkraftig.
Verkets allméinnyttiga karaktar och delvis sociala inriktning far emellertid
icke utesluta féretagsekonomiska bedémanden, och vikten av att verksled-
ningen strévar efter att grunda sina dispositioner pa foretagsekonomiska
analyser och bedémningar understrykes sirskilt. Utskottet, som f6r sin del
ansluter sig till sdlunda anférda synpunkter, har icke heller i &vrigt funnit
anledning till erinran mot vad i sammanhanget uttalats betraffande de all-
miénna riktlinjerna och ekonomiska principerna m. m. fér verkets verk-
samhet. Aven enligt utskottets uppfattning ar det, sisom departementsche-
fen framhAllit, angeldget att verket — samtidigt som en allmint godtagbar
standard uppritthalles — séker utveckla, anpassa och differentiera servicen
pé ett sAdant sitt och i sidana former, att den tillgodoser néaringslivets och
allménhetens 6nskemdl och dessutom péa ett naturligt satt kan inpassas i
verkets organisations- och arbetsmonster.

I anledning av Kungl. Maj:ts forevarande férslag har i motionerna I: 796
och II: 980 hemstillts att riksdagen matte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t
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anhalla att i servicekommittén skall inga ledamoéter med kunskap om fére-
tagens, glesbygdernas och tédlorternas sarskilda behov av postal service,
dels uttala att dndring av postbankens stdllning och uppgifter icke ma vid-
tagas utan att frigan hirom anyo understilles riksdagen. Vad det férst-
nimnda yrkandet betriffar ma till en bérjan framhallas att utskottet i lik-
het med departementschefen finner det liksom hittills béra ankomma pa
postverket sjilvt att handligga servicefridgorna i Overensstimmelse med
statsmakternas allmidnna direktiv for postverksamheten. Vidare ma erin-
ras om atl servicekommittén dr en inom verket arbetande tjinstemanna-
kommitté med beredande och planerande uppgifter. Avsikten med densam-
ma har angivits vara att f4 fram ett aktuellt och tillférlitligt grundmaterial
angéende scrvicebehov och servicealternativ, som sedan kan bilda utgangs-
punkt for 6verviganden och stillningstaganden inom den nya lekmannasty-
relsen. I denna skall ingd foretriddare fér olika omraden av svenskt sam-
héllsliv, varfér den av departementschefen anses bliva vil skickad att taga
stallning till postverkets framtida servicepolitik. D4 &ven enligt utskottets
uppfattning en sadan ordning for servicefriagornas handlaggning bor efter-
stravas och motiondrernas 6nskemal dirigenom i visentliga avseenden synes
kunna tillgodoses har utskottet icke funnit sig boéra i denna del tillstyrka
motionerna. Vad éter betrdffar motionirernas yrkanden rérande postbanken
vill utskottet erinra om att den i propositionen nidmnda kreditinstitututred-
ningen jamlikt meddelade direktiv bl. a. har att klarldgga posthankens still-
ning och uppgifter i relation till ovriga kreditinstitut och att darvid dven
préva behovet av dndringar i postbankens verksamhetsformer. Vid sadant
torhallande och da utskottet forutsiatter att utredningens férslag i sinom tid
kommer att i sedvanlig ordning understillas riksdagens provning synes
motionerna icke heller i nu berért avseende béra féranleda nagon riksda-
gens sarskilda atgard.

I motionerna I: 806 och II: 992 har hemstillts att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t framhélla att postverkets brevbiringsformer i goér-
ligaste man inrittas som héghusbrevbiaring. [ motionerna I: 820 och II: 1009
har likaledes yrkats att riksdagen matte uttala att postutdelningen i stider
och tatorter i storsta mojliga utstrickning skall ske i form av héghusbrev-
biring. Slutligen har i motionen II: 993 hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t framhdller vikten av att poststyrelsen vid den kommande
behandlingen av verkets allminna service i mojligaste mén tar hénsyn till
i motionen framférda synpunkter — berérande frimst fragan om en for-
bittring av brevbaringsservicen i stidernas och titorternas villaomraden.

Vad i férendmnda motioner anforts finner utskottet i och for sig virt
beaktande. Fragan om tillimpning av hoghus- respektive villabrevbiring,
som f. 6. ingdende behandlats av postutredningen i dess betinkande, beror
emellertid spérsmal av stor ekonomisk, personell och organisatorisk rick-
vidd. Med hdnsyn hartill 4vensom till utskottets i det foregdende deklare-
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rade uppfattning alt det bér ankomma pa posiverket sjilvt att handligga
servicefrdgorna har utskottet icke funnit sig berett att bitrida motionirer-
nas yrkanden. Utskottet, som dock forutsatter att utvecklingen pi omradet
uppmérksamt foljes samt att i anledning hdrav eventuellt erforderliga at-
garder vidtages, vill ocksd i sammanhanget understryka departementsche-
fens uttalande, att den fortsatta undersokningen av de servicepolitiska fra-
gorna bor ske i en positiv anda, sa till vida att mojligheterna att fran orga-
nisatoriska och ekonomiska synpunkter genomféra olika serviceférbattring-
ar ingdende O6verviges i konstruktivt syfte.

Vad av departementschefen anforts betrdffande postverkets diligenstrafik
samt verkets relationer med vissa andra myndigheter och foretag har ut-
skottet funnit sig kunna till alla delar bitrada.

Utskottet delar vidare departementschefens uppfatining rérande angela-
genheten av att fa till stdnd en fdndrad organisation av postverkets cenirala
forvaltning med hénsyn till de dkade krav som bor stdllas pa denna i friga
om affarsmassighet och foretagsekonomiskt riktig uppliggning av verk-
samheten. Det nu foéreliggande organisationsforslaget har ocksa sav1tt ut-
skottet kan finna fatt en sddan utformning att det synes vil dgnat att avhJal-
pa de klart patagliga brister som f. n. foreligger samt skapa forutsiattningar
for en rationalisering och effektivisering av den betydelsefulla och omfatl-
tande verksamhet verket bedriver. Utskottet, som alltsa bitrdder deparle-
mentschefens forslag betraffande bl. a. centralférvaltningens indelning i by-
rder och huvudenheter samt sammansattningen m. m. av den nya lekman-
nastyrelsen, tillstyrker jamvil i 6vriga delar ett genomfdérande av kungl.
Maj:ts organisationsfoérslag.

Vad av departementschefen i propositionen ylterligare anforts och for-
ordats har ej givit utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma

a) godkanna i statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for den 10 april 1964 foéreslagna riktlinjer for om-
organisation av postverket;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar 1
personalférteckningen fé6r postverket som féranledes av vad
i férendmnda statsrddsprotokoll foreslagits;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de overgangsan-
ordningar som erfordras i anledning av omorganisalionen;

II. att motionerna I:796 och II: 980 icke méa foranleda
nagon riksdagens atgard;

III. att motionerna I: 806 och II: 992 icke ma foranleda
nagon riksdagens atgard;

IV. att motionen II: 993 icke ma féranleda nagon riksda-
gens atgird;
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V. ait motionerna I: 820 och II: 1009 icke ma av riksda-
gen bifallas.

Stockholm den 22 maj 1964

P& statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG
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frin andra kammaren: herrar Staxéng, Petterson i Degerfors, Gus-
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ping, Carbell, Léfroth, Heidenberg och Nelander.
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