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Nr 132

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1964/65 till Flygvapnet: Anskaff-
ning av flygmateriel, m.m., jimte i dmnet vdckta

motioner.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under fjirde huvudtiteln (punkt
94) foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild proposition i dmnet, till
Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. fér budgetaret 1964/65 be-
rikna ett reservationsanslag av 945 000 000 kr., har Kungl. Maj:t i propo-
sitionen nr 136, under aberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over forsvarsarenden for den 20 mars 1964, foreslagit riksdagen att dels
godkinna vad i férendmnda statsradsprotokoll foreslagits betriffande kost-
nadsram for anskaffning av flygmateriel m. m. under budgetaren 1964/71,
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva ulliggande av bestillningar &
flygmateriel m. m. inom en kostnadsram av 1140 000 000 kr., dels ock till
Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. fér budgetiret 1964/65 an-
visa ett reservationsanslag av 945 500 000 kr.

Vidare har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren
av herrar Adolfsson och Lager (I:393) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Hagberg m. fl. (II: 473), i vilka hemstillts, savitt nu ar i fraga,
att férevarande anslag méatte minskas till 700 milj. kr.,

dels ock en inom andra kammaren av herr Spdngberg viackt motion (II:
978), vari hemstillts att riksdagen matte avsld av Kungl. Maj:t begirt
bemyndigande om fortsatt utvecklingsarbete pa flygplan 37.

Betriaffande de skil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden,
torde fa hanvisas till motionerna 11:473 och I1:978.

Under foérsvarsdepartementet, § 5, ha riksdagens revisorer i sin ar 1963
avgivna berittelse angdende verkstilld granskning av slatsverket limnat
en redogorelse for vissa byggnadsforetag i Vidsel (del I, s. 40—45).

Utlatanden ha avgivits av fortifikationsférvaltningen, flygférvaltningen
och riksrevisionsverket (del 11, s. 43-—45).
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Departementschefen har anfort foljande.

»Inom den kostnadsram somn jag riikknat med for flygvapnet bor kostnads-
ramen {or anskaffning av flygmateriel m. . under budgetaren 1964/71 be-
stammas tll 7 259,8 milj. kr. och anslaget for budgetaret 1964/65 till 945,5
milj. kr. i enlighet med féljande sammanstéllning (s. 8). Under hiinvisning
till vad jag anfort i arets statsverksproposition (bil. 6, s. 16) rérande inriki-
ningen av langsiktsplaneringen upplar jag i sammanstillningen f6r budget-
aren 1967/71 jamvil den kostnadsram som bor ligga till grund foér denna
planering.

For nésta budgetar har {lygiorvaltningen under férevarande anslag fore-
slagit ett bestallningsbemyndigande om 1 140 milj. kr. Av bemyndigandet av-
ses cirka 150 milj. kr. for fortsatt utveckling (typarbete) av flygplan-
system 37. Med hinsyn {ill projektets stora omfattning saval kostnads-
som tidsmassigt anser jag det lampligt all i férevarande summanhang lamna
narmare redogérelse for ulvecklingslaget och beriknade kostnader m.m. for
detta flygplansystem. Redogirelsen i detl foljande grundar sig framst be-
traffande kostnadsuppgifter pa en av flygledningen pa mitt uppdrag utarbe-
tad promemoria, som i sarskild ordning éverlimnats den 27 januari 1964,

Flygplansystem 37 avses forst tillverkas i en attackversion for att er-
satta flygplan 32 A Lansen. Delta levererades till férband under tiden 1956
—1959. I samband med 1958 ars {orsvarsbeslul frutsattes att den normala
omséttningstiden {or stridsflygplan skulle vara 7—8 &r med hansyn till
den snabba tekniska utvecklingen och kraven p4 modernitet. Flygplan 32 A
borde med dylikt betraktelsesitt utgia ur organisationen och ersiattas med
nytt flygplan redan under aren 1964—1966. Pi grund av kostnadsutveckling-
en har dock 6nskemailet om snabb materielomsittning fatt vika infor kra-
vet att bibehilla kvantileten. Enligt nu géillande planer kommer silunda de
forsta flygplan 37 att levereras forst under ar 1969. Detta medfér bland an-
nat atl livslingden for vissa flygplan 32 och 35 kommer att ulstrickas anda
till 15 ar. For flygplan 37, som kommer att vara i tjanst vid flygvapnets
forband under hela 1980-talet, forutsiltes dock icke redan nu pa flygpla-
nets projektstadium en dylik livslingd. Osiikerheten i den framtida militir-
tekniska utvecklingen anses motivera en si snabb omsittning som de eko-
nomiska mojligheterna erbjuder utan minskning av organisationen. Flyg-
plan 37 planeras for narvarande fi en livslingd av 12 ar.

Typarbetet pa flygplan 37 péaborjades ar 1958. Det omfattade de forsta
dren ett antal férprojekt som underlag tor att faststilla de operativa kraven
pa flygplanet. Dessa féreldg sommaren 1961, d4 de godkindes av Gverbe-
falhavaren. I fraga om ett flertal taktiska prestanda var kraven hogre én
for flygplan 32 och 35. Det ansigs vidare 6nskvirt, att det nya projektet
utformades som en enhetsplattform (flygplanskrov och motor) med viss
grundutirustning och erforderlig tillsatsutrustning fér envar av de tre ak-
tuella versionerna av flygplan 37, attack, spaning och jakt. Fordelarna



1963 dars kostnadsram (budgeldren
1963/70)

Arskvoter enligt prop. 1963:108 .
Justering till prislige maj 1963 ..
Reservationsmedelsférbrukning! .
Overfort fran anslaget Flygvapnet:

Luftférsvarsrobot ...........
Anpassning till kostnadsramen® . .
Forskjutning avkostnadsramen ett

budgetdr . ..................

1964 drs kostnadsram (budgeldren
1964]71)

I prislige maj 1963 ............
Inriktning for langsiktsplanering .

Outnyttjat

belopp Budgetiret (belopp i milj. kr.)
under Summa
tidigare
budgetir | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 | 1969/70 | 1970/71
183,7 929,225 934 950 980 1005 1040 1055 — 7 076,925
— + 10,2 + 10,3 + 104 | +108 | 11,0 | + 114 + 11,6 — + 75,7
— 80,2 — - o — — — — —_ — 80,2
+ 708 — - — — = — = = + 70,8
—_ — + 1,2 — 0,4 — 5.8 + 4,0 — 11,4 — 6,6 e — 19,0
— —939,425 — — — — - — + 1075,0 [4-135,575
174,3 — 945,5 960 985 1020 1 040 1 060 1075 |7259,8
— — — — — 31 050 31070 31090 31105 —

1 Arskvoten for budgetdret 1962/63 732 milj. kr. Neitouigiften for sagda budgetir (sedan hinsyn tagits till Gverforingar till anslaget) i runt tal

812,2 milj. kr.

* Avser flygvapnets totala kostnadsram.

3 [ alternativet 3 460 ir Arskvoterna respektive 1 000, 1 020, 1 040 och 1 055.
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med denna 16sning — jamfort med utveckling av tre separata flygplanty-
per — anségs vara ligre typkostnader, Ligre underhdllskostnader, ligre ut-
bildningskostnader f6r markpersonal, mindre behov av markutrustning
och etlL effektivare utnyttjande av basorganisationen i krig.

Med de uppstillda kraven ansags det icke vara mé jligt att tillgodose be-
hoven av nya flygplan med flygplan 32 eller 35 eller en vidareutveckling
av dessa typer.

P4 grundval av de angivna kraven utarbetades inom flygledningen grund-
liggande specifikationer for projektet. Under dren 1962—63 bestimdes en-
hetsplattformens och aliackversionens skrov, motor och viasentliga utrust-
ning m. m. Samtidigt utférdes visst konstruktionsarbete pa prototyper. For
utprovningen erforderliga prototyper inkoptes. Under ar 1963 bérjade viss
forberedande utprovning.

Betriaffande utvecklingen m. m. av det kompletta 37-projektet aterstar
nigra vasentliga fragor. Silunda beriknas val av viss test- och basutrust-
ning ske under innevarande ar.

1962 ars forsvarskommitté dgnade stor uppmirksamhet &t ifragavarande
fiygplanprojekt och erholl hosten 1962 redogorelse for ulvecklingsligel
m. m. P4 grundval av da limnade uppgifter betriffande kostnader och tids-
program forordade forsvarskommittén, att projektet borde fortsittas och
anforde att den av kommiltén fiorordade kostnadsramen borde gora det
mojligt att fortsitta utvecklingsarbetet i huvudsak i planerad takt. Fore-
dragande departementschefen anslét sig till foérsvarskommitténs forslag
(prop. 1963: 108, s. 61). Riksdagen (SU 1963: 113, s. 19; rskr. 1963: 265)
godtog likaledes forslaget. I férenimnd promemoria limnas nu bland an-
nat foljande uppgifter om beriknade totalkostnader (typ- och seriekost-
nader) for en serie om nigot mer ian 800 flygplan. Priserna avser kostnads-
nivin hosten 1963 (milj. kr.).

Kostnad

1958/63 l 1963/67 | 1967/71 ' 1971— | 1958 —

Typarbete pa enhetsplattform samt attack- och

skolversion ........................... 113 626 ~ 390~ 170 ~.1300
Typarbete pa spanings- och jaktversion ... .. 0 12 ~ 140 ~ .150 | ~~ 300
Summa typarbete........................ 113 638 ~ 530 ~ 320 ~1600
Seriekostnader . ......................... 0 169 ~1100| ~5330| ~6600

Summasystem 37 113 807 ~1630 5650 ~-8200

Kostnaderna for typarbetet for de tre versionerna av flygplan 37,
totalt 1 600 milj. kr., fordelar sig enligt féljande tabell. Som jamforelse ma
namnas att de sammanlagda typkostnaderna i 1963 ars priser for flygplan-
systemen 32 och 35 enligt flygférvaltningen kan beriknas till cirka 1550
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Elektro-
Flygplan- ysoior | nikut- | Diverse | Summa
skrov .
rustning
Typarbete pa enhetsplattform samt pa attack-
och skolversion ....................... ~ 800| ~~240 | ~ 215 | ~30 |~1285
Typarbete pa spanings- och jaktversion .. ... ~ 300 0f{~ 10| ~ 5 |~ 315
Summa | ~1100| ~ 240 { ~ 225 | ~ 35 | ~1600

milj. kr. I denna summa har dock endast en del av typkostnaderna for ut-
rustning kunnat medtagas eftersom det av redovisningstekniska skil ej
varit mojligt att sirskilja alla dessa kostnader fran seriepriserna.

Seriekostnaden for attackversionen av flygplan 37 berdknas till cirka
7,7 milj. kr. per flygplan. Hiri har inkluderats en marginal av cirka 5 %
for oférutsett. For spanings- och jaktversionerna beriknas seriekostnaden
bli nigot hdgre dn for attackversionen. Medelseriekostnaden for alla ver-
sionerna anges i den ekonomiska langtidsplanen till cirka 8 milj. kr. per
flygplan.

Aven om nu angivna kostnader for typarbelena pa flygplanet ar visent-
ligt hogre an de som limnades i samband med forsvarskommitténs overva-
ganden kan okningen i vad avser jaimforbara kostnader och efter omvand-
ling till samma prislige i stort sett beridknas till cirka 4 %. Nér det giller
seriekostnaden dr 6kningen nigot storre eller cirka 10 %.

En friga som enligt min mening har avgorande betydelse i detta sam-
manhang ir om stridsflygplan 6verhuvudtaget kommer att anskaffas i fram-
tiden. Denna fraga har i olika sammanhang dryftats under de senaste dren
sivil i1 utlandet som i vart land. Det har dirvid ganska entydigt framkom-
mit att det endast torde vara de stora strategiska bombflygplanen som i en
nira framtid kan komma att helt ersittas av robotar. Eftersom Sverige inte
har och inte har haft sidana bombflygplan ir ett sidant utbyte dock inte
aktuellt for oss. Niar det daremot giller framtida fornyelse av jaktflygplan
och med mark- och sjostridskrafter direktsamverkande attackflygplan ger
utvecklingen utomlands ej stéd for antagandet, att dessa flygplan kan kom-
ma att ersittas med enbart robotar. Ett flertal nya typer av flygplan ut-
vecklas savil i Vist som i Ost for luftforsvars- och attackuppgifter. I de fall
robotar fér nimnda uppgifter tillféres organisationen bor de snarare be-
traktas som komplement till in som erséttning for flygplan. 1 dessa fall
torde dock inférande av robotar (mark-, kust-, sj6- och luftvirnsrobotar)
sannolikt komma att medfora att antalet flygplan minskar.

Det foreligger ett omedelbart samband mellan vara mdjligheter att full-
folja var alliansfria, pa neutralitet i krig inriktade ulrikespolitik och var
formaga att kunna prestera ett for vart cget lands vidkommande krigsav-
hallande forsvar. Invasionsforsvar #r krigsmaktens vikligaste uppgift. Ge-
nom inriktning p& denna uppgift bedomes att den storsta fredsbevarande
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cffekten uppnas. Ett effektivt invasionsforsvar forutsitter moderna vapen-
system for luftférsvars-, spanings- och attackuppgifier. Det 4r mot denna
bakgrund jag har bedém! fragan om fortsatt tornyelse av var flygmateriel,
Vidare utveckling av flygplan 37 forutsattes i 1963 ars férsvarsbeslut, sedan
forsvarskommittén ingiende provat fragan.

I olika sammanhang har ifrigasatts om vi bor fortsitta alt utveckla
Ilygplan inom landet. Man tvekar bland annat med hinsyn till att endas!
sma serier ir aktuella for tillverkning. Sjilvfallet kan manga olika aspek-
ter liggas pa detta sporsmal. I detta sammanhang vill jag endast uppehilla
mig vid kostnadsfaktorn. Aven om konkurrenssituation ej foreligger inom
landet synes det som vi lyckas utveckla och tillverka en billigare produkt
an vad kop utifran skulle innebsra. Detta torde lill stor del bero pa att vara
prestandakrav kan nirmare anpassas till vira naturliga forutsittningar och
darfor sittas nigot ligre fin vad som i allminhet férekommer i friga om
utomlands konstruerade flygplan. Den kostnadsjamférelse mellan tva lik-
virdiga projekt som mdjliggjorts i samband med Schweiz’ val mellan den
franska Mirage och den svenska Draken visar, att det svenska planet san-
nolikt ar betydligt billigare.

Ytterligare en faktor som enligt min mening fortjanar att beaktas i fore-
varande sammanhang ar de fordelar som Ar forknippade med all vi inom
landet har en konkurrenskraftig, kvalitativt hogtstaende flygindustri. Héir-
igenom blir vi mindre beroende av utlandet vid val av savil flygplan som
annan militir materiel. Det torde ocksi vara si att den — &ven internatio-
nellt sett — hoéga tekniska niva som svensk flygindustri uppnatt skapar
respekt och good-will for svensk teknik utomlands.

Med hinsyn till att konkurrenssituation ej foreligger inom landet nir
det giller ifrigavarande utveckling och tillverkning ar det enligt min me-
ning nédvandigt, att den ansvariga forvaltningsmyndigheten har erforder-
lig insyn och Gverblick 6ver engagerade foretags tillverkning, rationalise-
ringsverksamhet, bokféring m. m. for att kunna kontrollera skaligheten
m. m. i kostnader och vinst. Behov av en sadan insyn foreligger ej bara nar
det giller flygindustrier utan inom alla de omriden for krigsmaterieltill-
verkning inom vilka tillrickliga konkurrensférhillanden inom landet ej
foreligger. Enligt min mening boér de problem som sammanhéinger med
denna friga provas nirmare.

Enligt flygforvaltningen kan typkostnaden fér attackversionen av flyg-
plan 37 nu uppskattas med visentligt stérre sikerhet fin vid tidpunkten fér
redogorelsen f6r férsvarskommittén. Detta sammanhinger frimst med att
forutsdttningarna for projekt nu ir bitire kiinda. Aven om typkostnaden
skulle 6ka i viss utstrickning, kommer #andock kostnaden enligt foreliggan-
de uppgifler att bli betydligt ligre 4n for de utlindska jamforbara systemen.
Motsvarande giller betriaffande sikerheten i kostnadsherikningen och ver-
kan av ogynnsam kostnadsutveckling savitt avser seriekostnaden fér flyg-
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plan 37. Patagliga kostnadsSkningar i priset per flygplan kommer frimst
att resultera i att minskat antal flygplan kan bestillas.

Blir kostnadsutvecklingen i fraga om flygplan 37 mindre gynnsam &n
flygforvaltningen forutsatt i sin planering, kommer detta att medféra dels
att utvecklingsarbetet och diarmed forsta serieleverans forsenas, dels att ett
mindre antal flygplan iin beriknat kan bestéllas per ar. Vid sidant forhal-
lande blir resultatel efter hand, att antalet divisioner vid flygvapnel succes-
sivt kommer att minska bade till f61jd av ytterligare haveriavgangar innan
nya flygplan levereras och alt totalt sett ett mindre antal nya flygplan till-
kommer. Ett minskat antal divisioner kan i princip medféra en minskning
antingen av antalet divisioner per flottilj eller av antalet flottiljer. Hur en
minskning bor géras maste bedomas med uigangspunkt bland annat i kra-
ven pa beredskap och kostnaderna for denna. Jag bedémer det under alla
férhallanden nodvandigt att kosinadsutvecklingen sorgfilligt foljes. Onske-
mal om investeringar i byggnader cch anlidggningar samt om utbyggnad av
flygvapnels personalstater méste beddmas med hinsyn till konstaterad och
bedémd kostnadsutveckling.

I propositionen 1963: 108 ansiot jag mig till 1962 &rs forsvarskommittés
bedémning att del inom ramen for det militara forsvaret fér budgetaren
1963/67 bor vara mojligt atl fortsitta utvecklingsarbetet pad flygplan 37.
Jag foreslar att Kungl. Maj:l nu utverkar erforderliga bemyndiganden att
fortsiatta utvecklingsarbetet under nista budgetar. Av vad jag forut anfort
framgar att flygplan 37 utgor ett i férhallande till vara resurser mycket be-
tydande projekt. Mcd héansyn hirlill liksom till betydelsen av flygplan 37
fér den totala forsvarsplaneringen torde regeringen bora fortldpande félja
projektet. En sirskild beredning bor dirfor tillsiittas inom forsvarsdeparte-
mentet. Jag lorde i annal sammanhang fa dterkomma med hemstillan om
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en dylik beredning.

I prop. 1963: 108 tillstyrkte jag erforderligt bestiliningsbemyndigande
for anskaffning av nylt skolflygplan for all ersiitta befintligt skolflygplan
typ II (Sk 28). Jag anférde, att jag i likhet med 1962 ars forsvarskommitté
ansag, alt detta nya skolflygplan borde kunna utrustas sa, att det blir an-
vandbart som ett liatl atlackflygplan for samverkan med bland annat armé-
stridskrafter framst i Ovre Norrland. Riksdagen (SU 1963: 113; rskr. 1963:
265) anslot sig i sitt utlatande lill mitt forslag.

I en av 6verbefilhavaren med eget yltrande insind skrivelse har flygfor-
vallningen den 27 februari 1964 hemstillt att fa bestilla 130 st. skolflygplan
av lyp Saab 105, som enligl flygvapenchefens mening vil tillgodoser flyg-
vapnets behov av skolflygplan typ Sk G0 och samlidigl anses vil lampad att
utnyttja som litt attackplan A 60. Kostnaden per flygplan Sk 60 berdknas
till cirka 1162000 kr. i 1961 drs prisniva. Genom beslut den 6 mars 1964
har Kungl. Maj:t bifallil flygforvaltningens hemstillan. For nista budgetir
beriknat bestallningsbemyndigande om cirka 32,4 milj. kr. for ifrdgava-
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rande objekt avses som namnts i det foregiaende huvudsakligen for bestill-
ning av 20 st. flygplan typ 60 i attackversion samt av installation av attack-
och spaningsutrustning i de flygplan som kan komma att tas i ansprak for
krigsuppgifter. Med hinsyn till att detta forslag ar helt i linje med mitt ti-
digare stillningstagande i denna flygplanfraga tillstyrker jag nu foresla-
gel bemyndigande.

Aven oOvriga foreslagna bestallningshemyndiganden kan jag i huvudsak
tillstyrka. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att, inom ramen fér det
totala bestillningsbemyndigandet, narmare reglera anskaffningsverksamhe-
ten.

Flygforvaltningen har under 1962 traffal avtal om forvarv av licensralt
till motorer f6r flygplan 37. I avtalet har intagits en klausul som garanterar
licensgivaren bestiamda licensinkomster. Annulleras kontraktet fore den 31
december 1975 av andra skil dn kvalitetstekniska skall licensgivaren erhélla
ersitining harfor. Denna ersittning utgar beroende pa annulleringstidpunk-
ten med belopp mellan cirka 20 och cirka 80 milj. kr.

Avtalet har icke understillts Kungl. Maj:t. I propositionen 1962: 110
(s. 111) har jag uttalat som min principiella uppfatining att garantiata-
ganden av liknande typ bor tickas av bestillningsbemyndiganden och att
hinsyn hértill bor tagas nir respektive bemyndigande faststilles. Denna
uppfattning delades av slatsutskottet (SU 115 s. 36) vars utlitande godkan-
des av riksdagen (rskr. 285). Med hinsyn savil hirtill som till avtalets kon-
sekvenser i 6vrigt i ekonomiskt och organisatoriskl hiinseende hade flygfor-
valtningen enligt min mening icke bort triffa avtalet utan Kungl. Maj:ts
medgivande. D4 avtalet torde vara bindande for kronan, vill jag i detta sam-
manhang endast féresla att inom ramen for bestillningsbemyndigande som
riksdagen ma komma att medgiva for varje budgetar avsittes ett mot ta-
gandet svarande belopp. Jag finner det anmirkningsvirt atl avtalet ej un-
derstillts Kungl. Maj:t.

Flygforvaltningen har i skrivelse den 21 februari 1964 understallt Kungl.
Maj:ts provning fragan om ett statligt kapitaltillskott till viss hotellrd-
relse i Vidsel (jfr riksdagens revisorers berittelse 1963 § 5). Ambetsverkets
framstillning remissbehandlas for narvarande. Beredningen av idrendet
har siledes icke avslutats. Da emellertid behov av skyndsamma &igirder
kan visa sig foreligga, bér Kungl. Maj:t, direst riksdagen ej reser invind-
ning hiremot, fér dndamalet fi disponera medel under férevarande anslag.

Vid bifall till vad i det foregdende féreslagits kommer den 30 juni 1965
bestéllningsbemyndigande till ett belopp av (1 753,642 + 1 140 — 945,500
=) 1948,142 milj. kr. att sakna tickning av betalningsmedel.»

Utskottet. Enligt foreliggande planer skall flygplan 37 utformas som en-
hetsplattform med speciell tillsatsutrustning fér attack-, spanings- och
jaktversioner. Det nya planet ir avsett att ersitta de nuvarande stridsflyg-
planen, typ 32 och 35.
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[frdgavarande projekt var foremal for prévning av 1962 ars férsvars-
kommitté. Kommittén férordade dirvid, att det paborjade typarbetet skulle
fullfoljas och anférde att den av kommittén forordade kostnadsramen bor-
de gora det mojligt att fortsatta utvecklingsarbetet i huvudsak i planerad
omfattning. I ansiutning till fragan om olika utvecklingslinjer foér krigs-
maktens utformning och sammansittning framhéll kommittén, att den
fortgaende tekniska utvecklingen med déarav féljande starka kostnadssteg-
ring fér kvalitativt hogtstaende vapensystem ingav betidnkligheter f6r fram-
tiden. Det vore darfér angeliget, att frdgan om avvagning mellan kvalitet
och kvantitet dgnades fortldpande uppméirksamhet vid de militara studier-
na. Skulle kraftiga, ovintade prisstegringar drabba elt dylikt vapensystem
vore det icke langre givet, att en tidigare utférd stridsekonomisk vérdering
vore relevant.

Savil Kungl. Maj:t som riksdagen ansloto sig till vad férsvarskommit-
tén silunda uttalat och foreslagit.

For flvgplansystem 37 ha hittills lamnats bestaliningsbemyndiganden om
c:a 300 milj. kr. Fér niasta budgetar foreslas att bemyndigandet upptages
till i runt tal 150 milj. kr.

Arbetet med projektet har numera fortskridit sa langt, att utformning-
en av enhetsplattformens och attackversionens skrov, motor och huvudsak-
liga utrustning bestimts.

Departementschefen har med héinsyn till projektets stora omfattning sa-
vill kostnads- som tidsmaissigt laimnat en nirmare redogorelse for utveck-
lingsldget och heriknade kostnader m. m. tér detta flygplansystem. Enligt
redogorelsen framgar att kostnaderna for typarbetet for de tre versionerna
av flygplan 37 nu beriknas uppga till totalt 1 600 milj. kr. vid kostnads-
nivin hosten 1963. Medelseriekostnaden for alla versionerna beridknas till
c:a 8 milj. kr. per flygplan.

Angivna kostnader for typarbetena pa flygplanet dro hégre d4n de, som
lamnades i samband med forsvarskommitténs overviganden. Enligt de-
partementschefen kan emellertid 6kningen, i vad avser jamférbara kost-
nader och efter omvandling till samma prislige, i stort berdknas till c:a
4 9. Nar det géller seriekostnaden ar 6kningen c:a 10 %.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att enligt gallande malsattning f6r
krigsmakten skall invasionsforsvaret vara krigsmaktens viktigaste uppgift.
Det ar uppenbart, att, darest ett invasionsférsvar skall kunna effektivt upp-
riatthallas, hoga krav maste kunna stillas pa vapensystem for luftférsvars-,
attack- och spaningsuppgifter. Det nu framlagda férslaget méste bedomas
mot bakgrund dérav.

Utskottet har vid sin prévning av forslaget inhamtat narmare upplys-
ningar fran férsvarsstaben och flygférvaltningen. Dirvid ha liksom i pro-
positionen berdrts vissa faktorer, som i detta sammanhang fortjana sar-
skild uppmirksamhel. Salunda har bl a. framhdllits att vid férnyelse av
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jaktflygplan och med mark- och sjostridskrafter direktsamverkande attack-
flygplan, utvecklingen utomlands icke ger stéd for antagandet, att dessa
flygplan inom &éverblickbar framtid kunna komma att ersittas med robo-
tar. Vad betriffar kostnadsfragan har framgatt att dven om typkostnaden
skulle 6ka i viss utstrickning, kostnaden enligt foreliggande uppgifter dock
foretaller att bli betydligt lagre an for de utlandska jamfoérbara systemen.
Motsvarande anses gilla betraffande verkan av ogynnsam kostnadsutveck-
ling savitt avser seriekostnaden for flygplan 37. En bestamd fordel ar att
genom inhemsk tillverkning det nya planet kan planeras sa, att dess
prestanda svara mot de krav, som den av vart militirgeografiska lige be-
tingade forsvarsplanliggningen stiller. Vidare ha vi inom landet en kon-
kurrenskraftig hogtstaende flygindustri, varigenom vi bli mindre beroen-
de av utlandet vid val av savil flygplan som annan militir materiel. Vid
bedémandet av kostnadsfragan bor givetvis ocksa beakias att, sasom i det
foregdende erinrats, det nya systemet skall ersidtia de bada nuvarande
stridsflygplanen, typ 32 och 35.

Med anledning av vad foérsvarskommittén i sitt forberorda uttalande an-
fort rorande en fornyad stridsekonomisk viardering torde av foreliggande
uppgifter att déoma de ekonomiska berikningarna, sedan kommittén be-
handlade ifrdgavarande projekt, icke ha undergatt namnvarda forindring-
ar och di ej heller i 6vrigt ndgra nya omstindigheter tillkommit sedan 1962
ars forsvarskommitté och direfter 1963 ars riksdag provat projektet i fraga,
ar utskottet berett tillstyrka, att utvecklingsarbetet avseende flygplansystem
37 fortsittes. Hiarav f6ljer att utskottet avstyrker motionen 11:978.

D4 det giller utveckling och tillverkning av flygplan 37 ar det fran flera
synpunkter till nackde!, att nidgon konkurrenssituation icke foreligger inom
landet. Utskottet anser darfor i likhet med departementschefen nédvindigt,
att den ansvariga férvaltningsmyndigheten har erforderlig insyn och 6ver-
blick éver engagerade foretags tillverkning m. n. fér att kunna kontrollera
skaligheten m. m. i kostnader och vinstpaligg. Detta giller emellertid icke
endast flygindustrien utan alla omraden foér krigsmaterieltillverkning, inom
vilka tillrackliga konkurrensférhallanden inom landet ej féreligga. Utskol-
tet vill darfér understryka departementschefens uttalande, att de problem,
som sammanhinga med denna friaga, narmare provas.

Det ar givetvis icke mojligt att nu 6verblicka kostnaderna vid den tid-
punkl — slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet — da de forsta flyg-
planen av typ 37 skola borja levereras. Med hansyn hiirtill och da det nya
planet utgor ett i forhallande till vara resurser mycket betydande projekt
vill utskottet siarskilt understryka departementschefens i propositionen
gjorda uttalande, att kostnadsutvecklingen sorgfalligt provas. Utskottet vill
i anslutning hértill erinra om att departementschefen med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 mars 1964 tillkallat en sirskild beredning for
fortlospande uppfoljning m.m. av projektet flygplan 37. I direktiven till
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beredningen framhalles att tillkomsten av detta flygplan skulle for lang tid
komma att bestimma utformningen av stora delar av krigsmakten. For-
skjutningar i kostnadshinsecende finge direkta aterverkningar pa flygvap-
nets organisation &vensom pa andra delar av férsvarskrafterna. Arbetet pa
det nya flygplanet skulle ocksa komma ati for lang tid binda betydande
industriella resurser i fraga om savil utveckling som produktion. Det vore
diarfor uppenbart, framhalles det, att regeringen noggrant f6ljde arbetel pa
[lygplanet i fraga. Fullstiindig information maste sjalvklart erhallas om hur
faststallande av tekniska specifikationer {6r olika slag av utrustning lik-
som 4ndringar i sadana specifikationer inverkade i tekniskt och ekonomiskl
hinsecnde. Beredningen borde enligt departementschefen ej i vidare ut-
striackning dn nu sagts bindas av siirskilda direktiv. Vid behov borde ytter-
ligare anvisningar fér arbetet fa limnas av chefen fér férsvarsdepartemen-
tet. Utskoltet, som understryker att tillkomsten av berérda beredning icke
innebiar nagon indring i myndigheternas kompetens eller ansvarsfordel-
ning, finner den sdlunda vidtagna atgirden lamplig.

Av de av riksdagen hittills for flygmaterielanskaffning anvisade bestill-
ningsbemyndigandena har ett bemyndigande om totalt c:a 170 milj. kr. av-
setts for anskaffning av ett nytt skolflygplan Sk 60 (Saab 105). Pa av de-
partementschefen anférda skal tillsivrker utskottet, att fér nasta budgetar
beriknas ett bestidllningsbemyndigande {6r ett antal flygplan av férevarande
typ i attackversion samt av installation av attack- och spaningsutrustning i
de skolflygplan, som kunna komma att tagas i ansprdk foér krigsuppgifter.

Utskottet finner sig bora tillstyrka det for nésta budgetar begirda be-
stallningsbemyndigandel om sammanlagt 1140 milj. kr. Det torde fa an-
komma pa Kungl. Maj:t atl inom ramen for angivet bemyndigande nér-
mare reglera anskaffningsverksamheien. Utskottet tillstyrker vidare vad
departementschefen foreslagit betraffande kostnadsram foér anskaffning av
flygmateriel m. m. under budgetaren 1964/71. I enlighet med denna kost-
nadsram bor anslaget {6r nista budgetir uppféras med 945,56 milj. kr., vil-
ket i férhallande till innevarande budgetar innebir cn héjning med 16,275
milj. kr., varav 10,3 milj. kr. avse prisstegringar. Av det anférda framgar
att utskottel avstyrker de i birjan av riksdagen vickta motionerna 1:393
och [1:473, savitt nu ar i fraga.

Sasom departementschefen framhallit har flygférvaliningen under ar
1962 traffatl avtal om forvirv av licensriitt till motorer for flygplan 37, vil-
ket innefaltar visst garantidtagande. Avtalet har icke understillts Kungl.
Maj:i, vilkel dven enligt utskottets mening borde ha skett. Enligt vad ut-
skotlet under hand inhimtat synes avtalsuppgorelsen ha varit motiverad,
och da avtalet torde vara bindande {6r kronan, har utskottet icke nagot alt
inviinda mot atl inom ramen {or bestillningshemyndigande, som riksdagen
kan komma att medgiva {or varje budgetdr, avsittes ett mot garantiatagan-
del svarande belopp.
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Utskottet vill erinra om att riksdagens revisorer i sin berittelse for ar
1963, § 5, berort fragan om kostnaderna dels foér bostider at den till flyg-
forvaltningens férséksplats for robotskjutningar i Norrland (RFN) knutna
personalen, dels for driften m.m. av ett hotell i Vidsel. Revisorerna ha
med hinsyn till férhallandena ansett sig bora inskrianka sig till att endast
limna en redogorelse fér vad som i drendet forevarit. I anslutning hirtill
har flygférvaltningen understillt Kungl. Maj:ts prévning frigan om ett
slatligt kapitaltillskott till ifragavarande hotellrérelse. Beredningen av éren-
det inom departementet dr dnnu icke avslutad. Da emellertid enligt depar-
tementschefen behov av skyndsamma atgirder kunna visa sig foreligga
hemstilles, att medel under forevarande anslag matte fa disponeras for idn-
damalet.

D4 fridgan om kostnaderna for driften m. m. av hotellrorelsen i Vidsel
alltsd ar foremdl fér Kungl. Maj:ts préovning och enligt vad utskottet in-
hamtat flygforvaltningen har fér avsikt att till Kungl. Maj:t inkomma med
forslag rérande bostadskostnaderna fér den till RFN knutna personalen,
torde vad i detta arende blivit av revisorerna berért icke, utéver vad i det
foregdende anforts, pakalla nagot sdrskilt yttrande fran utskottets sida.

Aberopande det anférda far utskottet

I. hemstilla, att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag & motionerna 1:393 och 11:473, savitt
nu ar i fraga, samt 11:978,

a) godkidnna vad i statsradsprotokollet Gver forsvarsiren-
den for den 20 mars 1964 foreslagits betriffande kostnadsram
for anskaffning av flygmateriel m. m. under budgetaren 1964/
71;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utliggande av be-
stallningar 4 flygmateriel m.m. inom en kostnadsram av
1140 000 000 kr.;

c) till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. for
budgetaret 1964/65 & driftbudgeten under fjirde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 945 500 000 kr.;

II. fér riksdagen anmila vad utskottet anfért i anledning
av den i § 5 i riksdagens ar 1963 férsamlade revisorers berit-
telse angdende verkstilld granskning av statsverket limnade
redogorelsen.

Stockholm den 20 maj 1964
P4 statsutskottets viagnar:
ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 133.



