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Nr 100

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende er-
sitining lill statens jarnvdgar fér drift av icke lonsam-

ma jdarnvdgslinjer m.m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjitte huvudtiteln (bilaga 8,
punkt 83) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa siirskild proposition i dm-
net, till Ersittning till statens jarnvagar tor drift av icke lonsamma jarn-
vigslinjer for budgetiret 1964/65 berikna ett anslag av 200 000 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 118, under #iberopande
av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over kommunikationsidrenden for
den 28 februari 1964, foreslagit riksdagen att till Ersattning till statens jarn-
viagar for drift av icke lonsamma jarnvigslinjer for budgetaret 1964/65
under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av 215 000 000 kr.

I skrivelse den 16 augusti 1963 har jarnviagsstyrelsen under aberopande av
en inom styrelsen utféord undersokning av det trafiksvaga jarnvigsnitet
(1963 ars separatredovisning) hemstélit, att pa driftbudgeten for budget-
aret 1964/65 anvisas ett anslag av 238 mkr. till driftbidrag till statens jarn-
viigar. Vidare har styrelsen pa grund av SJ:s onormalt betungande pensions-
forpliktelser hemstillt att det aliggande att forriinta statskapitalet, som avi-
lar SJ for budgetaret 1964/63, nedsittes med 70 mkr.

I enlighet med vad som utlalats i propositionen 1963:191 angiende rikt-
linjer for den statliga trafikpolitiken tillkallades den 8 november 1963 leda-
moten av riksdagens forsta kammare, civilingenjoren C. S:son Schmidt och
professorn P. E. C. Welinder att inom kommunikationsdepartementel
granska dels de tillimpade redovisnings- och berikningsprinciperna i den
av jirnvagsstyrelsen for ar 1962 utforda redovisningen av trafiksvaga jarn-
viigslinjer (1963 ars separalredovisning), dels de undersokningar som jirn-
viigsstyrelsen enligt ett av Kungl. Maj:t surnma dag at styrelsen givet upp-
drag skulle utfora betriffande nedskrivning av slatskapitalet for sddana
linjer. Dirjimte uppdrog Kungl. Maj:t samma dag al jirnvigsstyrelsen att
skyndsamt undersoka forutsiittningarna for att — i avvaktan pa resultatet
av affirsverksulredningens arbete -—— genom janspraklagande av medel, som
statens jiarnvigar arligen avsatt till el i balansriikkningen under virdeminsk-
ningskontot upptaget delkonto [or pensionsforpliktelser, erhalla viss latt-
nad i den ekonomiska belastningen f{or jarnvigsdriften, som forelugels pen-
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sionsataganden innebir i jimférelse med forsikringstekniskt beriaknade
pensionskostnader.

Med skrivelse den 10 februari 1964 har forenimnda sakkunniga 6verlam-
nal en redogorelse for granskningen av 1963 irs separatredovisning. Vidare
har jarnvigsstyrelsen den 21 i samma méanad redovisat resultatet av sitt
uppdrag i vad avser disposition av medel, avsatta [or pensionsforpliktelser.

Betriffande den nirmare innebérden av jarnvdgsstyrelsens skrivelser den
16 augusti 1963 och den 21 februari 1964 samt de sakkunnigas redogérelse
far utskottet hiinvisa till propositionen (s. 3—10).

Departementschefen anfér inledningsvis att enligt riksdagens beslut i
anledning av prop. 1963:191 angiende riktlinjer foér den statliga trafikpoli-
tiken m. m. skall SJ fr.o. m. budgetiret 1964/65 erhalla full ersattning for
underskott pd trafiksvaga jirnvigslinjer. Ersittning ansigs inte bora utgi
for sidan trafiksvag linje, som SJ fran foretagsmissiga synpunkter har an-
ledning trafikera. I propositionen forordades, att de av jarnvigsstyrelsen
tillimpade principerna for berikningen av underskottet skulle granskas
och 6vervagas av sdrskilda experter.

I fortsittningen anfér departementschefen foljande.

1 skrivelse den 16 augusti 1963 hemstilide jarnviagsstyrelsen att ett belopp
av 238 mkr. matte anvisas sdsom driftbidrag for budgetaret 1964/65. Detta
belopp motsvarar av styrelsen beriiknat underskott vid driften av trafik-
svaga jarnvigslinjer. Till stéd hiarfér har styrelsen aberopat en undersok-
ning av lénsamheten i vad avser driften av dessa linjer. Denna undersék-
ning, benamnd 1963 &rs separatredovisning, grundar sig pa forhallandena i
jarnvéagstrafiken ar 1962 i friga om trafikintensitet, trafikstruktur, intikter,
kostnader m. m. Banor, som helt lagts ned fére den 1 juli 1963, har uteslutits
frin redovisningen. Vidare har det ekonomiska resultatet justerats med hin-
syn till 1963 ars lonelige. Av redovisningen framgar att intidkterna, inklu-
sive visst s. k. matarvirde, och kostnaderna pé de ifragavarande bandelarna
utgor 133 mkr. respektive 391 mkr. Det trafiksvaga niitet har direfter rak-
nats till godo ett ytterligare matarvirde, som styrelsen uppskattat till 20
mkr. Underskottet reduceras dirmed till 238 mkr.

I enlighet med vad som férordades i propositionen om trafikpolitiken har
berikningarna i separatredovisningen granskats av for dndamélet inom
kommunikationsdepartementet tillkallade sakkunniga. Dessa framhaller, att
det redovisade underskottet av 238 mkr. utgor en rimlig approximation av
resultatforbiattringen for SJ som helhet vid en tinki nedliggning av de i
redovisningen ingdende trafiksvaga banorna. Frin beloppet bor enligt de
sakkunniga bortriknas 27 mkr. avseende det sammanlagda nettounderskot-
tet pa ett antal banor, vilka de sakkunniga, med beaktande av vissa uttalan-
den som jag gjorde i propositionen, funnit béra undantagas frin ersittning.
Det ersiittningsgrundande underskottet bor darfor reduceras fran 238 mkr.
till 211 mkr. Vid 6verliggningar, som de sakkunniga haft med jarnvigsled-
ningen, har denna ansett att hir ifragavarande reduktion bor utgora endast
15 mkr.
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De sakkunniga framhaller, att vid bestimningen av ersiitlningen for bud-
gelarel 1961/65 maste beaktus den resultatforbittring som uppkommer ge-
nom verksliallda nedliggningar av trafiksvaga banor ivensom den hoéjda
kostnadsnivid som kan vintas foreligga under budgetirel 1964/65. Vidare
lorde enligt de sakkunniga hiinsyn dven bora tagas till att erfarenhetsmas-
sigt en successiv minskning av trafikefterfrigan sker pa de trafiksvaga ba-
norna. Namnda fordndringar anser de sakkunniga i stort sett uppvaga var-
andra, varfor de foreslar, att ersiitiningen till SJ for budgetiret 1964/65 hor
utga med 211 mkr.

Vidare har jiarnviagsstyrelsen efter samrad med riksrevisionsverket hem-
stallt om bemyndigande att, i den utstrickning resultat och forriantnings-
dliggande for budgetiaret 1964/65 visar erforderligt, av etl under virde-
minskningskonto upptaget delkonto foér pensionsiorpliktelser disponera
hogst 30 mkr. genom dverforing till delkonto for slopning respektive pris-
reglering. Styrelsen har erinrat om att SJ — sedan fondering av pensions-
medel upphorde vid affirsverken — gjort arliga kollekliva avsittningar till
ifragavarande delkonto f6r att maojliggora en utjimning i tiden av den be-
lastning, som pensionskostnaderna medfor.

I friga om ersittningen for drift av icke lénsamma jirnvigslinjer anser
jag, i likhet med de sakkunniga, att 1963 ars separatredovisning utgor en
for dndamalet godtagbar redovisning av det ekonomiska utfallet pa det
trafiksvaga jiarnvagsnitet. Det fatal erinringar som de sakkunniga anfort
i friga om den tillimpade metodiken torde, som de sjilva framhallit, vara
av ringa betydelse for totalresultatet. Enligt min mening bor dirfor en be-
domning av ersidttningens storlek for nista budgetar kunna haseras pa se-
paratredovisningen. Jag har darvid sisom en provisorisk berikningsgrund
godtagit, att styrelsen kalkylerat pensionskostnaderna efter forsikringstek-
niska grunder och kapitaltjanstkosinaderna fér rullande materiel efier bl. a.
ateranskaffningsviarde och kalkylranta av 6 %.

De sakkunniga och jirnvigsledningen ir inte helt eniga om vilka i sepa-
ratredovisningen ingdende underskottshanor, som SJ bor trafikera fran fore-
tagsmissiga synpunkter. Skillnaden i uppfattning inskrinker sig till ett
mindre antal banor med ett samlat nettounderskott av 12 mkr., ellerca 3 %
av hela underskottet. Vid mina overviganden hirutinnan har jag funnit
mig bora godtaga de sakkunnigas forslag och féreslar saledes, att det ersati-
ningsgrundande beloppet reduceras till 211 mkr.

Utgdende frin detta belopp har de sakkunniga dvervigt resultatforand-
ringen intill uigingen av budgetiret 1964/65 och funnit att de harvid in-
verkande faktorerna i storl sett torde uppviga varandra. I'0r egen del an-
sluter jag mig till de sakkunnigas bedomning och tillstyrker dirfor, att
har ifrdgavarande ersiitining bestammes till 211 mkr. for néisla budgetar.
I propositionen om trafikpolitiken berérde jag angeliigenheten av att vid
nedliggningar av jarnvigslinjer undvika plotsliga, kiinnbara hdjningar av
styckegodsavgiften vid 6vergangen till billinjetrafik. SJ har ocksd vid ned-
liggningar under en lingre Gvergangsperiod tillimpat en reducerad taxa.
Det inkomsthortfall, som uppstitt hirigenom, kan for de nirmaste dren be-
ritknas till ca 4 mkr. per ar. Da det ar synnerligen angeliiget, att dessa taxe-
nedsittningar kan genomforas i samband med nedliggningarna, syncs del
mig skiiligt att SJ erhiller kompensation hirfor. Av praktiska skal bor
denna gotlgorelse ulgi i samband med ersittningen for driften av icke 1on-
samma jarnvigslinjer. Jag foreslir dacfor, alt ersitiningen for nista budget-
ar ulgar med 215 mkr.
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Det trafiksvaga bannitet omfattar ca 7 000 km. Under de senaste aren har
investeringarna i de jarnvagslinjer, for vilkas drift SJ skall ha ersatining,
uppgalt till storleken 25 mkr. Sidana investeringar bor fran och med nésta
budgetar helt avskrivas. I ersidtiningen har jag riknat in 15 mkr. som mol-
svarar i separatredovisningen pi ateranskaffningspriser beridknade avskriv-
ningar pa fasta anldggningar och investeringsinventarier. Diresl invesle-
ringsbehovet for nagot budgetir skulle overstiga sistnimnda belopp bor
detta i motsvarande min paverka ersiitiningsanslaget.

1 propositionen om trafikpolitiken bedomdes anslagsbehovel for ersitt-
ningen till SJ kunna komma alt nedgi under de niirmast {6ljande budgel-
aren med 15 a 20 mkr. per ar. Denna berikning byggde pa bl. a. ett antagan-
de av oférindrad l6ne- och prisniva. Dd l6neutgifterna uppgar till inemot
tre fjardedelar av kosinaderna spelar en fordndring i ionenivin en mycket
stor roll for det ekonomiska resultatet pa det trafiksvaga bannitet. Med hin-
syn till ovissheten i fraga om den framtida utvecklingen av lone- och pris-
nivan bor man enligt min mening vara forsiktig vid bedémningen av mojlig-
heterna att genom jarnvagsnedlaggningar relativt snabbt forbattra det eko-
romiska resultatet niir det giller driften av det trafiksvaga bannétet. & andra
sidan talar hiar anforda forhallanden for att nedliiggningsverksamheten bor
bedrivas i s& snabb takt som 6verhuvudtaget ar mojligt.

Vad betraffar statens jarnvagars pensionskostnader anser jag, i likhet
med jarnvigsstyrelsen, forutsittningar foreligga for att — i avvaktan pé af-
farsverksutredningens overviganden — i resultatutjamnande syfte uinyttja
en del av de medel, som under érens lopp for detta indamal avsatts till del-
kontot for pensionsforpliktelser. Jag forordar darfor att i statens jarnviagars
bokforing for budgetiret 1964/65 hogst 30 mkr. far 6verforas fran delkontot
for pensionsforpliktelser till slopningskonto i den mén behov diirav fore-
ligger. Det torde ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga fore-
skrifter harom.

Slutligen vill jag anmiila, att granskningen av jarnvigsstyrelsens under-
sokning rorande nedskrivning av statskapitalet for de trafiksvaga jarnvags-
linjerna annu icke ar avslutad. Beredningen av denna fraga torde vara slut-
ford inom sidan tid, att férslag kan foreldggas riksdagen i kompletterings-
propositionen.

Utskottet. Vid fjolarets riksdag foérklarade sig sammansatta stats- och
tredje lagutskottet i sitt utlitande nr 1 acceptera principen att ersitining
till statens jarnvégar borde utga for tackning av underskott i trafik, som
erfordrades for att sidkra en tillfredsstallande transportférsoérjning. I enlig-
het hiarmed borde full ersidttning &dven utga till SJ foér de kostnader som
foretaget orsakades i samband med driften av trafiksvaga jidrnvigslinjer
sivida det inte kunde anses foretagsekonomiskt motiverat att fortsatta drif-
ten dven om den limnade visst underskott. Berdkningen av de kostnader
och intdkter som vore hanforliga till de trafiksvaga jarnvagslinjerna borde
ske 1 huvudsaklig 6verensstdmmelse med de riktlinjer som angivits av 1942
ars jarnvagskostnadsutredning. Vad utskottet salunda forordade godkéindes
sedermera av riksdagen.

I férevarande proposition redovisas nu en av jarnvigsstyrelsen verk-
stilld undersékning fér berdkning av ersédttning for drift av icke 16n-
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samma jarnvigslinjer - 1963 ars separatredovisning — samt resultatet
av en av sirskilda sakkunniga utférd granskning av denna separatredovis-
ning. P& grundval hirav foreslas i propositionen ersattning till SJ for hir
ifragavarande dndamal for nista budgetar utgd med ett belopp av 215 mkr.
Utskottet bitrader for sin del Kungl. Maj:ts forslag. Ej heller har ut-
skottet funnit anledning till erinran mot vad depariementschefen i fore-
varande sammanhang i ovrigt anfért och férordat, vilket bl. a. innebir att
SJ under budgetaret 1964/65 far disponera vissa inom foretaget for pen-
sionsindamal avsatta medel.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Ersdttning till statens jarnvdgar for
drift av icke l6nsamma jirnvdgslinjer for budgetaret 1964/65
4 driftbudgeten under sjitte huvudtiteln anvisa ett anslag av
215 000 000 kr.

Stockholm den 5 maj 1964.
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