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Nr 9

Utldtande i anledning av viickta motioner angdende nedsdttningen
hos KB av expropriationsersdttning.

Tredje lagutskottet har behandlat tvA inom riksdagen vackta, till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 224 i férsta kammaren av herr Arvidson och
nr 275 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult m. fl.

1 motionerna, som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen matte antaga
féljande

Forslag
till
lag om dndring av lag om expropriation den 12 maj 1917
(SFS nr 189)
Hirigenom férordnas, att 38 § lag om expropriation den
12 maj 1917 skall erhalla féljande dndrade lydelse.

38§

Dir det ej dr uppenbart, att expropriationsersittningen
blir obetydlig, skall domstolen p& yrkande av &égaren som
villkor foér tilltradet tillika foreskriva att den exproprie-
rande hos KB nedsitter den ersittning som den exproprie-
rande i mdlet erbjudit,

Vad om — — — ritt berdres.

Vid nedsittningen — -— — rorande fastigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1964».
For motionernas innehill redogdres nedan.

Gillande riitt m.m,

Expropriation innebdr tvangsférvirv av fastighet eller del darav eller
av sarskild ratt till fastighet mot ersittning. De grundliggande bestimmel-
serna hiarom meddelas i lagen den 12 maj 1917 om expropriation (EL).
Forfarandet vid expropriation dr huvudsakligen féljande.

Foérfarandet inledes genom ansékan hos Kungl. Maj:t om ritt till exprop-
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riation. Agaren till den fastighet, som avses med ansokan, dvensom annan
sakiigare skall beredas tillfille alt framstilla erinringar i anledning av anso-
kan (4 §). I samband med att expropriationsriatt medgives, skall Konungen
bestimma, vilket omrade expropriationen ma omfatta (5 § forsta stycket).
Konungen skall jimvil utsitta viss tid, inom vilken den exproprierande
har att fullfglja frigan genom stimning till expropriationsdomstolen. For-
sittes fristen, upphor expropriationsritten (5 § sista stycket). Under dom-
stolsforfarandet faststilles expropriationsersidttningen. Enligt bestimmel-
serna om sidan ersiittning, vilka aterfinnes i 7—11 §§, giller som huvud-
regel att for fastighet som exproprieras skall erliiggas ldseskilling motsva-
rande fastighetens virde med hinsyn sirskilt till ortens pris och fastighetens
avkastning. Exproprieras en del av en fastighet och lider aterstoden skada
eller intrang genom expropriationen eller den exproprierade delens anvén-
dande, skall ersittning dirfor gildas. Uppkommer eljest genom expropria-
tionen skada for dgaren, skall ocksa sadan skada ersittas (7 § forsta styc-
ket).

Roérande domstolar och rittegng i expropriationsmal meddelas bestim-
melser i 13—36 §§ EL. I detta hinseende géller i allt, varom ej i EL eller
annan lag eller forfattning dr sarskilt stadgat, vad i fraga om allmin dom-
stol ar foreskrivet, dir det ar tillampligt (13 §). Forsta domstol i expropria-
tionsmal ar expropriationsdomstol, en for varje domsaga eller stad med rad-
husratt (14 §). Expropriationsdomstol bestar av ordférande och fyra leda-
moter. Ordférande ir dgodelningsdomaren i orten. Av ledaméterna skall tva
vara sérskilt utsedda expropriationstekniker och tvad nimndemén i orten.
I mél av mindre beskaffenhet &r expropriationsdomstol domfér med, foér-
utom ordférande och nimndemin, endast en expropriationstekniker. Vid
méls handliggande utan huvudférhandling samt annan handliggning, som
ej sker vid huvudférhandling eller syn & stillet, samt vid huvudférhand-
ling, som halles i omedelbart samband med forberedelsen, dr expropriations-
domstol domfor med ordféranden ensam (15 §). Lampligt antal expropria-
tionstekniker forordnas av Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer for en tid av sex ar i sinder for varje lidn, varvid hilften skall ha
erfarenhet i friaga om fastighetsvirdering inom tiitort och hilften betrif-
fande dylik virdering 4 landet (16 §). Av bestimmelserna rérande forfa-
randet framgAr vidare bl. a. att i stimningsansékan den exproprierande skall
uppge utom annat den ersittning han bjuder i malet (21 §) samt att dom-
stolen, dir si finnes ldmpligt, dger uppdraga at expropriationsteknikerna
eller en av dem att med eller utan bitride av nimndeminnen eller en av
dem verkstilla undersékning & stillet; i enklare fall ma sadant uppdrag
limnas 4t nimndeminnen eller en av dem (28 § forsta stycket). Vid mailets
avgorande mé ersittning ej bestimmas ligre in vad den exproprierande
erbjudit i malet eller hogre dn vad motparten begiirt. Har belopp nedsatts
enligt vad i 38 § stadgas, ma ersiittning ej heller bestimmas ligre a4n ned-
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satta beloppet (32 § forsta stycket). Talan mot expropriationsdomstols dom
kan pa satt i riattegingsbalken foreskrives fullfdljas hos hovritten och
hogsta domstolen.

Faststilld expropriationsersittning erligges och foérdelas vid forfarande
infor linsstyrelsen. Forst hirefter har enligt huvudregeln expropriationen
fullbordats och den exproprierande fatt ritt att tilltrida vad som exproprie-
rats. Bestimmelser i detta hinseende meddelas i 48—58 §§ EL.

Expropriationslagen erbjuder emellertid jimvil sokanden mojlighet att
pa vissa villkor utverka ritt att tilltrida marken fére expropriationens full-
bordande. Om det ir av synnerlig vikt for sdkanden att dessférinnan taga
marken i besittning, kan nimligen domstolen férordna om s. k. férhandstill-
tride, sedan stimning i malet utfirdats. Som villkor f6r tilltradet skall dér-
vid foreskrivas att sbkanden hos lansstyrelsen stiiller pant eller borgen for
expropriationsersiittningen jimte sex procent rinta frin tilltridesdagen
(37 §). Pa yrkande av sakigaren skall domstolen — om det inte 4r uppen-
bart att ersittningen blir obetydlig — vidare foreskriva att sékanden hos
linsstyrelsen skall nedsiitta det belopp som domstolen bestammer. Detta
belopp far icke vara ligre 4n tre fjirdedelar av den summa, vartill expro-
priationsersittningen forberedelsevis uppskattas av domstolen, Beloppet far
inte heller sittas ligre in vad sokanden erbjudit eller vad denne har att
erldgga pa grund av dom i maélet, som vunnit laga kraft mot honom (38 §).

Enligt 39 § forsta stycket EL giller slutligen att beslut i fraga, som avses
i 87 eller 38 §, ma meddelas utan huvudférhandling. Dock skall, innan be-
slut meddelas, parterna erhalla tillfille att yttra sig. Mot beslut, som av
expropriationsdomstol meddelats i fraga, varom formales i 39 § forstastycket,
skall talan foras sirskilt. Mot hovrittens beslut i dylik fraga mi talan ej
foras (39 § andra stycket).

Bestimmelserna om forhandstilltride i 37—39 §§ EL inférdes genom lag-
stiftning ar 1949 (prop. 184/1949; andra lagutskottets utlatande 34/1949;
rskr 397/1949). Den slutliga utformningen av nimnda lagrum tillkom pa
hemstiillan av utskottet och innefattade vissa édndringar i Kungl. Maj:ts for-
slag. Till belysande av den genom motionerna vickta fragan aterges i det
fljande delar av vad utskottet anfért i sin motivering (utl. s. 51 ff.).

D4 det giller att taga standpunkt till vilket belopp som skall nedséttas
mota sirskilda svarigheter. Det kan ej ifrigakomma att frangd den i 32 §
forsta stycket i forslaget upptagna regeln, att da belopp nedsatts vid fortida
tilltride ersittningen vid dess slutliga faststillande ej mi bestimmas lagre
in det nedsatta beloppet. Beslutet om det belopp som skall nedséttas inne-
bar salunda, om beslutet foljes av nedsittning, att i mélet slutligen fast-
stillts en minimigréns i fraga om ersittningens storlek. Detta faststillande
sker dessutom innan fullstindig utredning i vérderingsfrigan forebragts.
Med hansyn till dessa omsténdigheter torde det ej kunna undvikas att man
maste ha en viss siikerhetsmarginal, si alt domstolen icke vid det slutliga
avgorandet finner sig bunden vid ett belopp, som da befinnes for hogt. Att
shsom i forslaget gjorts for alla fall faststiilla en marginal om 25 procent
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synes dock ej limpligt och ej heller erforderligt. I fraga om ersittning for
t. ex. i samband med expropriationen uppkommen skada, sasom flyttnings-
kostnad, passar nimnda regel ej alls. Enligt utskottets mening ér det limp-
ligare att Gverlata at domstolarna att fritt bestimma huru stor den preli-
mindira ersittningen bér vara. Dirvid férutsittes givetvis att domstolen
iakttager forsiktighet, sa att den icke vid den slutliga prévningen finner
sig tvungen faststilla ersittningen hogre 4n den enligt d& foreliggande utred-
ning bér vara. Om emellertid domstolen skulle bestimma nedsitinings-
beloppet till hégre belopp #n det den exproprierande anser ersittningen
bora uppga till, kan den exproprierande underlata att fullgéra nedsittning
— varav dock foljer den oldgenheten att han ej heller kan tilltrida fastig-
heten — och dérigenom undga att ersittningens minimistorlek slutligen
bestimmes genom det preliminiira beslutet. Utskottet far vidare hiinvisa till
de méjligheter att fullfélja talan mot beslut om fortida tilltride och villkoren
darfor, som utskottet i det foljande vill férorda. Till skydd for expropriaten
torde i lagen bora angivas vissa minimigrinser. Sisom en sidan synes kunna
godtagas den i Kungl. Maj:ts férslag sasom huvudregel upptagna bestim-
melsen att nedsittningsbeloppet skall utgora tre fjirdedelar av det belopp,
vartill domstolen forberedelsevis uppskattar expropriationsersittningen. Vi-
dare dr det tydligt, att nedsittningsbeloppet aldrig bor understiga vare sig
det belopp, den exproprierande i malet erbjudit — enligt 32 § i forslaget
far den slutliga erséttningen aldrig bestimmas léigre in detta belopp — eller,
om frigan om fortida tilltride uppkommer forst i hégre instans, det belopp,
som den exproprierande kan vara skyldig erligga pa grund av i malet av
ligre instans meddelad dom, som vunnit laga kraft mot honom. Ehuru
sistnimnda tvd minimigrinser dro sjdlvklara, torde det dock vara lampligt
att de komma till tydligt uttryck i lagtexten.

Det torde uttryckligen béra angivas, att heslut i fraga, som avses i 37
eller 38 § i utskottets forslag, ma meddelas utan huvudférhandling. Vid
provning av sadan fraga ir domstolen salunda domfér med ordféranden en-
sam. Ar liget sddant att viirdering av mera vidlyftig eller invecklad art
erfordras, bér domstolen givetvis vara fullsutten; i vissa fall lirer det
kunna vara till fyllest att sidan undersokning sker, som avses i 28 § i
forslaget,

De problem som bl. a. i nu berdért hinseende kan uppkomma vad fér-
handstilltrade diskuteras utférligt i en artikel av stadsadvokaten Sigurd
Rietz i Forvaltningsrittslig tidskrift 1961 s. 197 ff.

Slutligen ma anmirkas att enligt 55 § EL skall & expropriationsersitt-
ning, som erlagts efter det exproprierad fastighet tagits i besittning, gildas

sex procent arlig rénta fran tilltridesdagen.

Expropriationsutredningen
Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 december 1960 har tillkallats
sidrskilda sakkunniga (expropriationsutredningen) for att verkstilla oversyn
av expropriationslagstiftningen. Utredningen avser enligt uppgift i arets
riksdagsberittelse (s. 47) att i bérjan av ar 1964 avgiva delbetinkande med
forslag till vissa partiella reformer i expropriationslagstiftningen, bl. a.
om férhandstilltriade.
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Motionerna

I motionerna framhélles att kommun upptrider som sékande i flertalet
expropriationsmal. Eftersom avsevird tid vanligen atgar for tillstands-
provningen hos Kungt. Maj:t befinner sig kommunen ofta i tidsnéd, nir
tillstindet meddelas. Till foljd hidrav méaste férhandstilltrade ofta begiras.
Enligt motiondrerna brukar expropriationsdomstolen tdmligen snabbt kun-
na bifalla denna begiran, férutsatt bl. a. att markigaren néjer sig med att
pant eller borgen stilles fér den blivande l6senskillingen. Déirest emellertid
markégaren med stéd av 38 § EL pafordrar nedsittning, anses gillande
bestimmelser komplicera férfarandet. Motiondrerna anfér hiarom.

Vid tidpunkten for stdmningens ingivande har kommunen regelmaissigt
inte tillgdng till en sddan detaljerad och utforlig virdering, som krévs for att
kunna anvindas som bevismedel infér domstol. Den uppskattning av expro-
priationsomréadets virde, som kommunen boér ha tillgang till vid de for-
likningsférhandlingar med markégaren eller markigarna, som normalt bér
foregh ett expropriationsforfarande, kan av olika skil vanligen inte goéras
sd utforlig att den i oférandrat skick kan anvindas infér domstolen. For
markagarens del dr situationen normalt den, att han vid tidpunkten for
domstolens handliggning av frigan om det fortida tilltridet inte har till-
gang till ndgon motvirdering, eftersom han givetvis avvaktar kommunens
virdering innan han sjélv tar stillning i saken. Hirtill kommer att mark-
dgaren i de flesta fall inte féranstaltar om nagon mer kostnadskrivande
virdering forrian stimning uttagits och han silunda har méjlighet att utfa
ersittning for sina kostnader. Expropriationsdomstolen far salunda mesta-
dels fatta sitt beslut i nedsattningsfragan pa ett ofullstindigt bevismaterial
fran parternas sida, vilket ingendera av parten &r betjint av. Domstolens
forberedelsevisa uppskattning av expropriationsomradets virde har ocksé
kanske omedvetet en viss prejudicerande betydelse fér dess slutliga still-
ningstagande.

Med hinsyn till det anférda anser motionirerna att ifrigavarande bestam-
melser bér kunna fndras dirhén att, om nedsiittning begires, beloppet be-
stimmes till vad exproprianten erbjudit i mélet som loseskilling. En sadan
andring anses i avsevird man kunna férenkla forfarandet infér domstolen
och diarmed ocksi nedbringa kostnaderna for expropriationen. Nigon nack-
del av betydelse féor markigaren anses #ndringen knappast medféra, da
skillnaden mellan erbjuden ersdttning och av domstol forberedelsevis be-
stimt nedsittningsbelopp vanligen dr obetydlig. Hirvid erinras dven om
gillande bestimmelser om rinta 4 ersiattningsbeloppet. Den féreslagna dnd-
ringen anses bora genomforas si snart ske kan och utan att den pagiende
oversynen av expropriationslagstiftningen avvaktas,

Betriaffande motionernas fullstindiga lydelse far utskottet hianvisa till
motionen 11:275.
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Utskottet

Expropriationslagen erbjuder genom bestimmelserna i 37—39 §§ mojlig-
het for sokanden att utverka ritt att tilltrida den mark, som avses med
expropriationen, innan densamma fullbordats. Fér sadant s. k. férhandstill-
triade uppstiller lagen vissa villkor. Hirutinnan giiller bl. a. enligt 38 § att,
om sakégaren det yrkar och det ej dr uppenbart att ersittningen blir obetyd-
lig, domstolen skall aldgga s6kanden att hos linsstyrelsen nedsitta visst av
domstolen bestamt belopp. Beloppet skall bestimmas s3 att det ej blir ligre
4n tre fjirdedelar av den summa, vartill expropriationsersittningen forbe-
redelsevis uppskattas av domstolen. Beloppet far ej heller understiga den
av sokanden i mélet erbjudna ersiittningen eller vad s6kanden har att er-
ligga pa grund av dom i mélet som vunnit laga kraft.

Motionirerna anser att forfarandet skulle avseviirt férenklas och fordelar
dven i Ovrigt vinnas, om det belopp, som vid férhandstilltride pa yrkande
av sakigare skall nedsittas, alltid bestimmes till vad sokanden erbjudit i
mailet som 18seskilling. En sddan #ndring bor enligt motionirerna genom-
foras snarast och utan att den inom expropriationsutredningen pagaende
Oversynen av expropriationslagen avvaktas. I motionerna hemstilles darfér
att riksdagen matte for sin del antaga ett i motionerna framlagt forslag till
lag om dndring i expropriationslagen, innefattande den av motionirerna
asyftade reformen.

Av Arets riksdagsberittelse framgar att expropriationsutredningen avser
att i borjan av ar 1964 avge ett delbetiinkande med forslag till partiella re-
former av bl. a. expropriationslagens bestimmelser om férhandstilltriade.
Att sdsom i motionerna féreslagits omedelbart besluta om indring av ifraga-
varande bestimmelser i expropriationslagen kan vid saddant férhallande
enligt utskottets mening icke komma i friga. De av motionirerna framférda
synpunkterna bér i stiillet bedomas mot bakgrund av den utredning som sa-
lunda inom kort kan antagas féreligga. Med hidnsyn hirtill anser utskottet
att ndgot uttalande fran riksdagens sida i anledning av motionerna ej &r
pakallat.

P& grand av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att foérevarande motioner, 1:224 och I11:275, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1964

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn f 6 r s t a kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl, Géran Karls-
son*, Ebbe Ohlsson, Svante Kristiansson, Knut Johansson, Jonasson och
Akesson;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Wachtmeister,
fru Torbrink, herrar Grebick, Hamrin i Kalmar, Sundelin* och Tobé.

¥ Ej nidrvarande vid utlitandets justering.



