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Nr 7

Utldtande i anledning av vickta motioner om forképsritt for kom-
mun till tomtmark for bostadsbebyggelse,

Tredje lagutskottet har behandlat tvad inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 382 i forsta kammaren av herrar Adolfsson
och Lager och nr 456 i andra kammaren av herr Nilsson i Gévle och fru
Ryding.

- I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t yrkar pa sadan lagindring i
nu gillande lagstiftning,

att kommunerna garanteras forkopsritt till all tomtmark for bostadsbe-
byggelse,

att marken skall betraktas som kommunens egendom fran det datum
markigaren bekommit kommunens framstillning och ansprdk pa densam-
ma, samt

att ersittning for tomtmark skall faststéllas enligt normen: vad den
tidigare markigaren lagt ner i kostnader for ifrigavarande markomréde».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet, i den man
redogorelse ej lamnas nedan, hénvisa till motionen I1I: 456.

Frigans tidigare behandling

En utforlig historisk oversikt i frigan om ofértjant markvirdestegring
finns i markvirdeutredningens betinkande angiende indragning av ofértjént
jordvirdestegring (SOU 1957: 43, s. 99—162). Av denna 6versikt framgér, att
fragan om inférande av en sirskild skatt & sddan virdestegring av fastighet
sedan ungefiar 50 ar tillbaka varit féremal for ett tidvis mycket intensivt
utredningsarbete, vilket ocksa resulterat i framliggande av ett flertal forfatt-
ningsférslag. Trots att manga myndigheter visat en positiv instéllning till
tanken pa en virdestegringsskatt har forslagen ej kunnat realiseras. Orsaken
hértill har frimst varit den ridande oenigheten om skattens utformning.

Det senaste forslaget i frigan dr det av markvirdeutredningen ar 1957
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framlagda. Enligt detta skulle bl. a. virdestegringsindragning ske genom ett
system, grundat pa en nykonstruerad sakritt — s. k. virdestegringshypotek
— i kombination med vissa #ndringar i expropriationslagstiftningen. For-
slaget, som icke vann anslutning av nigon av de i utredningsarbetet delta-
gande representanterna fér de politiska partierna, har icke ansetts kunna
tjina som grundval fér 16sning av férevarande problem,

Sasom uttalats i direkliven till den nedan nimnda markvdrdekommittén
(riksdagsberittelsen ar 1964 s. 79) betyder det anférda emellertid icke, att
viirdestegringsfrigan limnats obeaktad i lagstiftningen. Hirom sigs i direk-
tiven féljande.

Lagstiftningsarbetet har ivirtom i skilda sammanhang inriktats pa att
utfinna metoder, genom vilka virdestegringsvinster i vissa fall helt eller
delvis kan tillgodoféras det allm#nna, Héarvidlag ma till en bérjan erinras
om det ar 1953 i Atskilliga hiinseenden reformerade tomtrittsinstitutet, som
gor det mojligt att stdlla mark i allmin dgo till forfogande for enskild bebyg-
gelse utan att det allminna samtidigt avhiinder sig ritten till framdeles upp-
kommande jordvirdestegring. Av sirskild betydelse idr ocksi en i 1947 ars
byggnadslag fastslagen princip, enligt vilken det tillkommer det allminna att
avgora var och nir téitbebyggelse skall f& uppkomma. En f6ljd hirav dr bl. a.
att markigare principiellt icke #r berittigad till ersiittning av det allminna
for att han hindras utnyttja marken f6r sadan bebyggelse. I de fall, da lag-
stiftaren ansett pakallat att aldgga det allminna 16snings- eller erséittnings-
plikt pa grund av inskrinkningar i riitten att pé visst sitt utnyttja fastighet,
har bestimmelserna vanligen utformats sa, att hinsyn icke tages till viss
virdestegring, som intriffat till f6ljd av samhillets expansion eller atgirder
fran det allminnas sida. Nimnas ma vidare, att férekomsten av markvirde-
stegring i ett speciellt fall, nimligen vid sddan mera omfattande stadsregle-
ring, som avses i 44 § byggnadslagen, grundar inlésningsritt f6r vederhérande
kommun. En utvidgad inlésningsritt i anledning av att fastighet drar nytta
av atgiirder fran samhiillets sida har vidare lagfists genom en av innevarande
ars riksdag antagen lagstiftning om expropriation for sanering av historiskt
eller kulturhistoriskt mirklig bebyggelse (44 a § byggnadslagen; SFS
1963: 218). I sammanhanget mé& #ven erinras om att expropriationslagen allt-
ifran sin tillkomst &r 1917 innehallit bestimmelser, enligt vilka vid bestim-
mande av loseskilling fér exproprierad fastighet skall bortses fran sadan
virdeforindring, som foljer av expropriationsrittens beviljande eller det
avsedda éndamélets genomférande. I samma riktning verkar samma lags
regler, att nytta som vid delexpropriation uppkommer f6r restfastighet i viss
omfattning far avriknas frin den ersittning fér skada och intrang, som eljest
skolat utga pa grund av expropriation. Principen om avrakning av nytta
mot skada har i in vidare omfattning genomférts i lagen om allminna vagar
med avseende pi det fall att mark tages i ansprak med vigritt. De skiil som
ligger till grund f6r nu angivna regler har dven foéranlett att i byggnadslag-
stiftningen inférts bestimmelser om bidragsskyldighet for tomtiigare i fraga
om gatukostnader och om skyldighet f6r markexploator att i vissa fall veder-
lagsfritt avstd mark till gata eller annan allmin plats eller till allmin
byggnad.
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Erfarenheten har emellertid givit vid handen, att 4tgérder av nu antydd
innebérd, ehuru de i och for sig icke kan frankidnnas betydelse i samman-
hanget, likvil icke formar att mer in till en del motverka uppkomsten av
ofortjinta virdestegringsvinster, Sedan det visat sig, att markvirdeutred-
ningens betinkande icke kan liggas till grund for vidare lagstiftningsat-
girder, har darfor at den ar 1960 tillsatta expropriationsutredningen uppdra-
gits att utreda i vad man det dr mdajligt att inom expropriationslagstiftningens
ram losa problemet med ofortjint jordvardestegring.

Med hénsyn till utvecklingen pa samhillshyggandets omrade har emellertid
ytterligare atgirder ansetts erforderliga for att komma till ratta med fore-
varande problem. Ar 1963 tillkallades silunda sakkunniga (71963 drs mark-
virdekommitté) att utreda fragan om Aatgirder i syfte att, annorledes &n
genom expropriation, motverka prisstegring pa mark och forhindra ofér-
tjinta jordvirdestegringsvinster.

I de ovan berdrda direktiven (arets riksdagsberittelse s. 78 ff) till sist-
nimnda utredning anfor chefen fér justitiedepartementet bl. a. foljande.

Bland de spérsmal, som hirvid anmailer sig, ma till en borjan nimnas fra-
gan, huruvida kommunernas resurser att fora en aktiv och malmedveten
markpolitik bor i skilda avseenden forstirkas. Tydligt &r niamligen att aktiva
insatser fran kommunernas sida, syftande till att i godtidtryggamarkférsorj-
ningen, ar av den storsta betydelse dven di det giller att motverka tendenser
till orimlig stegring av markpriserna.

Sedan departementschefen direfter i direktiven antytt att chefen for inri-
kesdepartementet avsag att begira bemyndigande att tillkalla sdrskilda sak-
kunniga med uppgift att nirmare dverviiga bl. a. de former i vilka staten
bér frimja en sddan markpolitik, vilka sakkunniga senare under aret till-
kallats och antagit benimningen markpolitiska utredningen, anfér departe-
mentschefen vidare.

Av betydelse i nu férevarande sammanhang ir ocksd sisom jag nyss fram-
hallit det pagiende arbetet inom expropriationsutredningen, vilket bl.a.avser
formerna for genomforande av expropriativa markforvirv, frdgan om beho-
vet av att vidga kommunernas ritt att expropriera mark fér upplatelse med
tomtriitt samt virderings- och kostnadsreglerna vid expropriation.

Av det sagda framgar emellertid, att ingendera av de nu angivna utred-
ningarna kommer att behandla virdestegringsfragan i hela dess vidd. Det
synes darfor erforderligt att vid sidan av de nimnda uiredningarna tillsitta
en utredning som har att behandla markvirdestegringsfragan fran vidare
synpunkter,

Huvuduppgiften fér den salunda férordade utredningen bér i enlighet med
riksdagens hemstillan vara att understka fragorna om att med andra medel
in genom de expropriationsriitisliga bestimmelserna foérhindra ofértjénta
jordvirdestegringsvinster. Vad betriffar samordningen av utredningens ar-
bete med det arbete, som bedrives inom expropriationsutredningen, och de
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uppgifter, vilka kommer att anfértros den av chefen f6r inrikesdepartementet
hebiddade utredningen bor ett nira samrad uppritthallas mellan de skilda
utredningarna. Med hiinsyn till omfattningen av de sporsmal, som utred-
ningsuppgifterna avser, synes betydande tidsvinster kunna giras genom en
uppdelning av fragorna pa skilda utredningar. I sammanhanget bor ocksa
beaktas, att tidigare féretagna undersékningar av markvirdestegringsfra-
gorna synes ha givit vid handen, att det knappast later sig géra att genom
en enda generell metod 18sa hithérande problem.

I anslutning hirtill ma erinras om att sakkunniga nyligen tillkallats for att
behandla fragor om hyressittning och besittningsskydd inom orter med pa-
taglig ligenhetsbrist samt sporsmalet om ett enhetligt forfarande i mal anga-
ende sddana fragor. Som jag framhéll i samband med tillsittandet av denna
utredning torde det fi ankomma pa utredningen om foérhindrande av ofér-
tjinta virdestegringsvinster att Gverviga, vilka atgirder som aktualiseras av
alt en mera marknadsmissig hyressittning kan féranleda mycket betydande
vérdestegringsvinster. Samrad bér givetvis iga rum @ven mellan dessa utred-
ningar.

Den i férevarande sammanhang férordade utredningen bor utan att vara
bunden av sirskilda riktlinjer ha att Overviga de uppslag till problemets 16s-
ning, som framkommit vid tidigare verkstillda utredningar och i den offent-
liga debatten. Uppmirksamhet bér jamvil dgnas it rittsutvecklingen pa om-
ridet i andra ldnder. Hiirvid #r av sirskilt intresse de atgirder, som nyligen
vidtagits eller planeras i vara nordiska grannlinder. I den man nya uppslag
framkommer under utredningsarbetets gang bor utredningen givetvis prova
jadmvil dessa. Sirskilt bér tillses att méjligheter skapas f6r kommunerna att
i mycket god tid utan fértida eller framdeles uppkommande kapitalkostnader
forvirva foretridesritt till markomraden, som inom en ej alltfor avligsen
framtid kan komma att omfattas av bebyggelseplaneringen. Tillskapandet
av nya sakrittsliga institut kan hirvid tinkas ifrigakomma. I samband med
utredningsarbetet torde staindpunkt béra tagas till fragan i vad man virde-
stegring av skilda kategorier helt eller delvis bor tillgodoféras det allménna,
Hithérande spérsmal bor allsidigt belysas framfor allt mot bakgrunden av,
huru utvecklingen pa stadsbyggnadsvisendets omrade paverkar markigandet
och markvirdena i titorterna och deras omgivning. Utgdende hirifran bér
utredningen redovisa sina éverviiganden i friga om hur samhillet ldmpligen
bor handla i markfrigorna och hur vinster pa ofortjint virdestegring bor
behandlas.

Fragor om ofértjint markvirdestegring m, m. har under de senaste aren
varit féremal f6r behandling i tredje lagutskottet och allmdnna berednings-
utskottet.

Salunda vicktes vid 1961 ars riksdag motionerna I:55 och II: 37 med
hemstillan att expropriationslagen skulle skiirpas sa att spekulation i tomt-
mark effektivt forhindrades. Tredje lagutskottet, som avstyrkte motionerna,
hénvisade i sitt av riksdagen godkiinda utldtande nr 4 dr 1961 bl. a. till att
fragan for det divarande var féremal fér Sversyn av den ovan berdrda
expropriationsutredningen.
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Vidare vicktes vid 1963 Ars riksdag tvA motioner, nr II: 684 och II: 687,
rérande ett flertal fragor betriffande den ofdrtjinta markvirdestegringen.
Motionerna behandlades var fér sig av allmdnna beredningsutskottet i sina
av riksdagen godkiinda utldtanden, nr 24 och 30 dr 1963. Med hiinvisning
till den da férviantade utredningen genom markvirdekommitténs forsorg och
bl. a., savitt giller sistnimnda utlatande, till ett riksdagens under sagda ar
gjorda uttalande om paskyndande av expropriationsutredningens arbete, f6-
reslog utskottet att motionerna ej skulle féranleda nagon riksdagens atgird.

Slutligen ma nimnas att i tva vid nimnda riksdag vickta motioner I: 174
och II: 206 hemstilldes, savitt de hinvisats till lagutskott, om utredning an-
gldende mdjligheterna for kommun att snabbt aterfa i tomtréttsjord inves-
terat kapital. Motionirerna féreslog i detta syfte att vid sidan av det nuva-
rande systemet skulle inféras en mojlighet att i tomtrattskontrakt foreskriva
skyldighet for tomtrattshavaren att i stiillet for arlig avgild betala en en-
gangsavgift motsvarande tomtvirdet. Ett villkor hiirfér skulle vara att det
for marken utlagda kapitalet, som kommunen da aterfar, anvindes till for-
virv av ytterligare mark avsedd att upplatas med tomtrétt. Tredje lagutskot-
tet hinvisade i sitt utldtande nr 32 dr 1963, vilket godkiindes av riksdagen, till
vad i direktiven till 1963 ars markvirdekommitté uttalas ddrom att kom-
mittén bor siirskilt tillse att mojligheter skapas for kommunerna att i mycket
god tid utan fortida eller framdeles uppkommande kapitalkostnader férvérva
foretridesratt till markomriden, som inom en ej alltfér avligsen framtid
kan komma att omfattas av bebyggelseplanering. D4 det genom motionerna
framlagda férslaget uppenbarligen f6ll inom ramen fér utredningsuppdraget
och saledes skulle komma under kommitténs prévning fann utskottet skil
icke féreligga att tillstyrka motionerna,

Utskottet

I motionerna hemstilles att kommunerna skall garanteras forkopsritt
till all tomtmark fér bostadsbebyggelse och att marken skall betraktas som
kommunens egendom redan fran den tidpunkt markégaren fatt del av kom-
munens ansprak. Ersittning skall enligt motionérerna tillerkéinnas mark-
sgaren for vad han nedlagt i kostnader 4 marken; forekommande mark-
virdestegringsvinster skall icke tillgodoféras honom.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen dr frigor om bl. a.
foretradesratt till markomriden och ofértjint markvirdestegring foremal
for behandling av 1963 Ars markvirdekommitté. Silunda skall denna kom-
mitté enligt sina direktiv sirskilt tillse att mojligheter skapas f6r kommu-
nerna att i mycket god tid utan fértida eller framdeles uppkommande kapi-
talkostnader forviarva foretriidesritt till markomraden, som inom cn ej allt-
for avligsen framtid kan komma att omfattas av bebyggelseplancring. I
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samband med utredningsarbetet har kommittén vidare att taga stAndpunkt
till frdgan i vad man virdestegring av skilda kategorier helt eller delvis bor
tillfalla det allménna. Hithérande spérsmal bor enligt direktiven belysas av
kommittén framfor allt mot bakgrunden av, huru utvecklingen pa stads-
byggnadsvisendets omrade paverkar markigandet och markvardena i tat-
orterna och deras omgivning.

Eftersom de av motionirerna vickta frigorna faller inom ramen fér ut-
redningsuppdraget och siledes kommer under kommitténs prévning, finner
utskottet nigot uttalande fran riksdagens sida i anledning av motionerna
ej vara pakallat.

Utskottet far siledes hemstilla,

att forevarande motioner, 1:382 och 11:456, icke mAtte
foranleda n&gon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 februari 1964

Pé tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran fOo rsta kammaren: herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Jonasson,
Akesson, Erik Jansson, Herbert Larsson, Paul Jansson och Ake Larsson;

froin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Wachtmeister®, fru
Torbrink, herrar Greback, Svenning*, Hamrin i Kalmar, Tobé och Hammar-
berg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



