Tredje lagutskottets utldtande nr 5 dr 1964 1

Nr 5

Utldtande i anledning av vickt motion om dltgirder mot storande
nojeskérning i tdtorter.

Tredje lagutskottet har behandlat en i riksdagens andra kammare viackt
och till lagutskott hiinvisad motion, nr 71 av herrar Bdrjesson i Falkoping
och Hamrin i Jonkoping.

I motionen foreslas »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om
sddan indring av vigtrafikférordningens bestimmelser, att ordningsmak-
ten beredes mojlighet att ingripa mot ihallande ndjeskdrning, som onddigt-
vis hindrar eller stér annan trafik eller eljest ir otillborligt stérande».

Fo6r motionens innehill redogdres nedan.

Gillande rdatt m. m.

Bestimmelser av intresse i forevarande sammanhang aterfinnes dels i vég-
trafikférordningen den 28 september 1951 (VTF), dels i lagen samma dag
om straff for vissa trafikbrott (TL) och dels i allménna strafflagen.

For alla vigtrafikanter giller som grundliggande trafikregel stadgandet i
39 § VTF, enligt vilket vigtrafikant skall iakttaga den omsorg och varsam-
het, som till forekommande av trafikolycka betingas av omstindigheterna,
samt upptrida si, att han icke onddigtvis hindrar eller stor trafiken. Aven
i dvrigt skall viigtrafikant enligt stadgandet visa hinsyn mot andra vag-
trafikanter och mot dem, som bor eller uppehéller sig vid vigen. Motsvaran-
de straffbestimmelser upptages i 1 och 2 §§ TL. Brister vigtrafikant i den
omsorg och varsamhet, som till férekommande av trafikolycka betingas av
omstindigheterna, och ir ej oaktsamheten ringa, domes trafikanten salunda
f6r vardsloshet i trafik till dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader (1 §
forsta stycket TL). I 1 § andra stycket TL aterfinnes ansvarsbestimmelser
for grov vardsléshet i trafik. Hindrar eller stor vigtrafikant onodigtvis i
visentlig man trafiken pa vig, straffes trafikanten. dir ej girningen ir be-
lagd med straff enligt 1 §, med dagsbater (28).

I 1944 ars trafikforfattningssakkunnigas forslag hade 2 § féljande lydelse.

Har trafikant pa vdg utan rimlig ursidkt i visentlig man hindrat eller
stort trafiken dirstiades, domes till dagsboter.

1 motiveringen till stadgandet anforde de sakkunniga bl. a. att, liksom
det for trafiksikerheten #r av vikt att trafikanterna iakttar aktsamnhet och
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forsiktighet, det givetvis for framkomligheten i trafiken #r av betydelse att
trafikanterna upptrader s& att de icke onddigtvis hindrar eller stér trafiken.
Den allminna foreskriften om trafikanternas aligganden i sistnimnda hin-
seende upptages numera i 39 § VTF. De sakkunniga erinrade om att forsla-
get till VTF jamvil inneholl vissa anvisningar om vad trafikanterna i sir-
skilda hiénseenden har att iakttaga fér att undvika hinder eller stéorning i
trafiken. Hirvid hanvisades till 49 § 1 mom. (om stannande och uppstall-
ning) och 52 § 1 mom. (om fordons last). De sakkunniga anférde vidare
(se SOU 1948:34 s. 287).

Overtridelse av ovanberérda mer eller mindre allmiént hallna bestim-
melser torde — liksom enahanda bestimmelser i fraga om skyldighet att
iakttaga aktsamhet och forsiktighet — icke béra omedelbart féranleda
straffpafdljd. Dylik pafsljd larer béra intrida endast i den méan trafikant
pa vig utan rimlig ursakt i véasentlig man hindrat eller stirt trafiken dir-
stides.

I det genom propositionen nr 30 ar 1951 framlagda férslaget till TL hade
2 § erhallit sin nuvarande utformning. I propositionen anmirktes (s. 268)
att paragrafen, som saknade direkt motsvarighet i gillande ratt, i huvudsak
overensstimde med de sakkunnigas forslag. I och fér bittre 6verensstim-
melse med 39 § VTF hade dock ordet »onodigtvis» satts i stillet for det av
de sakkunniga foreslagna uttrycket »utan rimlig ursidkt».

Rorande tolkningen av 2 § TL anféres i Fredrikson, Vigtrafikforordning-
en m. m., andra omarbetade upplagan s. 346, bl. a. foljande.

Uttrycket »onddigtvis» torde héra tolkas sdsom innebirande, att den At-
giard, vilken foéranlett hinder eller storning, icke pakallats av trafikférhal-
landena eller eljest rimligen kunnat ursiktas.

Vad som skall hiinféras till »viisentligts hindrande eller stérande av tra-
fiken, har verlimnats it den praktiska rittstillimpningen att avgéra efter
omstindigheterna i det sirskilda fallet. I regel torde i de fall, da tillimp-
ning av férevarande stadgande blir aktuell, situationen vara si klar, att
avgorandet icke erbjuder storre svarigheter.

VTF innehéller i 54—58 §§ sarskilda bestimmelser om trafik med motor-
drivna fordon m. m. Enligt 58 § forsta stycket skall forare av motordrivet
fordon behandla fordonet sd, att det icke Astadkommer onddigt buller, och i
gorligaste man tillse att fordonet icke utslapper rok eller gas i sddan mingd,
att oldgenheter dirav uppstar. Gaser fran férbrianningsmotor far icke givas
fritt avlopp. Av sirskilt intresse i férevarande sammanhang ar foreskriften
i 58 § forsta stycket sista punkten VTF att vid fird sarskilt nattetid inom
omrade med bostadshebyggelse firdvig, hastighet och fardsitt i 6vrigt skall
anpassas si, att de som bor eller vistas inom omradet icke onddigtvis stores.
En motsvarande bestimmelse aterfinnes i 10 § forsta stycket forordningen
den 5 maj 1960 om mopeder.

Sist berdrda bestimmelser i VTF och mopedférordningen tillkom genom
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forfattningsiandring ar 1962 (prop. 155/1962; tredje lagutskottets utlatande
34/1962; rskr 278/1962). I ett betinkande som avgivits av en inom statens
institut for folkhiilsan tillsatt utredning hade bl. a. foreslagits, att till 58 §
VTF skulle fogas en ny bestimmelse av innebord att férare av motordrivet
fordon inom téttbebyggt omrade och i nirheten av bostadsbebyggelse skulle
mellan klockan 19.00 och 06.00 iakttaga sirskild forsiktighet vid fordonets
igangsittning och vid hastighetsdkning undvika alla atgérder som kunde
framkalla stérande buller samt anpassa hastighet, firdsatt och fiardvig si
att de boende icke onodigt stordes. Vidare foreslogs forbud mot onddig upp-
repad korning t. ex. uppfér och nedfér gator eller runt kvarter.

Rorande remissorganens instéillning till de salunda férordade forfattnings-
indringarna antecknas ur propositionen 155/1962 s. 53 féljande.

Tilligget rorande sirskild aktsamhet vid handhavande av motorfordon
mellan klockan 19.00 och 06.00 har livligt tillstyrkts i bl. a. yttranden fran
poliskammaren i Lund, Foreningen Sveriges stadsfiskaler och Sveriges li-
karférbund. Hovrdtten fér Vistra Sverige har ansett, att okynnesikning
bér forbjudas under hela dygnet och alltsd ej endast mellan de av utred-
ningen angivna klockslagen. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har ocksa
funnit, att tidsgrinserna ir orealistiska och bor borttagas. Det torde enligt
hovrittens mening ocksa vara svart att faststilla, vad som menas med det
i forslaget nyttjade uttrycket »onddig upprepad korning». Riksdklagarim-
betet har ocksa ifragasatt limpligheten av att infora en sérskild regel for
kvillar och nitter samt har som sin mening uttalat, att den allminna be-
stimmelsen i 58 § forsta stycket vigtrafikférordningen efter foreslagen
skirpning ar tillricklig. En liknande uppfattning har uttalats av Svenska
transportarbetareférbundet. Enligt linsstyrelsen i Malméhus ldn ar tids-
grinsen i forslaget fér vid, och bestimmelsen bor begriinsas att avse vad
man brukar kalla sdygnets tysta timmar». Lénsstyrelsen har f. 6. ansett
att Aindamalet med forslaget battre tillgodoses om mojlighet beredes att ut-
farda lokala trafikféreskrifter angdende trafikbuller. KAK, M, MHF, Mo-
torbranschens riksforbund, Svenska lasttrafikbildgareforbundet och Svens-
ka omnibusdgareférbundet har ifragasatt, om icke dven férevarande spors-
mal hér till dem, som bér losas genom samgiende mellan de nordiska
linderna.

Efter att ha behandlat de féreslagna bestimmelserna om férbud mot
onodigt buller anférde foéredragande departementschefen féljande (prop.
s. 56 f.).

Liksom utredningen anser jag limpligt att de nu foreslagna bestimmel-
serna kompletteras med foreskrifter om de sirskilda skyldigheter, som bhor
aligga forare vid fird inom omrade med hostadsbebyggelse under den tysta
delen av dygnet. Utredningens forslag pa denna punkt synes mig dock gé
nagot for langt. Det dr enligt min uppfattning icke praktiskt genomforbart
och knappast heller énskvirt att utstricka de hir avsedda restriktionerna
for motortrafiken att gélla hela tidsrymden mellan klockan 19.00 och kloc-
kan 06.00. Lampligare synes vara att den tid av dygnet, da bestimmelserna
skall dga tillimpning, angives med ordet »nattetid>. Genom att nyttja detta
mera smidiga uttryckssitt dr det mojligt att i ndgon mén anpassa tillimp-
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ningen av bestimmelserna efter férhallandena i skilda orter. Uttrycket torde
fa anses omfatta tiden mellan klockan 24.00 och klockan 06.00 samt dirut-
over de ytterligare timmar pa dygnet, d4 man kan rikna med att huvud-
parten av ortens befolkning brukar sova, — I ovrigt synes bestimmelserna
béra gi ut pi att motorférare under nyss angiven tid skall vid fird inom
omrade med bostadsbebyggelse anpassa sin fardvég, sin hastighet och sitt
fardsitt i 6vrigt sa, att de som bor eller vistas inom omradet icke onddigtvis
stores.

Den av utredningen féreslagna ytterligare bestimmelsen om att motor-
forare skall iakttaga sirskild forsiktighet vid igangsittning och hastighets-
okning samt undvika andra atgirder som kan framkalla storande buller
torde knappast f4 nagon sjilvstindig betydelse vid sidan av det tidigare
foreslagna generella férbudet mot onddigt buller. Likaledes torde indama-
let med det av utredningen foreslagna férbudet mot ondodigt upprepad kor-
ning t. ex. uppfor eller nedfér gator eller runt kvarter i allt visentligt vara
tillgodosett genom den nyss omférmilda bestimmelsen om vad det 1 all-
ménhet aligger motorforare att iakttaga vid fird nattetid inom omrade
med bostadsbebyggelse. De hir &syftade bestimmelserna bor saledes av
redaktionella skil icke belasta férfattningarna.

Tredje lagutskottet anférde i sitt utlatande bl. a. foljande.

I avbidan pa ett stindpunktstagande pa det nordiska planet till fragan
om normer for tillitet motorbuller har departementschefen nu férordat
vissa skirpningar i 58 § forsta stycket vigtrafikforordningen samt 10 §
férsta stycket mopedforordningen. Hirvid féreslas att forare av motorfor-
don skall &ldggas att behandla fordonet — och inte sisom nu allenast mo-
torn — pé sadant sitt att allt onddigt buller undvikes. Vidare avses att i
respektive forfattningsrum sirskilt angiva att vid fird nattetid inom omrade
med bostadsbebyggelse firdvig, hastighet och firdsitt i Ovrigt skall anpas-
sas sd att de, som bor eller vistas inom omradet, inte onddigtvis stéres.
uttrycket nattetid torde enligt departementschefen dirvid fa anses omfatta
dels tiden mellan kl. 24 och kl. 06 och dels »de ytterligare timmar pa
dygnet, d4 man kan rikna med att huvudparten av ortens befolkning bru-
kar sova».

I motionerna 1:710 och I1:868 har pa anforda skil hemstillts att de
sist Atergivna bestimmelserna inte skall begrinsas att gilla bara nattetid.
Motionirerna forordar dirfér att detta ord skall utgd ur de foreslagna till-
ldggen till respektive forfattningsrum.

Utskottet tillstyrker att skyldighet att undvika stérande buller skall avse
behandlingen av fordonet i dess helhet och inte bara motorn. Vidkommande
forslaget i 6vrigt delar utskottet departementschefens uppfattning att sir-
skilda foreskrifter 4r pakallade. I huvudsak ger sig behovet av en bestim-
melse om skyldighet att iakttaga hinsyn i hir aktuella avseenden sjalv-
fallet till kinna foér den egentliga natten. Under den tiden torde kraven pa
hinsyn ocksa kunna stiillas ganska héga. Den avsedda aktsamhetsplikten
ar emellertid enligt utskottets uppfattning i viss utstrickning erforderlig
idmval fér andra tider av dygnet. I férsta hand giller detta s6n- och helg-
dagsmornar men &dven kvillstid. Utskottet beaktar hirvid ocksi att med
den foreslagna lydelsen av férfattningsrummen rittspraxis kan forvintas
bli mycket restriktiv, d& det giller att faststilla sde ytterligare timmar pa
dygnet, d4& man kan rikna med att huvudparten av ortens befolkning bru-
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kar sova». I viss utstrickning torde behov jamvil kunna férefinnas av
att stérningar, som under dagen orsakas av motorfordon, skall kunna pa-
talas med stéd av hér férevarande bestimmelser i vigtrafikférordningen
och mopedférordningen. An vidare méa framhallas att begreppet »nattetid»,
brukat ensamt, i viss man kan vara dgnat att bibringa de kategorier, som
framst torde asyftas med féreskrifterna, uppfattningen att inga som helst
hinsyn i dessa avseenden behover tagas under 6vriga tider pad dygnet. Med
hinsyn till vad silunda anforts, finner utskottet viss utvidgning av de fore-
slagna bestimmelsernas rickvidd dnskviard. Sdsom redan angivits, bor emel-
lertid foreskrifterna i forsta hand avse den egentliga natten. Det synes dér-
fér vara befogat att ordet »nattetid» bibehalles i forfattningstexten. Enligt
utskottets mening torde bestimmelsen diremot l3mpligen kunna &ndras
pa det sittet att bestimningen »sédrskilt> eller ddrmed jamforligt uttryck
insidttes fore den aktuella tidsangivelsen i de av departementschefen fore-
slagna tilldggen till 58 § forsta stycket viagtrafikforordningen och 10 § forsta
stycket mopedforordningen.

I fraga om tillimpningen av de ifrdgavarande bestimmelserna i deras
nu férordade utformning vill utskottet ange foljande. DA det giller att
faststilla huruvida viss fard ar storande, bor — sasom torde framga av det
foregdende — avseende sjdlvfallet fiastas vid tidpunkten p& dygnet, nir den
dgt rum. For att en fird, som sker en kvill eller en sondag, skall anses sté-
rande, maste darvid krivas en hogre grad av ovarsamhet in den, som be-
hover féreligga, om forfarandet sker nattetid. Vad angar firder under da-
gen, bor bara grovre storningar — exempelvis av provokativ natur - - med-
fora ansvar.

De till hidr behandlade forfattningsrum knutna straffbestimmelserna
aterfinnes i 67 § andra stycket viigtrafikforordningen och 11 § andra stycket
mopedforordningen. Straffet dr i bada fallen boter, hogst 300 kronor.

Slutligen ma erinras om att i 11 kap. 11 § strafflagen finnes en bestim-
melse om straff for oljud och annat férargelsevickande beteende pa allmén
plats. Straffet dr béter, hégst femhundra kronor.

Motionen

Till stod for motionsyrkandet anféres inledningsvis féljande.

I méinga av vara stidder och andra storre titbefolkade samhillen har de
s. k. raggarnas biltrafik pa senare ar utvecklats till ett bekymmersamt tra-
fiktekniskt och sanitdrt problem, som saknar motsvarighet exempelvis i
vara grannlinder. Denna nojesbilism, som s gott som uteslutande brukar
diga rum pa kvillarna och vara koncentrerad 1ill samhéllenas centra, for ofta
med sig hinder for annan trafik och storningar for dem, som bor eller vistas
i omradena. Okynnestrafik av detta slag har pA manga hall dven i andra
avseenden kommit att bli ett olustigt inslag i stadsbilden.

I motionen framhalles vidare att polismyndigheterna férsokt komma till
ritta med denna avart av ndjesbilism i tiatorterna med stéd av bestimmel-
serna i 98 § VTF och 2 § TL. Motiondrerna uppger att i ett fall domstol
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emellertid funnit dessa bestimmelser icke medge ingripande mot stérande
»strogkorningar», bestaende i att fordon ett stort antal ganger samma kvill
framforts pa ortens huvudgata och runt dess torg. Det anfores att den pa-
talade trafiken pa manga hall synes 6ka i omfattning, varigenom bl. a. av-
sevirda svarigheter beredes dem som &r ansvariga for trafik och ordning.
Motionirerna finner det darfoér angeliget att sidan komplettering av gil-
lande bestimmelser 6verviges att de patalade oligenheterna kan undanrojas
genom ansvarspafoljd.

Utskottet

Viagtrafikant, som brister i den omsorg och varsamhet som till férekom-
mande av trafikolycka betingas av omstindigheterna, kan, dir oaktsamhe-
ten ej ar ringa, démas till straff for vardsloshet i trafik jamlikt 1 § forsta
stycket trafikbrottslagen. Hindrar eller stor vigtrafikant onédigtvis i visent-
lig mén trafiken pa vig, och straffas girningen ej enligt 1 §, kan trafikanten
fallas till ansvar enligt 2 § trafikbrottslagen. Vidare innehaller 58 § forsta
stycket vigtrafikforordningen en bestimmelse, enligt vilken férare av mo-
tordrivet fordon skall behandla fordonet si, att det icke Astadkommer ono-
digt buller, varjimte foraren i goérligaste man skall tillse att fordonet icke
utslipper rok eller gas i sdidan méngd att oligenhet dirav uppstar. Till kom-
plettering av denna bestimmelse, som inférdes i vigtrafikférordningen ge-
nom forfattningsindring ar 1962, intogs samtidigt i foérfattningsrummet
vissa foreskrifter om de sérskilda skyldigheter som aligger férare av mo-
torfordon vid fiard inom omrade med bostadsbebyggelse. I detta hiinseende
giller att vid fard sérskilt nattetid inom sidant omrade som nu sagts fird-
vig, hastighet och fardsitt 1 6vrigt skall anpassas s&, att de som bor eller
vistas inom omradet icke onddigtvis stores. Genom dessa kompletterande
foreskrifter ansigs dndamalet med ett ifragasait forbud mot onédigt upp-
repad koérning t. ex. uppfér och nedfér gator eller runt kvarter i allt visent-
ligt vara tillgodosett, till f6ljd varav enligt vad féredragande departements-
chefen anforde ett sddant forbud av redaktionella skil icke borde belasta
foérfattningarna. Vad departementschefen salunda anfort lamnades av riks-
dagen utan erinran. Forseelse mot 58 § forsta stycket viagtrafikférordningen
straffbeléigges 1 67 § andra stycket samma férordning.

Motiondrerna framhaller att nu berérda bestammelser 1 2 § trafikbrotts-
lagen och i végtrafikforordningen av domstol icke ansetts tillimpliga pa
sidan storande trafik, som bestatt i att forarna ett stort antal ginger samma
kvill for ndjes skull framfort bil pa en stads huvudgata och runt stads-
torget. I motionen hemstélles diarfér om sadan dndring i vigtrafikférord-
ningen att ordningsmakten beredes mdojlighet att ingripa mot ihallande
ndjeskorning, som onddigtvis hindrar eller stor trafiken eller eljest dr otill-
borligt stérande.

I likhet med motionérerna finner utskottet det fran allmin trafiksiker-



Tredje lagutskottets utldtande nr 5 dr 1964 7

hets- och ordningssynpunkt angeliiget att stdrande trafik av nu angivet slag
omfattas av trafiklagstiftningens straffbestimmelser. Aven om sidan tra-
fik i visst fall icke ansetts kunna medféra ansvar, finnes emellertid enligt
vad utskottet inhdmtat exempel jamvil pa fall, dir liknande fiardsitt £6r-
anlett ital och fillande dom jimlikt 2 § trafikbrottslagen eller ovannimnda
stadganden i vigtrafikforordningen. Sisom berérts i forarbetena till 1962
ars forfattningséndring dr vidare frigan om utformningen av 58 § forsta
stycket végtrafikforordningen under éverviigande inom Nordisk vigtrafik-
kommitté, vilken enligt uppgift i arets riksdagsberittelse beriknar att un-
der ir 1964 avlamna forslag till enhetliga trafikregler for de nordiska lin-
derna. Eftersom mdojlighet siledes redan med gillande bestdmmelser i regel
far anses foreligga till sddant ingripande som avses med motionen, och da
fragan om en ytterligare skdrpning av ifragavarande stadganden synes béra
bedémas mot bakgrund av de férslag till gemensamma nordiska trafikreg-
ler som inom kort kan véntas foreligga, finner utskottet att nagon riksda-
gens atgird i anledning av motionen ej Ar pakallad.
Pi grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II:71, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1964

P4 tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frAin forsta kammaren: herrar Alexanderson, Lindahl*, Géran Karls-
son*, Ebbe Ohlsson, Svante Kristiansson*, Jonasson, Akesson och Erik Jans-
son;

frAin andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Wacht-
meister, Grebick, Johansson i Ockers, Ekstrom 1 Iggesund, Sundelin* och
Hammarberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



