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Nr 33

Utldtande i anledning av vissa paragrafer i riksdagens dr 1963
forsamlade revisorers berdttelse angdende verkstdlld
granskning av statsverket.

1:0) Under jordbruksdepartementet, § 30, har revisorerna behandlat vissa
fragor rérande ersdttning for mistad fiskerdtt (Del 1, s. 268—281).

Utlatanden har avgivits av kammarkollegiet, riksrevisionsverket, lanimd-
teristyrelsen, fiskeristyrelsen dvensom fiskevdrderingsnimnderna fér salt-
sjokusterna av Stockholms och Gotlands ldn, fér Kalmar och Blekinge lin,
for Visternorrlands och Jdmtlands Idn samt fér Norrboitens och Vdsterbol-
tens ldn (Del 11, s. 247—264).

Utskottet. 1950 ars lagar om grians mot allmint vattenomride och om
ratt till fiske medforde bl. a. ratt for envar att fiska pa vissa vatten som
tidigare varit férbehallna enskilda fastighetsidgare. Genom den samtidigt ge-
nomférda lagen om ersidttning for mistad fiskeridtt atog sig statsverket att
bereda de tidigare fiskeritisigarna gottgorelse for det intrang som fororsa-
kats dem genom de nimnda lagarna.

Dessa lagar tillkom framst pa grundval av det 4r 1947 av fiskerittskom-
mittén avgivna betinkandet med forslag till fiskelag jamte dirmed samman-
hangande forfattningar. Statsmakternas beslut innebar emellertid att fisket
frigavs i en omfattning, som vasentligt dversteg vad kommittén féreslagit.
Salunda utokades i foérhallande till detta forslag réatten till frifiske med
dels fiske med rorligt redskap, utom efter lax, vid Norrlandskusten och Upp-
sala ldn, dels fiske med fast redskap vid vastkusten, dels ock fiske med ror-
ligt redskap i Mélaren.

Tiden fér anmélan om ansprak pa ersittning for gemom denna lagstift-
ning fororsakat intrdng har numera utgatt. Antalet inkomna ersittnings-
mdl uppgar till 1650, av vilka i september 1963 994 hade avgjorts.

Fiskerdttskommittén riknade med att de ersidttningsbelopp, som skulle
komma att utgi i anledning av de forslag kommittén framlagt, ej skulle
overstiga ett belopp av 2 milj. kr. De belopp, som t. o. m. budgetaret 1962/63
utbetalats i ersdttning i anledning av forevarande lagstiftning, sidan den
slutligen bestdmdes, uppgar till ca 21,8 milj. kr.

Revisorerna férmenar nu att sistndmnda ersittningsbelopp kan beriknas
komma att stiga till 45 milj. kr. eller ddrdver, innan samtliga ersattnings-
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ansprik ar slutligt reglerade. Med denna summa har revisorerna jamfort det
av fiskerittskommittén uppskattade beloppet om ca 2 milj. kr. samt anfort
att, dven om viss del av kostnadsokningen beldpte pa den penningvirdefor-
dndring, som intritt sedan kommitténs kalkyl uppgjordes, skillnaden likvil
méiste betraktas som anmirkningsvird. Oaktat dessa férhallanden torde det
dock icke enligt revisorerna vara mojligt att nu avbryta den pagaende er-
sattningsregleringen vare sig genom att aterga till tidigare gillande bestim-
melser eller genom att stanna vid nuldget. Revisorerna anser det emellertid
vara mojligt att i vissa hinseenden astadkomma en forbéttring av den ra-
dande situationen framfér allt genom att paskynda utredningen i méalen och
deras slutliga avgorande. Till en borjan foreslds darfor att sdkandeparten
1 mélet snarast bor forebringa all den utredning som star till hans férfo-
gande, exempelvis utredning angiende granser och djup i fiskevatten, fas-
tighets- och delagarforhallanden, beskrivning av fAngstmetoder och fingst-
méngder, avsdttningsforhillanden och priser m. m. Det 4r antagligt, fram-
haller revisorerna, att atskillig tid darigenom skulle sparas och att bevis-
materialet skulle vinna i tillforlitlighet. Vidare papekar revisorerna att na-
gon undersdkning eller sammanstillning av réattspraxis i fiskeersiattnings-
mal icke kommit till stind trots att en siddan ar 1960 sidlldes i utsikt, dven-
som att kammarkollegiets tillging pa expertis for vissa uppgifter, framst for
fiskeribiologiska och statistiska uppgifter, nirmast forsimrats under de se-
nare dren oaktat for sistnimnda 4ndamal sdrskilda medel berdknats under
kollegiets avloningsanslag. Da dessa bada fragor enligt revisorerna inga-
lunda ar ovisentliga for ersidtiningsméalens avveckling, anser revisorerna att
kraftigare anstringningar ar pakallade for att ge dem en tillfredsstillande
16sning. Slutligen framhalles ati i ersdttningsmalen en utférlig utredning om
fiskeforhallandena inom stora delar av landets fiskevatten ofta forebringas,
och efter hand som virderingsnimndernas eller 6verdomstolarnas avgoran-
den vinner laga kraft erhilles klarhet om det gillande liget inom vatten-
omradena. Det vore enligt revisorernas mening dndamalsenligt om de re-
sultat som héirigenom vinnes kunde successivt dskadliggéras pa kartor eller
sjokort, vilka gjordes tillgingliga for fiskeriorganisationer, kommuner och
enskilda. Det erforderliga grundlaggande arbetet dirmed borde enligt revi-
sorerna ankomma pa fiskeviarderingsnimnderna och hushallningssallska-
pens fiskerikonsulenter.

Vad forst giller den av revisorerna gjorda jamforelsen mellan det av fiske-
rittskommittén uppskattade ersdttningsbeloppet om 2 milj. kr. och det av
revisorerna beriknade beloppet om ca 45 milj. kr. vill utskottet i likhet med
bl. a. kammarkollegiet och fiskeristyrelsen framhalla att 1950 ars fiske-
lagstiftning i sin slutliga utformning innebar, sdsom framgatt av den tidi-
gare redogorelsen, en icke obetydlig utokning av ritten till frifiske i forhal-
lande till fiskerdttskommitténs férslag. Denna omstindighet i forening med
penningvirdeforindringen utgor en visentlig anledning till den betydande
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differensen mellan kommitténs kostnadskalkyl och det faktiska utfallet.

Betriffade héarefter revisorernas forslag vill utskottet (ill en bérjan in-
staimma i det av revisorerna uilalade 6nskemalet, att ersattningsfragornas
avgorande i mdjligaste man paskyndas. Det dr {ran denna synpunkt ange-
lidget, att erforderlig fiskeriteknisk och juridisk expertis stilles till de utre-
dande organens och virderingsniamndernas férfogande. Det kan emellertid
ifragasattas, om den av revisorerna anvisade utviigen att anmoda parterna
att forebringa erforderlig utredning — forelagganden att avhjalpa brister i
ansokningen har nimnderna redan enligt géllande lagstiftning madjlighet
att utfirda — kan vara fignad atl i ndmnvard man paskynda malens av-
gbrande, da dréjsmalen framfér allt torde bero pd bristen pa den expertis,
som erfordras som underlag for ansprakens preciserande och bedémande.

I friga om revisorernas foérslag om utredning eller sammanstillning av
rattspraxis pa omradet vill utskottet framhalla att ar 1960, da fragan var
aktuell, vigledande domar icke fanns fran hiogsta domstolen. Numera fore-
ligger emellertid, sasom framhallits av flera remissinstanser, ett flertal si-
dana avgoranden. Dessa har tillstdllts samtliga hovritter och fiskevirde-
ringsnamnder samt refererats i »Nytt juridiskt arkiv». Avgoérandena ar av
sidan art, att en dverarbetning av tidigare av hovritter och nimnder med-
delade domar synes i det ndrmaste sakna betydelse. Ytterligare avgdranden
i fiskeviarderingsmal, vilka dven kommer att utsindas, torde ocksd vara
att vinta fran hogsta domstolen. Med hinsyn till det sagda synes nagot be-
hov av utredning eller sammanstillning av rattspraxis enligt utskottets
mening ej lingre foreligga.

Vad angar fragan om erforderlig expertis for kammarkollegiets del vill
utskottet understryka vikten av att kollegiet erhaller den sakkunskap som
ar nodvandig for att kollegiet pa ett tillfredsstillande satt skall kunna fylla
sin uppgift att fora kronans talan i fiskevirderingsmal. Utskottet forutsat-
ter dock att kollegiet sjalvt vidtager de i detta hinseende lampliga atgarder-
na inom ramen for de anslag som hiarutinnan tillféres kollegiet.

Vad slutligen giller méjligheterna att for allmint bruk redovisa grianserna
mellan allménna och enskilda vattenomraden vill utskottet i likhet med
lantmiteristyrelsen framhaila att fragan kompliceras av ett flertal faktorer.
BL. a. dr ifrdgavarande granser icke fixerade och kan bara bestimmas vid
varje sirskild tidpunkt med utgangspunkt frdn, jimte annat, radande
medelvattendjup och avstand till strand. Vidare innebér virderingsnamnder-
nas och éverdomstolarnas beslut i fiskcersdttningsmalen icke nagot ratts-
kraftigt avgérande betriaffande dessa granser. Jamval bor framhallas att
virderingsnimnderna icke ager erforderliga resurser att genomfora det
grundliggande arbetet, vilket ej heller faller inom ramen for deras verksam-
het. Oaktat dessa omstiandigheter synes det dock vara dnskvirt alt det i ak-
terna forekommande kartmaterialet m. m. gores lattare tillgingligt for alla
berorda intressenter och narmare bearbetas av exempelvis fiskerikonsulen-
ter cler fritidsfiskets organisalioner.
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Med hénsyn till det salunda anférda begrinsar sig uiskottet till att vad i
arendet féorekommit foér riksdagen
omfoérmaila.

2:0) Under inrikesdepartementet, § 34, har revisorerna framlagt ett tor-
slag om anvidndning pa visst sitl av éverskottsmedel fran vissa allmdnnings-
fonder i Norrbottens lin (Del 1s. 309—-314).

Utlatanden har avgivits av riksrevisionsverket, skogsstyrelsen, ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lin, som i sin tur inhimtat yttrande fran Norrbotienall-
manningarnas férbunds styrelse, samt arbetsmarknadsstyrelsen (Del II s.
288—295).

Utskottet. Enligt lagen den 18 april 1952 om allmédnningsskogar i Norr-
land och Dalarna, vilken tradde i kraft den 1 januari 1954, skiljes i friga om
inkomsterna fran en allminningsskog mellan avkastning och kapitalin-
komst. Behéllen avkastning kan bl. a. anvindas till framjande av jord-
bruket inom den eller de socknar, for vilkas jordagare skogen blivit avsatt,
eller for annat dndamal som ér till gagn for deligarna eller fér befolkningen
1 socknarna; den kan dven fonderas. Kapitalinkomst &terigen skall anvindas
eller fonderas fér verkstillande av grundférbattringar & allminningsskogen
eller fér inkop av mark fér skogens utvidgning eller £or annat dylikt &ndamal.
Det tillkommer ldnsstyrelsen att pa framstéllning av allminningsstyrelsen
meddela nirmare foreskrifter i detta hianseende.

Pa sitt ndrmare framgar av revisorernas berittelse (del I s. 312) redovi-
sas i Norrbottens lins huvudbok ett flertal allmanningsfonder. Enligt reviso-
rerna uppgick den sammanlagda behéllningen av dessa fonder vid utgangen
av budgetéret 1962/63 till ca 13 milj. kr. mot ca 10,7 milj. kr. tio ar tidigare.
De fonderade medlen har nu enligt revisorernas mening natt en sadan stor-
tek, att det kan ifragasittas, om denna fortskridande anhopning av kapital
verkligen tjdnar nagot rimligt syfte. Revisorerna anser att en snabbare om-
sdttning av kapitalet med inriktning pa direkt produktiva investeringar vore
att féredraga, och mojligheterna hirtill skulle enligt deras mening otvivel-
aktigt forbitiras om fonderna finge en vidgad, friare anvindning. Pa
grund hérav foreslar revisorerna, att en nirmare undersékning rérande for-
utsattningarna harfoér snarast kommer till stand.

Av de forklarande myndigheterna har riksrevisionsverket, skogsstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrkt den féreslagna utredningen. Lins-
styrelsen i Norrboltens lan uttalar, att vissa fdndrade bestimmelser rérande
allménningsfondernas placering och ianspriktagande kan vara befogade
men knappast i den omfattning revisorerna antyder och att det i férsta hand
bor ankomma pa allménningsdeligarna sjilva att taga initiativ i dessa fra-
gor. Norrbottensallménningarnas forbunds styrelse avstyrker utredning i
fragan.
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Sistnamnda styrelse andrager med instimmande av linsstyrelsen i Norr-
bottens lin att skogsmedelsfondernas kapitalbelopp vid utgingen av budget-
dret 1962/63 uppgar till ca 9,3 milj. kr. och ej som revisorerna anger ca 13
milj. kr. I sistndmnda belopp ingér nimligen enligt dessa remissorgan 15-
pande medel som disponeras av allminningsstyrelserna och som lansstyrel-
sen pa rekvisition har att utbetala. Eftersom skogsmedelsfonderna vid ut-
gingen av budgetiret 1952/53 enligt samma remissorgan uppgick till ca
16,4 milj. kr. har silunda behallningen, sedan den nya lagen tritt i kraft,
icke 6kat utan i stillet avsevirt nedgatt i storlek.

Med hinsyn hartill och dé det i forsta hand torde béra ankomma pa édgar-
na av allminningsskogarna att taga initiativ till nédiga reformer pa om-
radet, finner utskottet nigon riksdagens atgird ej vara pakallad i fragan,
vilket utskottet velat foér riksdagen

omformila.

Stockholm den 5 maj 1964
P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson*, Ebbe
Ohlsson, Svante Kristiansson*, Jonasson, Herbert Larsson, Wirmark* och
Gunnar Pettersson*;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Persson i Tand6*, Mattsson, Tobé* och Wennerfors®.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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