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Nr 30

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj
1963 (nr 268) om igdngsdttningstillstind for byggnads-
arbete jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 6 mars 1964 dagtecknad proposition, nr 95, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda proto-
koll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till
lag angédende @ndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om
igangséattningstillstand for byggnadsarbete.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen om igingsittningstillstdnd for byggnads-
arbete kompletteras med en fullmakt fér Kungl. Maj:t att, d& allvarlig brist
pa byggarbetskraft rdder inom visst omrade, {férordna att under viss tid
igangsattningstillstand skall kridvas fér siddant byggnadsarbete inom omra-
det, som &r att anse sdsom mindre angeliget frin allmén synpunkt.

Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 30
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Lagforslaget
Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelsc.

Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (ur 263) om igangsiitt-
ningstillstind fér byggnadsarbete

Harigenom forordnas att 1 § lagen den 31 maj 1963 om igangsittnings-
tillstand for byggnadsarbete skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen Ilydelse)

Déarest inom — — — — — — visst slag.

Rader inom visst omrade allvarlig
brist pa arbetskraft i byggnadsindu-
strien, dger Konungen for viss tid
forordna, att byggnadsarbete av visst
slag, som dr att anse sasom mindre
angeldget frdan allmdn synpunkt, icke
md pdbérjas inom omrddet utan
igangsdttningstillstind.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Motioner

Utskottet har i samband med propositionen behandlat foéljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

a) nr 704 i forsta kammaren av herr Andersson, Torsten, m. fl. och nr
861 i andra kammaren av herr Eliasson i Sundborn m. fL., i vilka motioner,
som ar likalydande, hemstilles »att riksdagen matte avsla propositionen
nr 95 angéende fullmakt for Kungl. Maj:t till viss reglering av byggnads-
verksamheten» ;

b) nr 705 i férsta kammaren av herr Hansson, Nils, m. fl. och nr 863 i
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andra kammaren av herr Nyberg m. fl., i vilka motioner, som ér likalydande,
hemstilles »att riksdagen med understrykande av vikten av 6kad rekryte-
ring av arbetskraft till byggnadsbranschen med sarskilt sikte pa bostads-
byggandets behov matte avsla Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 95 an-
géende andrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 om igdngsattningstill-
stdnd for byggnadsarbetes; samt

¢) nr 706 i forsta kammaren av herr Virgin m. fl. och nr 862 i andra kam-
maren av herr Heckscher m. fl., i vilka motioner, som ar likalydande, hem-
stialles »att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 95».

Betriffande grunderna for motionsyrkandena far utskottet, i den man
redogorelse ej laimnas nedan, hidnvisa till motionerna II: 861, II: 863 och
II- 862.

Inledning

Den 1 juli 1963 upphorde 1943 ars lag om tillstdndstving for byggnads-
arbete. I stiillet avses enligt den av riksdagen godkinda prop. 1963: 124
(L3U 24, Rskr 284), att sisongutjamningen fér byggnadsindustrins arbets-
kraft skall bli en angeligenhet for frivillig samverkan mellan byggarbets-
marknadens parter under aktiv medverkan frian arbetsmarknadsmyndig-
heternas sida.

For den hiindelse att de pa frivillighet grundade atgarderna skulle visa
sig otillrickliga, kan Kungl. Maj:t enligt lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om
igangsittningstillstand for byggnadsarbete, som tridde i kraft den 1 juli
1963, forordna, att byggnadsarbete inom omradet i fraga inte far pabérjas
utan att igangsittningstillstdnd meddelats enligt lagen. Forutsittning for
sadant férordnande ér, att det inom visst omrade visat sig att jamn syssel-
sittning under olika delar av aret inte kan uppritthallas pa annat siit for
byggnadsindustrins arbetskraft.

Med byggnadsarbete menas enligt lagen sivil atgirder for nybyggnad,
sasom rivning av hus, schaktning for husbyggnad och uppférande av hus,
som om- och tillbyggnader samt reparations- och underhéllsarbeten. Till
byggnadsarbete hinfér lagen ocksa anliggande av vig, jirnvig, sparvig och
annan storre fast transportanordning samt bro, hamn, gata, park, vatten-
byggnads- och torrliggningsforetag och annat liknande anlidggningsarbete.
Foérordnande att igingsidttningstillstind skall krévas kan begrdnsas till
byggnadsarbete av visst slag.

IgAngsattningstillstdind meddelas normalt av ldnsarbetsnimnden och
eljest av arbetsmarknadsstyrelsen. I tillstindet kan anges storleken och
sammansittningen av den arbetsstyrka, som vid varje tillfille skall syssel-
sittas i arbete.

Om ndigon bedriver byggnadsarbete utan igangsattningstillstind, kan
linsarbetsnamnden eller arbetsmarknadsstyrelsen forbjuda honom vid vite
att fortsatta arbetet. Vitet utdoms av domstol pa talan av dklagare.
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For de omraden dir det fram till den 1 juli 1963 kréavts igangséattnings-
tillstand skall enligt en 6vergangsbestammelse till lagen fortfarande krivas
sddan tillstand till utgangen av juni 1965, om inte Kungl. Maj:t bestimmer
annat. Meningen 4r att tillstandstvanget under den tvaariga 6vergangstiden
successivt skall avvecklas, allteftersom foérutsiattningar skapas for en fri-
villig sdsongutjamning.

Samtidigt med lagen tridde dven en kungorelse med tillimpningsfore-
skrifter till lagen i kraft (SFS nr 269: 1963). Enligt kungorelsen skall till
foljd av lagens 6vergangsbestimmelser férordnande enligt lagen anses med-
delat t. 0. m. den 30 juni 1965 for riket med undantag av Ostergétlands lan,
Uppsala, Vixjo, Karlskrona, Halsingborgs, Uddevalla, Visteras, Hudiksvalls,
Skellefteda och Lulea stider samt Rottne, Ostra Torsas, Mellersta Kinnevalds,
Bergunda, Jimj6, Ramdala, Lyckeby, Rédeby, Fridlevstads, Tvings, Nattraby,
Hasslo, Sturkd, Lane-Ryrs, Forshilla, Skredsviks, Dingtuna, Skultuna, Till-
berga, Kungsara, Halsingtuna, Forsa, Njutangers, Skellefted och Nederlulea
landskommuner. Vissa slag av byggnadsarbeten har i kungorelsen generellt
undantagits fran tillstandstvanget. Hit hor forst och framst allt arbete av-
seende bostadshus som inrymmer hogst tva bostadsligenheter samt dartill
horande uthusbyggnader. Vidare arbeie avseende ekonomibyggnader for
jordbruks- eller skogsbruksfastighets eget behov och vixthus. Ytterligare
har undantagits elektriska installationer, maleriarbeten, mindre komplet-
teringar av virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanliggning inom bygg-
nad samt annat reparations- och underhallsarbete, om sammanlagt hogst
tre personer sysselsiitts i arbetet. Generellt undantag géller ocksa for arbeten
med enskild vig, till vilken utgar statsbidrag, och skogsvig, vissa diknings-
foretag, muddringsarbete samt reparations- och férbattringsarbeten pa flott-
led. Slutligen har #dven statliga och statskommunala beredskapsarbeten
undantagits fran tillstandstvanget.

I ett vid propositionen fogat utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden for
den 7 februari 1964 anféres féljande.

Med hiansyn till den under senare delen av 1963 starkt o6kade efterfragan
pa arbetskraft for byggnadsverksamhet blev det under hésten nédvindigt
att vidta sirskilda atgirder i syfte att dimpa denna efterfragan. Salunda
utfirdades cirkulir till samtliga statsmyndigheter angiende begriansning
av den statliga byggnadsverksamheten. Detta ledde till att ett flertal statliga
byggnadsforetag, visentligen i storstadsregionerna, senarelades. P4 motsva-
rande sitt forfor dven vissa kommuner. De hirigenom férsenade byggnads-
foretagen representerar till 6vervigande del angelagna projekt. Legala moj-
ligheter har inte statt till buds att i stallet begriansa sidan enskild byggnads-
verksamhet, som avser mindre angelidgna projekt.

I syfte att skapa namnda legala mdéjligheter har inom inrikesdeparte-
mentet upprittats en den 12 december 1963 dagtecknad promemoria (sten-
cilerad) angaende reglering vid akut arbetskraftsbrist inom byggnadsindu-
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strin. Vid promemorian har fogats forslag till lag om éndrad lydelse av 1 §
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsattningstillstand for byggnads-
arbete.

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, Gverstathal-
larimbetet (som bifogat yttrande av Stockholms stadskollegium), ldnssty-
relserna i Stockholms och Ostergétlands ldn (som bifogat yttrande av lins-
arbetsnimnderna), linsstyrelserna i Malméhus samt Goéteborgs och Bohus
ldn, Svenska stadsférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbets-
givareforeningen och Sveriges industriférbund gemensamt, Handelns arbets-
givareorganisation, Sveriges grossistforbund, Kooperativa forbundet, Hyres-
gisternas sparkasse- och byggnadsfoéreningars riksférbund (HSB), Sveriges
allminnyttiga bostadsforetag, SABO, Svenska byggnadsentreprenorférening-
en, Svenska byggnadsindustriférbundet samt Svenska vig- och vattenbyg-
garnas arbetsgivareforbund, de tre sistnémnda gemensamt, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet och Svenska riksbyggen.

Departementspromemorian och remissyttrandena

Betriaffande innehallet i departementspromemorian och de didréver av-
givna remissyttrandena far utskottet hanvisa till propositionen s. 5—15.

Departementschefen

Vid lagridsremissen anforde foredragande departementschefen, statsri-
det Johansson, foljande.

Utvecklingen har lett till att vi i dag har en utomordentligt stark efter-
fragan pa byggnader och anliggningar av olika slag. Bostadsefterfragan har
genom den allméinna inkomststegringen samt genom den omfattande befolk-
ningsomflyttningen fran glesbygd till tatort fatt tidigare oanade dimensioner.
Med hinsyn till befolkningsutvecklingen ar i varje fall inte ndgon minskning
i efterfragan att emotse under aterstoden av 1960-talet. Antalet bostadshus-
hall i tatorterna beriaknas 6ka under 1960-talet med ungefar 500 000. Enligt
1960 ars bostadsrikning bor mer @n 200 000 aldringar i daliga bostader. In-
komststegringen for den enskilde och forkortningen av arbetstiden har vi-
dare medfort en 6kad efterfragan pa varor, service och fritidsanldggningar,
vilket allt foranlett nya byggnadsbehov. Den utveckling som skett inom sjuk-
varden, socialvarden och undervisningsvdsendet har likaledes skapat bety-
dande byggnadsbehov. Industrins fortsatta utveckling, varav vara mojlig-
heter att uppritthilla och ytterligare héja var levnadsstandard i hog grad
beror, stiller ocksa stora krav pa byggenskapen.

Sjilvfallet dr det samhillets uppgift att genom positiva atgirder soka
gora det mojligt att tillgodose alla dessa byggnadsbehov. Av storsta bety-
delse ar dirvid att utbildad arbetskraft finns att tillga.
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Nir det giller de atgéirder som bor vidtas harfor maste i forsta hand till-
ses, att den redan befintliga byggarbetskraften far full sysselsiittning aret
om. I den min sisongutjimningen kan ytterligare effektiveras, ar det darfor
angeliget att sa sker. Omflyttning av byggarbetskraft fran omraden med
underskott pa arbete till 6verskottsomraden maste ocksa underlattas.

Anstriangningarna méste vidare inriktas pa att genom utbildning och
omskolning 6ka tillgdngen pa byggnadsarbetare. Det ar glidjande, att en
avsevird 6kning av denna verksamhet nu synes mdojlig och att parterna pa
byggarbetsmarknaden synes beredda att medverka till kraftfulla insatser i
detta hinseende. Vid sidan hédrav boér dock dven finnas vissa moéjligheter
att genom tillskott utifran av fardigutbildad byggarbetskraft redan pa keort
sikt minska den svenska arbetskraftsbristen p4 omradet.

Som framhéllits fran bl. a. byggnadsindustrins sida ar det synnerligen
angeliget att mojligheterna att genom rationalisering héja produktions-
kapaciteten inom byggnadsindustrin tillvaratas. For att skapa ytterligare
forutsattningar harfér bor byggnadsforskningen intensifieras. I detta syfte
foreslas i arets statsverksproposition att byggnadsforskningen tillfors va-
sentligt 6kade resurser.

P4 sina hill hAmmas byggenskapen av otillracklig samhaélls- och bygg-
planering. Utéver den pagédende utbyggnaden av teknikerutbildningen och
rationaliseringen betriffande planvidsendet utgoér en ytterligare 6kning och
samordning av resurserna hérfér nédvindiga led i anstringningarna att
tillgodose byggnadsbehoven.

Fér min del hyser jag salunda ingen tvekan om att det ar framst genom
nu angivna produktionsstimulerande atgirder, som man efter hand skall
nd fram till en balans mellan tillgadng och efterfragan pa byggnadsmark-
naden. Vissa av nidmnda étgirder ger emellertid full effekt férst pa lingre
sikt. Det torde dirfor inte kunna undvikas, att knappheten pa resurser i
vissa ldgen kan komma att tillspetsa situationen, sa att en 6verkonjunktur
hotar inom byggnadssektorn i vissa delar av landet. I sddana ligen maste
mojligheter finnas att temporirt begrinsa byggnadsverksamheten. Det ér
da inte rimligt, att — sidsom maste ske forra dret — mycket angeldgna all-
minna byggnadsprojekt uppskjuts, medan mindre angeldgna projekt far
ta resurserna i ansprak. Legala mdjligheter maste darfér skapas att tids-
forskjuta igdngsidttningen aven av enskilda byggnadsprojekt, vilket den
nuvarande for enbart sdsongutjaimning avsedda lagen inte medger.

Den reglering, som jag foérordar, avses alltsd inte f4 annat 4n en marginell
effekt. Med hiansyn hértill behéver den inte ber6ra mer &n en mindre del av
byggnadsvolymen.

Sdsom foreslagits i departementspromemorian kan regleringen limpligen
fa formen av ett tilldgg till 1 § lagen om igangséttningstillstand for bygg-
nadsarbete och komplettering av tillimpningskungorelsen till samma lag.
I lagen bor salunda skrivas in en fullmakt for Kungl. Maj:t att vid allvarlig
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brist pa byggarbetskraft inom visst omrade forordna om tillstindstvang for
sadant byggnadsarbete inom omradet, som ir att anse sdsom mindre ange-
laget fran allmén synpunkt.

Enligt min uppfattning bor regleringen inte tillimpas i vidare omfattning
dn det aktuella liget motiverar. Forordnande om igangsattningstillstand
bor diarfor begransas till att avse endast de delar av landet, diar akut arbets-
kraftsbrist rader. Med denna min instiallning kan jag inte dela den under
remissbehandlingen framférda meningen, att ocksa brist pa andra for bygg-
nadsverksamheten erforderliga resurser skall kunna foranleda férordnande
om tillstandstvang. Dessa andra resurser ar ndmligen inte si lokalt bundna,
som arbetskraften till stor del ar. En begrinsning av byggnadsverksamhe-
ten med hénsyn till brist pa arbetskraft ger dock som bieffekt dven en kraft-
samling betrdffande 6vriga resurser.

Vad som skall hianforas till mindre angeligna byggnadsobjekt kan inte
bestimmas en gang for alla. Det bor fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med
hansyn till den ridande situationen pa byggnadsmarknaden och &vriga pa
fragan inverkande omstindigheter vilja ut dessa objekt. Klart ar emeller-
tid, att det angeligna bostadsbyggandet maste ges hagsta prioritet och att i
bostadsbyggandet darvid bdr inridknas for ett bostadsomride nédvindiga
anldggningar. Jag delar alltsa den av nagra remissinstanser framforda upp-
fattningen, att lagen bor tillampas enligt den funktionella principen som
innebir, att hansyn tas till byggnadsobjektens roll i den storre funktionella
enheten. Sjalvfallet méaste salunda férutom skolor och anlaggningar for
vatten och avlopp dven butiker i nya bostadsomraden tillhéra de priorite-
rade objekten, liksom anliggningar for kommunikationerna till och inem
dessa omraden. Till de angeligna objekten, som avses skola prioriteras
genom regleringen, ir vidare att hanfora industrianliggningar samt bygg-
nader for sjukvard, socialvard och undervisningsvéasendet i ovrigt.

De slag av byggnadsobjekt, for vilka tillstind skall kravas, bor anges sa
specificerat som mdjligt. Hirigenom vinner man att de angeldgna byggnads-
objekten — dvs. den storsta delen av byggnadsvolymen — i stort sett lamnas
oberorda av regleringen. Emellertid far man rikna med att en del objekt,
som generellt sett kan hanfdéras till de mindre angelagna, i det sirskilda
fallet bor fa komma till utféorande utan dréjsmal. Fragan om nar igangsatt-
ning skall fa ske hor alltsa prévas fran fall till fall och med hidnsynstagande
till de lokala forhallandena. Provningen bor liksom nér det giller andra
tillstiand enligt lagen om igingsittningstillstdnd fér byggnadsarbete ankom-
ma pa arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, lansarbets-
namnden, som i féorekommande fall bor inhamta yttrande fran vederbérande
byggarbetsnimnd och hilla denna underriattad om utgangen i drendena. Jag
forutsatter vidare, att myndigheterna vinnlagger sig om att genom samrad
med berérda kommunala organ och andra intressenter f4 en smidig tillimp-
ning av regleringen.
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Som pépekats i ett remissyttrande behover den nu féreslagna regleringen
inte hindra eller ens namnvirt paverka férutsittningarna for fortsatt éver-
gang till en helt pa frivillig samverkan grundad sidsongutjimning inom
byggnadsindustrin. Forberedelserna for denna 6vergang bor saledes fort-
sattas.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
férslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr
268) om igangsittningstillstand for byggnadsarbete. Ovriga paragrafer i
lagen kan utan vidare avse dven den genom indringen infoérda regleringen.

Lagradsgranskningen

Lagradet har lJamnat férslaget utan erinran.

Utskottet

Den byggnadsreglering, som utovades med stéd av 1943 ars lag om tili-
stindstvang for byggnadsarbete, tillkom som ett led i strivandena att skapa
ekonomisk stabilitet i en tid av stor brist pa arbetskraft och byggnads-
material. Under storre delen av den tid lagen var i kraft var dess huvudupp-
gift av investeringshegrinsande natur. Regleringen anvindes silunda som
ett instrument vid utviljandet av de byggnadsforetag som med hinsyn till
sin betydelse ansetts bora framst fa ta de disponibla investeringsutrymmena
i ansprdk. Vid sidan didrav begagnades den som ett medel att till fé6rman
for naringslivet p& andra orter begransa de storsta stidernas expansion.
Slutligen var en viktig uppgift for regleringen att bidra till en sadan sprid-
ning av igangsattningstiderna f6r olika byggnadsforetag, att storsta méjliga
vinterbyggande uppniddes och sasongarbetslosheten inom byggnads-
branschen motverkades. Fran och med ar 1959 tjanade byggnadsregleringen
endast det sistnimnda syftet. Regleringen avskaffades ar 1963 och ersattes
av gillande lag om igangsattningstillstind for byggnadsarbete. Syftet med
den nya lagen ar begransat till behovet att astadkomma O6nskvird sidsong-
utjamning inom byggnadsindustrin. Lagen ar emellertid konstruerad som
en fullmaktslag, som trader i tillimpning férst genom Kungl. Maj:ts for-
ordnande. Detta innebér att sisongutjamningen i forsta hand blivit en ange-
lagenhet for frivillig samverkan mellan byggarbetsmarknadens parter under
aktiv medverkan fran arbetsmarknadsmyndigheternas sida. Om de frivilliga
Atgarderna visar sig otillrickliga, ager emellertid Kungl. Maj:t med stéd av
lagen forordna, att igangsattningstilistand av arbetsmarknadsmyndighet
skall inhdmtas, innan byggnadsarbete pabérjas.

Enligt vad i forevarande proposition anfores, blev det under hosten 1963
nodvindigt att vidtaga sdrskilda atgarder for att dimpa den starkt 6kande
efterfragan pi arbetskraft f6r byggnadsverksamhet. Cirkulédr utfirdades till
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samtliga statsmyndigheter angiende begrinsning av den statliga byggnads-
verksamheten. Detta ledde till att ett flertal statliga byggnadsféretlag, visent-
ligen i storsiadsregionerna, senarelades. P4 motsvarande sitt férfor dven
vissa kommuner. De hidrigenom férsenade allminna byggnadsféretagen re-
presenterar till 6vervigande del angeligna objekt. Det i propositionen fram-
lagda lagforslaget avser att mojliggora en tidsforskjutning dven av enskilda
byggnadsprojekt. I detta syfte foreslas sidan dndring i 1963 ars lag att igdng-
sdttningstillstand skall kunna kréivas aven vid allvarlig brist pa byggarbets-
kraft. Forslaget innebéir fullmakt féor Kungl. Maj:t att, di sadan brist rader
inom visst omrade, for viss tid forordna att byggnadsarbete av visst slag,
som ar att anse som mindre angelaget fran allméin synpunkt, icke far pa-
borjas utan igdngsittningstillstaind. Departementschefen anser att en ba-
lans mellan tillgdng och efterfrigan pa byggnadsmarknaden efter hand skall
vinnas frimst genom produktionsstimulerande atgérder. I detta hianseende
skall anstringningarna inriktas pa att oka tillgdngen pa byggnadsarbetare,
tillvarata mojligheterna att genom rationalisering héja produktionskapa-
citeten inom byggnadsindustrin samt 6ka och samordna resurserna for
samhills- och byggnadsplanering. Vissa av dessa atgirder anses emellertid
ge full effekt forst pa langre sikt. Knappheten pa resurser befaras darfor
under mellantiden kunna leda till en 6verkonjunktur inom byggnadssektorn
i vissa delar av landet. I sidana ligen anses méjlighet béra finnas att tem-
porirt begransa byggnadsverksamheten.

I motionerna I: 704 och II: 861, 1: 705 och I1: 863 samt I: 706 och II: 862
yrkas avslag pa propositionen.

I det forstnimnda motionsparet kritiseras bl. a. som en brist i propo-
sitionen att déiri ej nidrmare angivits vilka byggnadsforetag och geogra-
fiska omraden som skall omfattas av den ifradgasatta regleringen. Motio-
nirerna anser ocksa att regleringen kommer att bli produktionshimmande
och i visentlig man motverka strivandena till 6kad effektivitet och pro-
duktivitet inom niringslivet. Under helt extraordinidra forhillanden kan
enligt motioniirernas mening en detaljreglering i vissa ligen befinnas néd-
viindig. De nu aktuella svarigheterna anses dock inte ge beligg for att det
okade byggnadsbehovet i framtiden kommer att mota sddana arbetsmark-
nadsproblem att dessa skulle kriva detaljreglering. Vad i drendet forekom-
mit kan enligt motionirerna ej heller anses ge underlag for slutsatser i
denna riktning. I stillet for den foreslagna fullmaktslagen, som innebar
detaljreglering, bér atgirder av mer generell karaktir vidtagas, om det fran
samhillsekonomisk synpunkt dr angeliget att temporirt begrinsa bygg-
nadsverksamheten. Trycket pa titregionerna, sirskilt i friga om bostads-
marknaden, anses kunna liattas ocksa genom en aktiv lokaliseringspolitik.

Enligt motionerna 1: 705 och II: 863 kan bristen pa arbetskraft med
stérre framgang angripas med andra medel in den foreslagna regleringen.
Namnda brist anses ej heller ensam ha férorsakat den aktuella situationen
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Pa byggnadsmarknaden. Harutinnan hanvisas till mindre effektiv byggnads-
planering och liget pa kreditmarknaden. Den foreslagna lagindringen anses
innebdra en atergang till fysisk reglering av byggnadsverksamheten och
lida av en detaljreglerings alla brister. Aven dessa motionirer patalar att
propositionen icke anger vilka byggnadsobjekt som skall omfattas av regle-
ringen och att en bedéomning av dennas verkningar ddrigenom forsvaras.
I motionerna framhilles att det i nu foreliggande situation fran allmin
synpunkt kan vara fordelaktigt om befintliga resurser pa byggnadsmark-
naden kan koncentreras pa bostadsproduktion, industribyggnader och andra
socialt sett viktiga objekt. En individuell angeligenhetsbedémning av fore-
slagen art anses emellertid litt kunna drabba dven angeligna foretag, till
foljd varav forseningar och férdyringar uppstar och resurserna ej effektivt
kan utnyttjas. Ett genomférande av regleringen anses vidare forsvéra ratio-
naliseringen inom byggnadsindustrin. En prioritering bir darfor enligt
motionidrernas mening astadkommas endast genom generellt verkande me-
del, t. ex. pa finansieringssidan. Balans mellan tillgidng och efterfragan anses
béra avigabringas genom en hard och medveten aktion for att forbattra
tillgangen pa utbildade arbetare. Motionarerna finner att tillrackligt starka
skil ej foreligger for den foreslagna lagindringen. I motionerna understrykes
slutligen vikten av att forberedelserna for dvergang till en pa frivillig sam-
verkan grundad sésongutjimning inom byggnadsindustrin fortsittes.

I motionerna I: 706 och II: 862 framhalles att beslutet om avveckling av
den tidigare byggnadsregleringen halsades med stor tillfredsstillelse. Man
forviantade ocksa, sags det, att regeringen skulle fortsatta pa den inslagna
vagen och under innevarande ar foresla ytterligare avveckling av gillande
regleringar, inte minst p4 bostadshyggnadsomradet. Mot bakgrunden hirav
finner motionédrerna det mer #in anmirkningsvirt att det nu framligges
ett lagforslag som i princip innebir en aterging till de under krigs- och
efterkrigstiden tillimpade reglerings- och prioriteringssystem, pa vilka bl. a.
1943 ars lag grundades. Starka principiella betinkligheter anses kunna
anféras mot ingrepp av det slag férslaget mojliggor. De praktiska erfaren-
heterna av ett dylikt regleringssystem anses ocksd vara entydigt negativa.
Motiondrerna siger sig vara medvetna om att speciella dtgirder kan behéva
vidtagas for att 6ka bostadsproduktionen i de av bostadsbristen hardast
drabbade regionerna. Ej heller byggbehovet inom exempelvis sjukvardens
och undervisningsvisendets omraden far enligt motionirerna eftersittas. 1
den man svarigheterna inom dessa byggnadssektorer beror pa akut brist pa
arbetskraft, maste atgarderna emellertid framst inriktas pa att forbattra till-
gangen dirav i de virst utsatta regionerna, nagot som icke vinnes genom
den foreslagna regleringen. Bl. a. bér genom en utbyggnad av den frivilliga
samverkan pa byggnadsmarknaden mdéjliggoras en intensifierad forflytt-
ning av arbetskraft. Enligt motiondrernas mening bir den uppkomna situa-
tionen icke motas med krisbetonade regleringsatgirder utan med storre till-
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tro till byggnadsmarknadens parter. Detta torde, anser motionirerna, vara
den enda moéjligheten att astadkomma den storre aktivitet inom byggnads-
sektorn som fordras for att 6ka framfor allt tillgangen pa nybyggda bostider.

Riksdagen har vid olika tillfillen och senast i samband med 1961 ars lag-
stiftning, varigenom giltighetstiden fér byggnadsregleringslagen forlingdes,
understrukit det onskvirda i att regleringen helt avskaffades. Under hén-
visning till strivandena att trygga en jamn sysselsdttning inom byggnads-
branschen har emellertid ocksa framhallits att en sadan avveckling endast
borde ske i den man en motsvarande planering i annan ordning kommit till
stand. Dessa uttalanden far anses ha inneburit att riksdagen icke ansett att
regleringen sasom tidigare skett borde utnyttjas i investeringsutjaimnande
eller lokaliseringspolitiskt syfte. Inférandet av 1963 ars lag har av riksdagen
ansetts innebira ett steg i onskad riktning. Sasom framhallits i flera remiss-
yttranden och i motionerna, innebar Kungl. Maj:ts forslag likvél i viss man
en Aterging till den tidigare byggnadsregleringen. Mot bakgrund av riks-
dagens tidigare stdllningstaganden i friga om denna reglering finner ut-
skottet i likhet med motioniirerna att starka principiella betankligheter mis-
te anses foreligga mot ett sddant steg. Det féreslagna tilligget till 1963 ars
lag kan icke heller siigas sta i 6verensstimmelse med denna lagstiftnings
allminna grunder och syfte.

Vid bedémande av fragan, huruvida det av sakliga skil kan vara motive-
rat att genomféra den ifragasatta regleringen, vill utskottet i likhet med
vissa remissinstanser och motionirer till en bérjan framhalla att erfaren-
heterna av den tidigare detaljregleringen icke ar enbart positiva. Riksdagen
understrok salunda ar 1952 i dverensstimmelse med tidigare uttalanden i
amnet att byggnadsregleringen med dess individuella prévningsforfarande
icke var i och for sig 6nskvird, da den fordrade en tung och vidlyftig admi-
nistrativ apparat och for den som berordes diarav ofta framstod som till-
kranglad och irriterande. Sasom i motionerna I: 706 och II: 862 anfores har
det ocksa i praktiken visat sig omdjligt att finna nagra objektiva och allmiint
acceptabla normer for en prioriteringsprovning av olika slag av byggnads-
verksamhet. I det gemensamma remissyttrandet fran byggnadsindustrins
organisationer anfores att en prioritering endast med hiinsyn till de olika
byggnadernas dndamal och utan beaktande av produktionstekniska och
byggnadsckonomiska faktorer medfér okade kostnader, som inte ar for-
svarbara fran vare sig samhillsekonomisk eller foretagsekonomisk synpunkt.
I likhet med motioniirerna finner utskottct att det ocksa maste befaras att
regleringen far en produktionshimmande verkan. Med hiansyn bl. a. till att
riksdagen nyligen understrukit vikten av att kraftfulla atgirder vidtages
for att A till stind en 6kning av bostadsproduktionen ter sig enligt utskot-
tets mening en saddan verkan av regleringen sirskilt betanklig.

Sasom pa flera hall papekats later det sig emellertid 6ver huvud taget
icke gora att pi grundval av det i propositionen framlagda materialet nér-
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mare bedoma regleringens verkningar. Det maste anses som en anmérk-
ningsviard brist i Kungl. Maj:ts forslag att dari icke anges vad som skall
hanféras till mindre angeligna byggnadsobjekt. Det har i stillet forutsatts
att dessa skall specificeras i administrativ ordning. Av handlingar i drendet
framgar visserligen att vid forarbetena till forslaget regleringen ansetts bora
omfatta profana och kyrkliga samlingslokaler, bensinstationer, garage och
varuhus, som ej utgor bostadskomplement, parkerings-, kontors- och bank-
hus, kommunala férvaltningsbyggnader, sporthallar och andra idrottsanlagg-
ningar, enfamiljshus av lyxkaraktiar samt fritidsbostider. Det kan emeller-
tid ej ens pa dessa uppgifter bedémas vilka resurser i form av arbetskrafl
och kapital som tages i ansprak for sadana som mindre angelédgna beteckna-
de projekt. Vid remissbehandlingen har ocksa papekats att en reglering av
foreslagen art sannolikt medfér gransdragningssvarigheter, som kommer
att tynga och komplicera regleringens administration. Utskottet vill i detta
sammanhang papeka att av de angivna objekten endast enfamiljshus av
lyxkaraktir utan vidare skulle kunna betecknas som mindre angelidgna. Ej
heller har som: i motionerna 1: 704 och II: 861 framhallits i propositionen
niarmare angivits vilken geografisk omfattning den foreslagna regleringen
avses skola fa. Pa satt motiondrerna funnit torde emellertid regleringen
huvudsakligen vara avsedd for storstadsregionerna. Inom dessa kan sjalv-
fallet forhallandena understundom bli sadana att tillgangliga resurser i
forsta hand bor inriktas pa de objekt som i motionerna I: 705 och II: 863
betecknas som socialt viktiga. En sidan prioritering bor dock, som i vissa
fall redan skett, kunna avigabringas utan stod av en sadan lagbestimmelse,
som foreslagits i propositionen.

Samhillet har genom konjunktur- och finanspolitiska atgirder avsevirda
mojligheter att paverka realkapitalbildningen i allménhet. Som ett led i
stabiliseringsstrivandena har ocksa dessa mojligheter i viss utstrickning
utnyttjats. Bl. a. tillimpar affirsbankerna f. n. pa initiativ av riksbanken
en restriktiv lanegivning. En icke ovisentlig del av investeringarna hanfor
sig vidare till den statliga sektorn och regleras till sin omfattning genom stat-
liga beslut. Foreskrifter om begriansningar i detta hinseende har nyligen ut-
fardats. Ytterligare ar omfattningen av viss annan investeringsverksamhet
sa gott som helt beroende av statsbidrag eller statliga lan. Icke heller hir-
vidlag méter nagot hinder for staten att reglera storleken av investeringarna
genom bidrags- och laneverksamheten. Slutligen kan staten bl. a. genom
bostadskreditgivningen utdva ett betydande inflytande 6ver bostadsbyggan-
dets omfattning. Sasom framhallits i motionerna I:704 och II: 861 samt
1: 705 och 1I: 863 ar det genom atgérder av denna generclla natur som den
erforderliga kontrollen éver investeringsutvecklingen normalt bor utovas.
Den efterstrivade balansen mellan tillging och efterfragan pa byggnads-
marknaden bér kunna vinnas genom fortsatta atgirder pa detta omrade i
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forening med produktionsstimulerande atgéirder, bl. a. snabbutbildning av
arbetskraft, och en aktiv lokaliseringspolitik.

Utskottet vill emellertid samtidigt fasta uppmirksamheten pa nuvarande
samhillsekonomiska liage i stort. De 6kade risker for en inflationistisk ut-
veckling som pa sistone framtritt ar enligt utskottets mening orovickande.
Situationen kan komma att kriava ytterligare inflationshekdmpande atgér-
der, sasom en hirdare begransning av de offentliga investeringarna och till-
filliga konjunkturpolitiska atgiarder. Med den byggnads- och bebyggelse-
politik som forts kan givetvis en kris intraffa for bostadsproduktionen och
andra angelidgna byggnadsobjekt inom exempelvis naringslivet, sjukvirden
och undervisningsvisendet. Erforderliga atgirder bor emellertid ges en si
smidig utformning som mojligt och salunda inte drabba objekt av mindre
samhillsekonomisk och arbetsmarknadspolitisk betydelse, sisom exempel-
vis byggande av kyrkor och samlingslokaler. I forsta hand bor generella
atgirder provas dven i en sddan krissituation. Utskottet finner det angelaget,
att en skirpt beredskap halles mot en befarad inflationsutveckling och att
Kungl. Maj:t i god tid 6verviger olika atgirder till en samlande 15sning,
darest inflationstendenserna under den niarmaste tiden skulle tillta i styrka.
P4 grund av det anférda finner utskottet i likhet med motionérerna att riks-
dagen bor avsla forevarande proposition. Sdsom understrukits i motionerna
1: 705 och II: 863 ar det givetvis av vikt att atgarderna for overgang till en
pa frivillig samverkan grundad sdsongutjamning inom byggnadsindustrin
fortsatter.

Utskottet far saledes hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 704 och II: 861,
I: 705 och II: 863 samt I: 706 och II: 862 maitte avsla fore-
varande proposition, nr 95.
Stockholm den 23 april 1964

Pi tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Géran Karlsson, Svante Kristiansson,
Knut Johansson, Akesson, Herbert Larsson, Gunnar Pettersson, Holmberg
och Axel Kristiansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg,
Svenning, Hamrin i Kalmar, Turesson#, Mattsson och Hammarberg.

* Ej nfirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Géran Karlsson, Svante Kristiansson, Knut Johansson, Herbert
Larsson, Levin, Johansson i Torp, Svenning och Hammarberg, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets utlatande, som borjar pa s. 9 med »1 motio-
nerna I: 704» och slutar med »inom byggnadsindustrin fortsitter», bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet finner den foéreslagna fullmaktslagstiftningen vil motiverad.
Den avses som ett instrument som skall kunna tillgripas fér att skapa er-
forderlig balans pa byggnadsomréadet inom de regioner dir arbetskraftstill-
gangen ir otillricklig for att kunna klara av de byggnadsprojekt som pla-
neras.

Laget pa byggnadsmarknaden kinnetecknas, sirskilt inom storstads-
regionerna, av en stark efterfragan pa arbetskraft. Detta har medfort att
staten och kommunerna sett sig nédsakade att inskrinka eller senareligga
vissa byggnadsobjekt, varvid en del mycket angeligna sidana har mast
skjutas pa framtiden.

Inom den enskilda sektorn finns det fér nirvarande inte motsvarande
mojligheter till ingripande for att uppskjuta en del mindre angeligna pro-
jekt. Detta har medfort att bl. a. bensinstationer, varuhus och banklokaler
for att ndmna nagra exempel, kunnat uppféras utan att hinsyn harvid har
tagits till angeldgenhetsgraden, medan man pa den samhilleliga sidan har
fatt avstd fran angeldgna byggnadsobjekt.

De medel som samhiliet nu har moéjlighet att anvanda sig av ar kredit-
restriktioner. Dessa ir emellertid icke tillrdckliga pa de orter dir efterfrigan
pa arbetskraft ar storre dn tillgingen. Dessutom drabbar de i férsta hand
bostadsbyggandet medan de diremot inte har samma effekt nir det giller
den enskilda sektorn och dess onskemal att uppféra affarskomplex o. d.,
da de intressenter som stir bakom dessa genom sjéilvfinansiering oftast kan
ordna de for investeringsobjekten nédvindiga ekonomiska atagandena. Ut-
skottet finner for sin del att det inte kan vara rimligt att exempelvis uppskju-
ta angeldgna sjukhusbyggen och andra viktiga samhaélleliga byggnader me-
dan uppférande av enskilda, mindre angeligna byggnadsobjekt fritt far ske.

Utskottet finner i likhet med departementschefen, att i de ligen d& over-
konjunktur riader pa vissa hall inom byggnadssektorn det maste finnas
mojligt att tempordrt kunna begrinsa byggnadsverksamheten. For att sd
skall kunna ske maste samhillet genom en fullmaktslagstiftning erhalla
befogenheter. Utskottet betralktar det som naturligt att man darvid tillgriper
lagstiftningsvigen, sedan andra véigar provats och befunnits otillrackliga.

Sasom framhallits vid remissbehandlingen maste det avila samhallet att
ansvara for att, da si befinnes nédvindigt, mindre angeligna byggnadsin-
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vesteringar halles tillbaka for att skapa utrymme for investeringar av storre
angeldgenhetsgrad, framst di bostéider.

Genom den foreslagna fullmaktslagstiftningen kan ocksa i viss utstrick-
ning lokaliseringssynpunkterna tillgodoses. Om byggnationen helt far ut-
vecklas utan nigra atgirder fran samhéllets sida ar det risk for att mindre
attraktiva omraden kommer i en sdmre stillning dn vad nu éar fallet i for-
hallande till de mera expansiva orterna. Detta kan medfora att arbetskraften
i &nnu snabbare takt dn nu ldmnar avfolkningsomradena, varigenom ytter-
ligare svarigheter skapas.

Den nuvarande, enbart for sisongutjamning avsedda lagen av ar 1963
ger inte mojlighet till en effektiv 16sning av denna fraga. Ej heller ir den fri-
villiga samverkan som sker mellan arbetsmarknadens parter tillricklig for
att klara dessa problem. I likhet med departementschefen och flera remiss-
instanser finner utskottet att legala méjligheter maste skapas for att tids-
forskjuta igangsittningen av vissa byggnadsobjeckt. Den foreslagna lagen
erbjuder sadana mojligheter och bor genomforas.

Som departementschefen anfért, bor regleringen icke tillimpas i vidare
omfattning 4n vad det aktuella liget kriaver. Foérordnandet om igangsitt-
ningstillstand bor darfor begriansas till att avse endast de delar av landet
dir akut arbetskraftsbrist rader. Utskottet ansluter sig till vad departe-
mentschefen anfort om grinsdragningen mellan angeligna och mindre ange-
ligna byggnadsobjekt. Bostadsbyggandet maste salunda ges hogsta mojliga
prioritet och hirvid skall ocksa inrdknas de for ett bostadsomrade erforder-
liga anlidggningarna i 6vrigt. Fragan om nir igangsattningstillstand skall
tillgripas bor provas fran fall till fall och med hinsyn tagen till de lokala
forhallandena. Ett intimt samarbete mellan kommunerna och lansarbets-
namnderna bor hérvid uppritthallas, for att dstadkomma en smidig till-
limpning av lagstiftningen. Eftersom denna utgor ett led i samhillets olika
atgirder for att astadkomma en riktig fordelning av tillgdngliga resurser
pa byggnadsmarknaden, ir det enligt utskottets mening viktigt att atgir-
derna grundas pa en langsiktig planering av byggnadsverksamheten. Hér-
vidlag dir det av stor vikt att byggradet blir i tillfille atl kontinuerligt folja
fragan. Pa grund av det anférda finner utskottel att riksdagen bor, med
avslag pa de i &mnet vickta motionerna, bifalla forevarande proposition.

Som en remissinstans och departemenschefen papekat behéver den fore-
slagna lagstiftningen inte hindra eller ens ndmnvirt paverka forutséttningar-
na for en fortsatt 6vergang till en helt pa frivillig samverkan grundad sé-
songutjamning inom byggnadsomradel.»

b) alt utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med avslag a motionerna I: 704 och II: 861,
I: 705 och II: 863 samt I: 706 och II: 862 matte bifalla fore-
varande proposition, nr 95».



