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Nr 25

Utldtande i anledning av vdckta motioner om férenkling av fas-
tighetsbockerna.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hanvisade motioner, nr 301 i forsta kammaren av herr Alexander-
son och nr 393 i andra kammaren av herr Froding m. fl.

I motionerna, som ér likalydande, anféres till en bérjan foljande.

Under senare ar har vid skilda tilifiallen foérelegat stora svarigheter for
sirskilt haradsréatternas inskrivningsavdelningar att expediera forekomman-
de drenden och utlimna begirda gravationsbevis inom foéreskrivna expedi-
tionstider. Detta missférhallande medfér bade praktiska oldgenheter och
ekonomiska forluster for didrav berdrda personer. Bl. a. féranledes i minga
fall uppskov med utbetalning av statliga lan for nybyggda hyresfastigheter,
vilket forsvarar byggnadsverksamheten och ékar hyrorna. Under alla om-
standigheter ir en efterslipning av det slag som férekommit icke accep-
tabel.

Vissa atgirder har vidtagits for att komma till rdtta med forhallandena,
framfér allt genom o6kad insats av personal, och utredningar rérande ra-
tionaliserande atgiarder av kontorsteknisk natur torde dven paga. Risk for
nya eftersldpningar torde emellertid trots detta foreligga. Det finnes emeller-
tid ett omrade, som icke berorts av hittills provade rationaliseringsitgirder
och diar maojlighet till goda resultat i dylikt avseende torde foreligga. Det
forhaller sig ndmligen sa att fastighetsbockerna innehdller en stor mingd
inteckningar, sarskilt for servitut eller nyttjanderitt, vilka i sjdlva verket
saknar betydelse fér vederborande fastighet men dndock kvarstar i fastig-
hetsboken och avsevirt tynger arbetet. Som exempel ma anféras servituts-
inteckningar, som efter genomférda fastighetsindelningar ir antecknade pa
ett stort antal fastigheter, som lokalt ej berdres av servituten, rittigheter
som till sitt innehall icke ldngre ar aktuella, anteckningar om expropriation
eller utmitning, som redan ir avslutade. Betriaffande fall av det forstnidmn-
da slaget finnes en bestammelse, som kan tillimpas i samband med sam-
manldggning av fastigheter men som borde kunna goras tillimplig dven pa
andra fall. I forslaget till ny jordabalk finnes en bestimmelse, som mojlig-
gor avforande av vissa servitut berorande stadsplanelagda omraden. Denna
kunde eventuellt goras tillamplig redan innan nya jordabalken i 6vrigt an-
tages eller trader i kraft. I 6vrigt torde det vara 6nskvirt, att avforing av
servitutsanteckningar, eventuellt upphorande av servitut, kunde i stérre ut-
strickning beslutas utan yrkande av fastighetsidgaren. Detta skulle sirskilt
vara av betydelse med hansyn till kostnadsfragan. Vidare kunde man till-
skapa ett forfaringssatt, som ger vederbdérande inskrivningsdomare mojlig-
het alt verkstilla utredning och med anledning dirav utrensa onyttiga an-
teckningar ur faslighetsbéckerna. Ett sddant férfaringssitt skulle givetvis
forses med erforderliga rittssdkerhetsgarantier.
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Motiondrerna framhaller avslutningsvis all atgarder i den angivna rikt-
ningen visserligen skulle kriva en viss arbetsinsats fran domstolarnas sida,
men att kostnaderna darfor sakerligen skulle mangfaldigt forrdanta sig ge-
nom besparingar i framtiden. Enligt motionarerna foreligger ej anledning
att avvakta vantade reformer pa inskrivningsvisendets omréade, eftersom ge-
nomfoérandet av desamma — hur de dn utformas — siikerligen skulle un-
derlittas av de ifragasatta atgérderna. Under dberopande av nu atergivna
skil hemstaller motionirerna »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning och atgarder i det ovan angivna syftets.

Betriaffande motionernas fullstandiga innehall far utskottet hdnvisa till
motionen I: 301.

Over motionerna har untskottet pa siatt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat utlitanden frin Svea hovrilt och hovritten for Viastra Sverige.
Pa begéran av utskottet har yttranden dirjimte avgivits av Féreningen Sve-
riges hidradshévdingar och styrelsen for Foreningen Sveriges stadsdomare.

Gillande bestaimmelser m. m.

Bestimmelserna om inskrivning av rittsforvirv till fast egendom har se-
dan gammalt varit uppdelade pa tva sdrskilda rattsinstitut: lagfart for dgan-
derittsférviarv och inteckning for forvarv av begrdnsade sakritter. Nar i
borjan av detta arhundrade instituten tomiridlt och vattenfallsratt inférdes,
tillskapades samtidigt nya former av inskrivning, nimligen inskrivning av
tomtritt och vattenfallsritt samt av fang till sadan rétt dvensom inteck-
ning i tomtritt och vattenfallsritt.

Inskrivningsvisendet har av alder varit anknutet till domstolarna. Enligt
1734 ars lag skulle lagfarts- och inteckningsidrenden handléggas vid ritten
pa de allminna rittegangsdagarna. Systemet uppbars av tanken att sékan-
den instillde sig vid ratten och pakallade riattens atgird till skydd for det
ifragavarande rattsférvirvet samt att domstolen efter forhandling och prov-
ning avkunnade beslut av innehall att den begirda atgiarden bif6lls eller
forklarades icke kunna beviljas. Vad som darvid forekom upptecknades i
rittens protokoll, d. v. s. den allmédnna domboken eller — vilket redan un-
der 1700-talet blev foreskrivet — sérskilda lagfartsprotokoll och inteck-
ningsprotokoll.

Den kronologiska inskrivningsmetod som protokollféringen innebar kun-
de emellertid icke i lingden tillgodose den vixande fastighetskreditens och
fastighetsomsiittningens behov av en praktiskt anvindbar upplysningskil-
la i fraga om vilka rittigheter som gallde i en viss fastighet och féretrades-
ordningen mellan dessa. Med hinsyn till att inskrivna rattsforhallanden ro-
rande en och samma fastighet aterfanns pa spridda stidllen i olika proto-
kollsargangar var det ndmligen forenat med stora svarigheter att ur proto-
kollen inhdmta erforderliga upplysningar om en viss fastighets gravationer.
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I syfte att undanréja dessa oligenheter inférdes genom 1875 ars lagstift-
ning angaende lagfart och inteckning realregister till lagfarts- och inteck-
ningsprotokollen i form av fastighetsbocker. Vad angar landsbygden dela-
des dessa fastighetsbocker i lagfartsbocker for lagfartsiarenden och inteck-
ningsbhocker for inteckningsidrenden. Ehuru biockerna rattsligt sett endast
hade karaktiren av register till protokollen, kom de emellertid i praktiken
att anvindas som en sjilvstiandig upplysningskilla. Det blev i praxis van-
ligt att gravationsbevis utfirdades enbart med ledning av bockerna och det-
ta forfarande vann slutligen formell sanktion.

I fraga om lagfarts- och inteckningsbickerna for landet framtradde snart
nog avsevirda tekniska brister. Dessa sammanhéngde i forsta hand med att
bockerna inriittats efter den i jordeboken redovisade kamerala fastighetsin-
delningen. Da fordndringar i fastighetsindelningen genom jorddelning icke
antecknades i jordeboken, maste alla inskrivningar roérande de sarskilda
fastigheter som bildats genom delning av en jordeboksenhet inforas pa sam-
ma uppligg. Till foljd hdrav blev bickerna, efter hand som jorddelningen
fortskred och antalet inskrivningar okades, alltmer svardverskadliga. Ytter-
ligare oligenheter fororsakades av att de kamerala fastighetsbeteckningar-
na icke var dgnade att tillfredsstillande individualisera de inskrivna rittig-
heternas foremal. Betriffande fastighetsbockerna for stad hade diremot re-
dan fran borjan foreskrivits att varje fastighet skulle ha sitt sirskilda upp-
lagg.

Sedan genom jordregistrets inrdttande tillskapats en grundval for en biti-
re fastighetsbokféring, utfirdades ar 1932 en lag om upplaggande av nya
fastighetsbocker for landet. I dessa bocker, som dr gemensamma for lag-
farts- och inteckningsirenden, skall i princip varje fastighet erhalla sitt sér-
skilda uppligg.

Vid tomtriittsinstitutets inférande inrittades sirskilda tomtrittsprotokoll
och tomtrittsbocker. Nar nagra ar senare vattenfallsritten tillkom, utvidga-
des tomltrittsprotokollet till atl omfatta dven inskrivningsarenden roran-
de vattenfallsratt; diremot tillskapades for sadana drenden en sirskild
inskrivningshok benimnd vattenfallsrittsbok. I samband med den ar 1953
genomfirda reformen av {omtrittsinstitutet utfiardades nya bestimmelser
om tomtrittsbocker och vattenfallsriattsbocker.

Intill genomférandet av 1932 ars inskrivningsreform géllde att inskriv-
ningsiarenden skulle handliggas av ritten. Genom 1932 ars lag med sér-
skilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden &verflytta-
des inskrivningsirendena fran ritten till inskrivningsdomaren. [ samband
didrmed foreskrevs att drendena skulle handliggas & sirskilda inskrivnings-
sammantriden, beniamnda inskrivningsdagar, vilka i regel sknlle hallas en
gang i veckan. Protokollen i inskrivningsérenden bibeholls i princip, lat
vara i forenklad form, men lagen inrymde befogenhet for Kungl. Maj:t att
hetriaffande viss domkrets foreskriva alt protokollen skulle ersiittas av s. k.
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aktsystem. P4 nagra enstaka undantag nir har aktsystemet numera ge-
nomforts i samtliga domkretsar. I $vriga hinseenden limnade inskrivnings-
reformen de tidigare gillande reglerna om inskrivningsviisendet orubbade.
Vid sidan av 1932 ars inskrivningslag kom salunda 1875 ars lagfarts- och
inteckningsférordningar samt de sirskilda inskrivningsférfattningarna allt-
jamt att gilla.

De olika férhillanden, varom fastighetsbockerna skall limna uppgift,
framgar i huvudsak av foljande redogorelse for gravationsbevisets innehall.
Bestimmelserna hirom aterfinnes i kungérelsen den 25 februari 1921 med
vissa bestimmelser alt iakttaga vid utfirdande av gravationsbevis rérande
fast egendom, tomtritt eller vattenfallsrilt samt av dganderdittsbevis och
bevis om innehav av tomtritt eller vattenfallsritt.

Gravationsbevis rérande annan fast egendom in jirnvig skall enligt 1 §
upptaga egendomens namn och beteckning i ovrigt samt beldagenhet till soc-
ken eller stad dvensom iigarens namn och dagen, da lagfart for honom be-
viljats eller sokts. Gravationsbevis for jarnvig skall upptaga jirnviagens
namn. I 2 § meddelas foreskrifter rérande de forhallanden vilka skall an-
miirkas i gravationsbevis, som vid underitt utfirdas rorande fast egendom.
Hirutinnan giller féljande.

a) I gravationsbeviset skall till en bérjan anmarkas, vilka inteckningar
som besvirar egendomen. Skedda fériandringar skall angivas. Har i inteck-
ningsprotokollet gjorts anteckning om avbetalning & intecknat belopp, skall
i gravationsbeviset ocksd anmirkas, att avskrivningen icke medfér minsk-
ning i det belopp, for vilket egendomen hiftar pa grund av inteckningen.

b) Beviset skall vidare upptaga ansékningar om inteckning, vilka angar
egendomen och som ej veterligen forfallit eller avslagits genom beslut, som
dger laga kraft.

c) Ett stort antal férfattningar innehaller bestimmelser om att vissa for-
hallanden rérande fast egendom skall antecknas i inteckningsprotokollet.
En redogérelse hirvidlag limnas i utskottets utlatande nr 24/1960 och 18/
1963. I nedan angivna fall skall sadana anteckningar redovisas i gravations-
beviset.

1. Har i enlighet med gillande bestimmelser om expropriation eller om
andring eller utrivning av vattenverk eller enligt vattenlagen fast egendom
avtratts och ersittningen nedsatts 4 behorig ort, eller, dir fraga ir om strom-
fall, for vilket enligt sistnimnda lag ersittningen bestimts att utga i form
av kraftoverforing, skall vad silunda avstatts enligt 24 § 1 mom. forsta
stycket inteckningsforordningen ej vidare hifta for inteckning som medde-
lats i egendomen. Sedan anmilan om sadant férhallande inkommit till in-
skrivningsdomaren, skall anteckning dirom géras i inteckningsprotokollet.
Detsamma giller enligt paragrafens andra stycke, sedan inlosen fullbordats
betraffande egendom som avtriitts jimlikt lagen om ritt i vissa fall for nytt-
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janderittshavare att inl6sa under nyttjanderitt upplatet omrade (ensittar-
lagen). I paragrafens tredje stycke foreskrives slutligen att om egendom
aterkopes enligt lagen om aterkopsritt till fast egendom, densamma skall,
sedan rittens uislag vunnit laga kraft och loseskilling, dir si skall ske, ned-
satts hos vederbérande myndighet, ej vidare héfta fér andra inteckningar
in dem, som pavilar egendomen med ratt framfoér aterkopsritten. Anteck-
ning darom skall goras i inteckningsprotokollet, sedan anmélan inkommit
att loseskillingen nersatts eller, diar nedsattning ej skall ske, rittens utslag
visats ha vunnit laga kraft,

2. Da fast egendom blivit utmiitt eller fordring enligt lags6kningslagen
faststills till betalning ur intecknad fast egendom liksom d& jamlikt 70 §
konkurslagen #skats forsaljning av konkursbos fastighet i den ordning,
som om utmatt fast egendom ar stadgad, skall sedan bevis hiarom inkommit,
beviset inféras i inteckningsprotokollet. Inkommer anmalan, att utmaétning-
en upphivts eller att frdgan om forsiljning av egendomen eljest forfallit,
skall ocksé detta antecknas i protokollet. Bestimmelserna hirom aterfinnes
i 38 § forsta stycket inteckningsférordningen.

3. Enligt 21 § konkurslagen skall, dir den i anledning av konkurs upp-
rittade bouppteckningen utvisar att fast egendom finnes i boet, s4 snarl
ske kan goras anteckning om konkursen i inteckningsprotokollet samt i in-
tecknings- eller fastighetshoken. Ligger egendomen inom annan ritts dom-
virjo, skall for verkstidllande av sidan anteckning konkursdomaren ofor-
drojligen till inskrivningsdomaren i den ort, dir egendomen ligger, inséinda
bevis om konkursen jamte utdrag ur bouppteckningen.

4. Enligt 23 § expropriationslagen har expropriationsdomstol att hos in-
skrivningsdomaren gora anmélan, nér talan om expropriation, som ej avser
endast upphévande av sérskild riatt som ej ar intecknad i fastigheten, an-
hingiggjorts vid domstolen.

D4 expropriation, som nu sagts, blivit fullbordad, aligger det enligt 58 §
expropriationsiagen KB att dirom oférdrdjligen géra anméilan hos inskriv-
ningsdomaren. Anteckning om anhingiggjort expropriationsmal eller om
att fastighet exproprierats eller om sérskild riatt, som forvirvats genom
expropriationen, skall a nista inskrivningsdag goras i fastighets- eller in-
teckningsbhoken. Utfaller, da intecknad egendom i fortid tilltrades efter ned-
sittning jamlikt 38 § expropriationslagen eller d4 en del av intecknad fas-
tighet eller en eller flera av gemensamt intecknade fastigheter exproprieras
eller ock da sarskild ritt 1ill intecknad fastighet forvarvas genom expro-
priation, vid fordelning av ersidttning likvid 4 intecknings huvudstol, alig-
ger det ocksd KB att om foérhallandet oférdréjligen gora anmailan, sedan
fordelningen blivit godkiand eller vunnit laga kraft.

5. Har lantmitare foérordnats att verkstilla fdrrattning enligt ensitlar-
lagen, skall KB enliglt 7 § samma lag hos inskrivningsdomaren gora anmii-
lan om forordnandet. Férordnandet skall nésta inskrivningsdag antecknas
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i inteckningsprotokollet samt anmarkas i intecknings- eller fastighetsboken.

6. Enligt 4 § lagen om avlosning av vissa frilserdntor skall, d& ansok-
ning om s&dan avlésning inkommit, KB géra anmélan dirom hos inskriv-
ningdomaren i orten. Anteckning om ansdékningen skall 4 nista inskriv-
ningsdag inforas i lagfarts- och inteckningsprotokollen. Har ansékning om
avlésning avslagits, skall enligt 10 § samma lag, nir beslutet vunnit laga
kraft, KB eller, dar beslutet meddelats av hogre myndighet, vederbérande
féoredragande gora anmailan om beslutet hos inskrivningsdomaren. Anteck-
ning dirom skall goras sdsom i 4 § sigs. Sedan utslag, varigenom ansok-
ning om avldsning bifallits, vunnit laga kraft, skall KB jamlikt 14 § till in-
skrivningdomaren insdnda anmélan om frélserdntans upphérande, om for-
skott samt om de arliga avbetalnings- och rintebeloppen. P4 nista inskriv-
ningsdag skall anteckning om riantans upphérande goras i lagfarts- och in-
teckningsprotokollen samt anteckning om férskottet och vad dartill hor in-
foras i inteckningsprotokollet. Nar forskjutet belopp till fullo betalts, skall
ocksd anmailan harom goéras och inféras i inteckningsprotokollet enligt vad
nyss sagts. Betraffande drende om inlésen av frilserinta meddelas mot-
svarande bestimmelser i 5, 11 och 14 §§ lagen om inlésen av vissa frilseridn-
tor.

7. D4 lan fran statens avdikningslanefond (avdikningsldn) utbetalats
eller, dar lanebeloppet ej utbetalts pa en gang, d4 férsta utbetalningen &gt
rum, skall enligt 1 § lagen om kronans forméansrétt for avdikningslan ofor-
dréjligen till inskrivningsdomaren i orten overlimnas uppgift om lanet
samt a den eller de fastigheter, for vilka lanet beviljats. Detsamma giller
sedermera intraffade férandringar med avseende & de férhdllanden, under
vilka lanet beviljats. Da beslut om ordningen for lanets &terbetalning och
om lanets fordelning p& berérda fastigheter vunnit laga kraft, skall om de
arliga avbetalnings- och rintebeloppen samt, sedan l&net till fullo betalts,
darom enligt 3 § samma lag ofordrojligen lamnas uppgift till inskrivnings-
domaren. Uppgift, som limnats jimlikt 1 eller 3 §, skall enligt ¢ § inforas
i inteckningsprotokollet & nésta inskrivningsdag dvensom anmairkas i in-
tecknings- eller fastighetsboken. I 5 § foreskrives vidare att om #gare av
fastighet, betraffande vilken anteckning om lan gjorts i intecknings- eller
fastighetsbok, visar att andring skett i férhallande som framgdr av boken,
eller att han befriats frin delaktighet i foretaget i diirfor tidigare stadgad
ordning eller att han till fullo betalt pa fastigheten belépande andel i lanet,
anteckning darom skall goras sdsom i 4 § ségs. Enligt 6vergangsbhestimmel-
ser i 6 § skall vad i lagen stadgas om limnande av uppgift till inskrivnings-
domaren samt om anteckning i inteckningsprotokollet och i intecknings- el-
ler fastighetshoken dga tillimpning jimvél betraffande lan. som utbetalats
fore lagens ikrafttridande, darest sidlunda férskriven atgird icke vidtagits
pa grund av forut gillande bestimmelser.

8. Enligt 13 § byggnadsminneslagen skall riksantikvarien ofordréjligen
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underritta inskrivningsdomaren, da fraga vickts om byggnads forklarande
for byggnadsminne, si ock di genom lagakraftigande beslut byggnad for-
klarats for byggnadsminne, ansékan ddrom avslagits eller beslut darom
hiivts. Inskrivningsdomaren har jamlikt samma lagrum att si snart ske
kan efter inkommen underrittelse 4 inskrivningsdag géra anteckning om
forhallandet i fastighetsboken.

9. Enligt bestimmelserna om tomtexpropriation i 46 § byggnadslagen
iger Konungen i visst fall foreskriva viss skilig tid inom vilken bebyggelse
skall ha bragts i 6verensstimmelse med stadsplan, vid dventyr att efter ut-
gangen av sagda tid hinder mot tomtexpropriation ej vidare skall anses fore-
ligga. Meddelas saddan foreskrift, skall avskrift av beslutet tillstallas in-
skrivningsdomaren, som har att si snart ske kan & inskrivningsdag gora
anteckning didrom i fastighets- eller inteckningsboken.

d) Gravationsbevis skall ytterligare ange egendomen angaende férhailan-
de av beskaffenhet att jamlikt bestimmelserna i lagen om avstyckat eller
avsondrat omrades befriande fran ansvar f6ér inteckning i stamfastighet
bora anmirkas i intecknings- eller fastighetsboken eller antecknas i in-
teckningsprotokollet. Salunda skall enligt 2 § anteckning goras i inteck-
nings- eller fastighetsboken, om é&gare av avstyckat omrade i vederborlig
ordning ansokt om begransning av omradets inteckningsansvar eller om
tillstdnd att avldsa ansvaret. Sddan anteckning skall jiamvil enligt 5 §
gbéras om beslut i drendel. Har iigare av avstyckat omrade berattigats av-
16sa omradets inteckningsansvar, och vill han verkstdlla s&dan avlésning,
skall han hos KB nedsdtta det for avlésningen faststdllda beloppet. Sedan
sddan nedsittning skett, ar enligt 8 § omradet ej vidare besvérat av inteck-
ning i stamfastighet f6r fordran eller for ratt till avkomst eller annan ford-
ran. Anteckning hirom skall, d4@ anmélan om nedsiatiningen inkommit till
inskrivningsdomaren, goras i inteckningsprotkollet & niista inskrivningsdag
samt inforas i intecknings- eller fastighetsboken.

e) 113 § lagen om bulvanférhallande i fraga om fast egendom foreskrives
att da talan vickts om upplosning av sadant forhallande, & nista inskriv-
ningsdag anteckning darom skall ske i fastighets- eller inteckningsboken.
Gjord anteckning skall anmarkas i gravationsbevis.

f) I beviset skall jamvil antecknas talan om klander & atkomst till fast
egendom, diar anteckning om den talan gjorts i lagfarts- eller fastighetsbo-
ken.

¢) Gravationsbevis skall ytlerligare upptaga i lagfartsprotokollet jam-
likt 1 eller 2 § lagen angaende ryttare-, soldal- och balsmanstorps befriande
i vissa fall for inteckningar i stamfastigheten gjord anteckning rorande
egendomen eller dirtill horande omride. Siddan anteckning mé enligt 1 §
gbéras pa ansokning av liigenhetens dgare, om liigenheten ar avsondrad fran
hemman och det, d4 lagfart sokes eller eljest, vederborligen stvrkes, att li-
genheten utgor omrade, som varit anslaget lill standigt ryvtlare-, soldat- cl-



8 Tredje laguiskottets utldlande nr 25 ar 19614

ler batsmanstorp. Styrkes att visst till hemman horande omrade utgor el-
ler utgjort sddant torp, ma jamlikt 2 § pa ansokning av hemmanets agare
anteckning didrom inféras i lagfartsprotokollel, &nda att omradet ej av-
sondrats fran hemmanet.

h) Enligt bestimmelser i 7 a servitutslagen kan domstol pa vissa villkor
godkidnna medgivande att skogsfangs- eller mulbetesservitut helt eller delvis
mé upphora. Sadant godkinnande far meddelas bl. a. om servitutet ersattes
med annat servitut, som provas medfora lika fordel for den fastighet till vars
forman det géller, eller om servitutet ersidttes med dganderitt till omrade,
som kan sammanliggas med den fastighet till vars férman servitutet galler,
och som provas svara mot den forman servitutet innebdr. Om domstols be-
slut i sddana fall skall genom dess foranstaliande si snart ske kan anteck-
ning goras i fastighets- eller inteckningsboken. Aven sddant férhallande
skall anmérkas i gravationsbevis.

i) Uti 11 § jordférvirvslagen stadgas att egendom som férvirvats medelst
inrop pa exekutiv auktion skall, om vid vanligt kdp skulle ha kravis for-
varvstillstand enligt lagen, ater avyttras innan tva ar forflutit fran det auk-
tionen vann laga kraft, sivida ej dessforinnan, fore eller efter auktionen
inroparen erhallit lantbruksndmndens tillstind att behalla egendomen. Har
inropet skett for skyddande av nigon inroparens fordran eller rittighet,
varfor egendomen hiftar p& grund av inteckning eller jamlikt 11 kap. 2 §
jordabalken, ma lansstyrelsen pa ansdkan medge skiligt anstdnd med egen-
domens avyttrande, om sannolika skil visas att forlust fér inroparen eljest
skulle uppkomma. Avyttras ej egendomen inom foéreskriven tid, skall lins-
styrelsen pa framstillning av lantbruksnidmnden férordna, att den skall sal-
jas pa offentlig auktion. Anteckning om vad salunda stadgas skall goras i
det kopebrev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och
skall tillika, nar lagfart sokes, inforas i fastighetsboken, saframt ej sokan-
den visar att hans skyldighet att avyttra egendomen upphért. I gravations-
bevis skall anmirkas egendomen angiende férhallande, som jamlikt ndmn-
da lagrum eller diremot svarande stadgande i dldre lag antecknats i fastig-
hetshoken.

Sédana forhallanden, som anges ovan under c¢) eller som avses i 8 § av
den under d) anférda lagen, skall, 4nda att anteckning ddrom adnnu ej skett
i inteckningsprotokollet, anmirkas i gravationsbevis, da stdmning i expro-
priationsiarende avser fast egendom inom rittens domvirjo, s snart stam-
ningen utfirdats, da konkurs intriaffat, s snart bouppteckningen eller ut-
drag av denna inkommit, och i 6vriga fall s snart bevis eller anmélan om
forhallandet kommit till réilten eller domaren till handa.

Vidare giller att anteckning, som avses under ¢), d), e), f), h) eller i),
icke skall uppptagas i gravationsbevis, dir det finnes uppenbart att den ej
vidare ar av betydelse. Ej heller skall anteckning, som avses under g), an-
markas i gravationsbevis, som utfidrdas efter utgangen av den i 3 § av dar



Tredje lagutskottets utlitande nr 25 dr 1964 9

anforda lag stadgade sexmanadersfristen for vissa yrkanden, utan skall
direfter i enlighet med vad under a) ar sagt vid utfirdande av dylikt bevis
iakttagas den foriandring i fraga om inteckningsansvar, som kan ha intratt
till f61jd av anteckningen.

Enligt 3 § i 1921 ars kungorelse skall gravationsbevis foér varje inteckning
eller ansokan ddrom innehélla dels uppgift om belopp av fordran med utfast
ranta och laneomkostnad, dels namn péa den, till vilken fordringshandling ar
stilld, och dels beskaffenheten av servitut, nyttjanderatt, ratt till elektrisk
kraft eller annan forméan liksom, sivitt angar aterkopsratt, uppgift om gil-
tighetstid och om villkor angéende fastighetens anviindning. Har i inteck-
ningsprotokollet antecknats, att inteckning eller ansékan didrom avser si-
kerhet for ogulden kopeskilling, skall detta férhdllande anmirkas i grava-
tionsbeviset och utgivningsdag fér den handling, pa vilken inteckning eller
ansokan diarom grundats, och utgivarens namn uppgivas. Nir s begires
eller gravationsbeviset utfardas i anledning av forestdende exekutiv auktion,
skall i beviset, utdver nu angivna uppgifter upptagas dels utgivningsdag for
den handling, pa vilken inteckning eller ansékan diarom grundats, dels nam-
net pa den, till vilken handlingen ér stilld, eller pa egendom, till vars for-
man servitutsavtal slutits, dels utgivarens namn, dels namn och adress pa
den, vilken senast antecknats sidsom innehavare av handlingen, dels slutli-
gen dag, di sidan anteckning skett.

Bestammelserna om innehéllet i 6vriga bevis, som avses i kungorelsen
lamnas har asido.

De inledningsvis angivna férfattningarna innehaller vissa bestimmelser
om utmonstring av icke aktuella inforingar angdende de férhallanden som
skall redovisas i fastighetsbok.

Betriaffande inteckning foér nyttjanderéatt gialler enligt 44 § intecknings-
forordningen bl. a. att innehavare av nyttjanderitt kan lata dirfor meddelad
inteckning helt och hallet eller till viss del dédas, forutsatt att intecknings-
handlingen inges till inskrivningsdomaren. Fastighetsigarens medgivande
till atgarden erfordras ej. Vidare stadgas i 45 § samma forordning att, om
den tid for vilken nyttjanderatt upplatits gitt till dnda, eller om det visas
att nyttjanderitten av annan anledning upphort, inteckningen far dédas pa
begiaran av fastighetsigaren, dven om inteckningshandlingen ej foretes. Be-
stammelserna ar jamlikt 54 och 55 §§ samma forordning tillampliga éven
pa inskrivning for avkomstritt, servitut, rétt till elektrisk kraft och ater-
kopsritt. Inteckning for servitut, som innefattar rattighet for all framtid
till skogsfang och mulbete eller endera av dessa rattigheter, och som tillkom-
mit fore den 1 januari 1928 i samband med tillkomsten av den fastighet, till
vars forman det galler, far dock ej dédas, med mindre det visas att servitulet
upphort.
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Enligt 5 § lagen om uppldggande av nya faslighetsbocker for landet skall
till upplagget for varje fastighet i princip 6verforas a fastigheten senast
meddelad lagfart och i fastigheten gillande inteckningar. Jimval 6vriga in-
teckningar och andra inskrivningar skall 6verféras, om de icke uppenbarli-
gen saknar betydelse. Avsikten med sistndmnda bestimmelse 4r enligt moti-
ven (jfr NJA II 1932 s. 171) att tillse, att fastighetsboken icke onddigtvis be-
lastas med sddana inskrivningar, som i verkligheten mist varje betydelse.
Foredragande departementschefen framholl att det sarskilt betraffande nytt-
janderittsinteckningar ar ganska vanligt, att dessa formellt kvarstar i bo-
ken, oaktat tiden for rittighetens bestand utlupit, samt att dven servitutsin-
teckningar mangen gang torde ha forlorat all betydelse. Dar for verkstéllan-
de av overforing till vederborligt upplagg erforderlig upplysning ej kan vin-
nas pd annat satt, skall enligt 6 § samma lag undersékning anstillas vid
sammantride med sakiagare och andra, som kan antagas dga kinnedom om
forhallandena. Till bitridde vid sddan undersékning far lantmétare eller an-
nan sakkunnig person anlitas.

Slutligen m& anmirkas att lagen i 7 § féreskriver att om det vid under-
sokning, som i 6 § sigs, eller eljest visar sig att fastighet vid inskrivning
angivits med felaktig eller missvisande beteckning eller i dvrigt redovisats
oriktigt, s& skall vid 6verforingen till fastighetsboken rittelse i inskrivning-
en vidtagas. Rattelse far dock ej ske, med mindre kdnda sakégare kallats till
sammantride eller eljest beretts tillfille att avge yttrande i drendet. I praxis
har rittelsedtgarder ansetts kunna vidtagas, A&ven om fastighetsboken redan
upplagts (jfr NJA I 1961 s. 782).

1 14 § lagen om sammanliggning av fastigheter d landet lamnas vissa fo-
reskrifter om villkoren for sammanlaggning med avseende pa intecknings-
forhallandena. Harutinnan galler

1) att icke mera dn en av de berérda fastigheterna far vara besvirad av
beviljad eller sokt inteckning;

2) att, dir tva eller flera av fastigheterna ar sdlunda besvirade, icke na-
gon av dem far hafta for andra inteckningar 4n siadana, som ar i samma in-
bordes ordning giallande jamvél i envar av de andra, eller ock, om i nigon av
fastigheterna tillika finnes inteckning med sédmre rétt, innehavare av siddan
inteckning medgivit sammanlaggningen; eller

3) att, dir i annat fall &n som avses under 2 mera in en av fastigheterna
ar besvirad av beviljad eller sokt inteckning, envar inteckningshavare med-
givit sammanliggningen pa grundval av det av dgodelningsdomaren upp-
rattade forslaget till formansordning for inteckningarna i den sammanlag-
da fastigheten.

Vid tilliampning av vad salunda stadgats skall enligt lagrummet avseende
icke fastas vid bl. a. inteckning for servitut eller nyttjanderitt, om den in-
tecknade rittigheten icke ror mark som skall ingd i sammanliggningen. In-
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teckning som salunda lamnas utan avseende skall enligt 16 § samma lag
icke gilla i den nybildade fastigheten.

Till belysande av sist berorda stadgande i 14 §, som inférdes genom lag-
stiftning &r 1947, ma Aterges foljande uttalande av foredragande departe-
mentschefen (se prop. 232/1947 s. 260).

Om eu inteckning, som ir intecknad for exempelvis ett kraftledningsser-
vitut, genom avstyckning delas sa, att darifran avskiljes ett omrade, varover
kraftledningen icke gir fram, kommer inteckningen formellt att besvira
dven det avstyckade omradet, ehuru detta icke berores av den intecknade
rattigheten. I 1932 ars lag om upplidggande av nya fastighetsbocker for lan-
det har stadgats bl. a. att till uppligget for varje fastighet skola 6verforas
alla fastigheten besviirande inteckningar, siframt de icke uppenbarligen sak-
na betydelse. I enlighet hirmed behéver alltsa den i exemplet omnédmnda ser-
vitutsinteckningen icke upptagas bland inteckningarna i det avstyckade om-
radet. Motsvarande giller givetvis d4ven andra inteckningar, da de intecknade
rittigheterna dro lokaliserade pa sadant sitt att de reellt icke rora viss fas-
tighet som formellt besvidras av inteckningarna. Den princip som silunda
stadgats for uppliggande av nya fastighetsbocker synes bora goras tillamplig
jimval vid sammanliggningar. Fastigheter som skola sammanliggas &ro
ofta besviarade av ett flertal inteckningar for servitut eller nyttjanderatt utan
reell motsvarighet, och i manga fall ar det litt att genom intyg av lantmita-
re, nimndeman eller annan troviardig person fa utrett att riattigheterna icke
rora mark som skall ingd i sammanliggningen. I den min sidan utredning
foreligger, bor man alltsa kunna helt bortse frin inteckningarna.

I 3 kap. 3 § och 4 kap. 2 § lagen om fastighetsbildning i stad har intagits
bestimmelser angidende sammanlidggning av fastigheter i stad som 6verens-
stimmer med det nu behandlade stadgandet i 14 § sammanliggningslagen.

Entigt 16 § fjarde stycket forordningen angdende expeditionsiosen skall
hos inskrivningsdomare expedition, som utférdas for part, hdllas tillgéing-
lig inom fjorton dagar fran den inskrivningsdag, d4 drendet behandlades.
Som en undantagsregel giller att lingre anstind i sérskilda fall ma fore-
komma da si oundgingligen ar av noden, i vilket fall ett uttryckligt beslut
rorande det lingre anstandet skall meddelas och tillstdllas parten.

Reformférslag pa inskrivningsviisendets omride m. m.

Lagberedningens forslag till jordabalk (SOU 1960: 24 -26) ar indelat i
tva avdelningar, av vilka den f6rsta innehiller de materiellu bestdmmel-
serna om fast egendom och rittsférhallandena rorande sidan egendom.
Den andra avdelningen, omfattande kap. 27—33, innehdller foreskrifter om
inskrivningsvisendet. Detta senare regelkomplex har visentligen organisa-
torisk och processuell karaktar och lamnar anvisning om det sitt, pa vilket
de materiella grundreglerna skall inverka pé inskrivningsforfarandet.
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I den forsta avdelningen meddelas sdlunda féreskrifter bl. a. om fang av
fast egendom och om pantritt, rinteritt och sirskild rattighet till sadan
egendom. Forutom nyttjanderitt avses i sistndmnda hanseende bl. a. ser-
vitut, ratt till andel i samféallt strémfall och ratt till elektrisk kraftt eller
annan dylik nyttighet. Aven om det faktiska foremalet for sdrskild rattig-
het, sdsom servitut, skulle utgoras av ett begrinsat omrade av registerfas-
tighet, kan det formella objektet for upplatelsen enligt forslaget i princip
endast vara hel registerfastighet. De sirskilda rattigheterna uppkommer
genom upplitelse men deras sakrittsliga verkan kan forstirkas genom in-
skrivning, som rittighetshavaren &ger ovillkorlig befogenhet att pakalla.
Den formin som inskrivningen bereder innebéar framfér allt att férvirvet
av den sarskilda riattigheten dirigenom i regel far foretride framtér andra
rattsforvarv. Forslagets bestimmelser om servitut bygger i stora delar pa
samma grunder som géllande servitutslagstiftning. Det bor framhallas att
torslagets servitutsbestimmelser enlast avser servitut som grundas pa upp-
latelse. Bland reformférslagen pa servitutslagstiftningens omriade ma nim-
nas de i motionerna asyftade bestimmelserna att servitut ej skall ta upp-
latas i eller till forman for fastighet inom omrade, dar stadsplan eller bygg-
nadsplan genomforts, om servitutet avser &ndamal som omfattas av planen.
Avser servitut, som upplatils innan sadan plan genomforts, dndamal som
omfattas av planen, skall servitutet med planens genomférande ej liangre
gélla. I den foreslagna promulgalionslagen stadgas i anslutning hértill att,
om servitut fére nya balkens ikrafttridade upplatits i eller till férmén
tor fastighet inom omrade, déar stadsplan eller byggnadsplan da var eller
sedermera blev genomtérd, och avser servitutet Andamal som omfattas av
planen, servitutet med nya balkens ikrafttriadande eller, om planen &nnu ej
var genomférd, med planens genomférande ej lingre skall gilla. Ifragava-
rande bestimmelser har foreslagits i syfte att térhindra att servitut av an-
givel slag hindrar genomférandet av den bebyggelse, som vid planering fun-
nits lamplig, och att ppna mdojlighet att pa ett nagorlunda enkelt sétt fa de
gamla servituten ur virlden.

Forslagets forsta avdelning innehaller bestimmelser om godtrostorviry
pa grund av inskrivning. Bestimmelserna grundar sig pa det férhallandet
att fastighetsbockerna ansetts kunna tillméatas 6kad trovirgighet. Hiarvid har
till en borjan beaktats att bockerna numera ér moderniserade och tamligen
vél individualiserar de skilda fastighetsenheterna. Vidare kommer forslagets
genomfirande ati astadkomma en utbyggnad av inskrivningsdomarens prov-
ning i inskrivningsirenden. Slutligen har det ansetts att de foreslagna skirp-
ta formmbestimmelserna vid overlitelse av fast egendom kommer att f& posi-
tiva konsekvenser for tilltron till fastighetsbockerna. Med dessa utgangs-
punkter har i forslaget intagits bestammelser som torldnar inskrivhingen
en inverkan pi det materiella rattsforhallandet. Reglerna kan sigas g& ut
pa att den som i tillit till fastighetsbéckernas uppgifter férvarvar en ratt till
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fast egendom skall vara skyddad i sitt férvarv. Till dessa stadganden ankny-
tes undantagsforeskrifter avseende vissa kvafilicerade fall av ogiltighet.

Bestammelserna i forslagets avdelning om inskrivningsvisendet ersétter
gillande inskrivningsrittsliga stadganden till den del nya sddana ej ut-
firdas i administrativ ordning. Forslaget innebér att inskrivningsviisendets
nuvarande organisation bibehalles. Beredningen har ej heller ansett nagon
andring av principerna for fastighetsbokforingen erforderlig. Det har forut-
salts att forslaget medfor atskilliga andringar i detaljféreskrifterna om boc-
kernas férande, vilka dndringar ansetts bora utfardas i administrativ ord-
ning. Ssom en gemensam bendmning pa fastighets-, tomtratts- och vatten-
fallshok har i forslaget inférts begreppet grundbok. Aven i fridga om forfa-
randet i inskrivningsiarenden bygger forslaget i huvudsak pa gillande ratt.
Beredningen har hirvidlag sokt att ytterligare utveckla de rattsliga garan-
tierna for troviardigheten av foretagna inskrivningar och deras Overens-
stammelse med de faktiska férhallandena. Salunda féreslas en pa alla slag
av inskrivning tillimplig regel att, nir sarskild anledning férekommer till
antagande att det forvarv som ligger till grund fér inskrivningsansokan ar
ogiltigt eller ej ma goras géllande eller att den sokta atgarden eljest skulle
krinka annans ritt, inskrivningsdomaren skall bereda den vars ritt ar i
ifraga tillfalle att yttra sig i drendet.

Det har for de rittssokande ansetts vara av stor betydelse att inskrivning
i de drenden som handligges pa inskrivningsdag utan drdjsmal upptages
i grundbok. Enligt férslaget skall inféringen ha skett fore nasta inskriv-
ningsdag, d. v. s. inom en vecka. Aven om det f6r uppndendet av detta mél
erfordras viss {orslarkning av organisationen, har heredningen ansett att
de savil allméinna som enskilda intressen vilka hanfor sig till grundbokfs-
ringen 4r av den vikt, att nimnda konsekvens maste tagas.

| fraga om utménstring av inaktuella inféringar innehdller forslaget en
motsvarighet till bestimmelserna i 44, 46, 54 och 55 §§ inteckningsforord-
ningen. Enligt det foreslagna stadgandet ma silunda inskrivning pa begi-
ran av rittighetshavaren dédas helt eller till viss del; savitt angér sarskild
rattighet far det dock ske endast med fastighetsgarens samtycke. Inskriv-
ning far ocksa pa samma sitt dédas, om fastighetsiigaren visar att rattig-
heten helt eller till viss del upphort. Fastighetsdgarens medverkan skall sa-
ledes alltid erfordras vid dodningsatgirden. Visas eller dr del eljest uppen-
bart att anteckning, som skett i grundbok, till f6ljd av dndrade torhallan:
den ej langre kan vara av betydelse, skall den enligt en foreslagen bestam-
melse kunna avforas.

Vid foretagen partiell remissbehandling av lagberedningstorslaget rikta-
des kritik sarskilt mot ett av lagberedningen férordat forbud mot gemen-
samma inteckningar och vad dirmed horde samman. Med anledning darav
uppdrogs at jordabalksutredningen att dverarbeta forslaget i syfte bl. a. aft
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infoga regler som mojliggjorde gemensamma inteckningar. Utredningen har
vidare upptagit sporsmalet om en rationalisering av panthandlingens form
och utfirdande avensom fragan om inte lagberedningsforslagets bestim-
melser angdende rittsinstituten ranteritt och fédorad kunde utga. De bada
instituten avsags av lagberedningen skola utgéra moderna motsvarigheter
till den nuvarande avkomstritten i vad denna mdjliggor upplatelser av s. k.
undantagsférmaner. Utredningens overviaganden, som redovisas i ett be-
tinkande kallat »Reviderat forslag till jordabalk m. m.» (SOU 1963: 53),
har lett till de bada réttsinstitutens utménstrande. Utredningen har ocksa
ansett sig bora utesluta reglerna om vattenfallsritt. Vidare forordas bl. a.
vissa jamkningar i forslagets bestimmelser om fastighetskopets form.

Fastighetsbildningskommitténs forslag till lag om fastighetsbildning (se
SOU 1963: 68) avser att ersatta savil 1917 ars lag om fastighetsbildning i
stad som den for landsbygden gillande jorddelningslagen av ar 1926 och
den dartill anslutande sammanliggningslagen. Genom fastighetsbildning
skall mojliggoras bl. a. instiftande, dndring eller upphivande av servituts-
riattigheter. Sddan atgird skall fa ske dven betraffande upplatelseservitut.
Fragan hirom kan upptagas av férriattningsmannen utan sirskild ansékan,
nir det tinnes vara av betydelse fér annan fastighetsregleringsatgird och
sker i samband med denna. Bland villkoren i inteckningshinseende f6r sam-
manlaggning upptages foreskrifter rorande behandlingen av lokalt begrin-
sade servitutsinteckningar som motsvarar nu gillande bestaimmelser i am-
net i fastighetsbildningslagen for stad och i sammanliggningslagen. Vid av-
styckning skall varje servitut, oavsett hur det bildats, liksom annan rattighet
som tillkommer fastigheten kunna disponeras enligt foérrattningsmannens
hestimmande.

Forslagen till jordabalk och till lag om fastighetsbildning remissbehand-
las f. n. Remisstiden utgar den 1 oktober 1964.

I justiticombudsmannens dmbetsberdttelse dr 1963 (s. 139 ff.) patalades
att vid ungefar hilften av rikets domsagor expediering av inskrivningséiren-
den och gravationsbevis icke sker inom lagstadgad tid. JO gjorde med an-
fedning hirav framstillning hos Konungen om utredning av fraga om stirre
domkretsar for inskrivningsviasendet och, i avbidan hira, om skyndsamma
atgérder for avhjilpande av de sedan lang tid tillbaka foreliggande missfor-
hallandena. Av arets d&mbetsberittelse (s. 579) framgar att fragan om inrat-
tande av storre enheter for handlidggning av inskrivningsirenden ar vilande
i avbidan pé l6sande av vissa principiella fragor bl. a. inom fastighetsrittens
omrade. Rorande 6vriga i framstillningen berérda fragor har sirskilda at-
garder vidtagits. Salunda har bl. a. personalen vid domsagornas inskriv-
ningsavdelningar forstiarkts genom tillférande av savil rittsbildad som icke
rittsbildad personal, varjamte vissa organisationsindringar genomforts.
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De av JO patalade missforhallandena pa inskrivningsvésendels omrade
aktualiserades dven vid 1963 drs riksdag i samband med behandlingen av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande ul-
gifterna for budgetaret 1963/64 inom justitiedepartementets verksamhets-
omrade. I de likalydande motionerna I: 351 och II: 404 hade salunda fore-
slagits att i forsta hand ytterligare cirka 294 000 kr. skulle anvisas for cr-
forderliga personalforstarkningar m. m. i sex stockholmsdomsagor samt att
atgarder skulle vidtagas for att minska balansen av icke avgjorda mal och
arenden. Vidare foreslogs i motionerna I: 414 och II: 503 en medelsanvis-
ning av 200 000 kr. for att avhjélpa vissa i motionerna patalade missfoérhal-
landen inom inskrivningsvisendet, varjimte motionirerna foreslog en ut-
redning i syfte att rationalisera inskrivningsvisendet.

Statsutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 2,/1963
bifall till motionerna under framhallande bl. a. av att de i motionerna pata-
lade forhallandena i viss utstrickning beaktats vid den av departementsche-
fen foreslagna upprikningen av medelsreserven. Betriffande den forordade
utredningen i syfte att rationalisera inskrivningsvisendet framholl utskot-
tet, att en undersokning rérande arbetsrutinerna m. m., vid inskrivningsva-
sendet i domsagorna da pagick genom statskontorets férsorg, varvid vissa
av de i motionerna berdérda fragorna torde komma att belysas. Enligt utskot-
tets mening var det angeléget, att de fér allmanheten besviarande dréjsmalen
vid handliggningen av sirskilt inskrivningsdrenden kunde minskas. Den
nimnda undersékningen borde dock avvaktas, innan fridgan om ytterligare
utredning provades.

[ drets statsverksproposition (bil. 4 s. 31 f.) anfér chefen for justitiede-
partementet bl. a. féljande.

Pa grund av den pagdende livliga byggnadsverksamheten i riket har anta-
let inskrivningsirenden under senare ar okat kraftigt i domsagorna, sérskilt
i storstadsomraden och i omraden med omfattande fritidsbebyggelse. Detta
har i vissa domsagor lett till att foreskrivna expeditionstider inom inskriv-
ningsvisendet inte kunnat héllas. Fér att bemistra svirigheterna vid dom-
sagornas inskrivningsavdelningar har kraftiga personalférstirkningar och
modern kontorsteknisk materiel tillforts domsagorna. Vidare har i justitie-
departementets regi kursverksamhet 4gt rum for icke réttsbildad personal
vid inskrivningsavdelningarna. Likvél har i ett antal domsagor svéarigheter
forelegat att halla expeditionstiderna och att avarbeta balanserna. Sirskilda
atgarder i organisatoriskt hinseende har i siddana fall vidtagits och har lett
till snar forbattring.

Del ar av stor vikt fér fastighetsmarknaden och fastighetskreditvisendet,
atl foreskrivna expeditionstider halls inom inskrivningsvdsendets omride
Alla mojligheter att underlidtta och forenkla arbetet vid domsagornas in-
skrivningsavdelningar maste tillvaratas. Inom statskontoret har i angivet
syfte bedrivits en undersokning om mdjligheterna att férenkla arbetsruti-
nerna inom inskrivningsvisendet och darjamte har i ett antal domsagor for-
farandet med stimplar och redovisning av stimpelmedel genomgitts. Stats-
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kontoret torde inom kort avge rapport 6ver undersokningarna. Vidare amnar
chefen for finansdepartementet foresla Kungl. Maj:t att till arets riksdag
framligga forslag till forenklingar pa stimpelvisendets omrade. Det ir éiven
angeliiget, att genom hovritternas forsorg organisationen vid inskrivnings-
avdelningarna fortlopande foljs.

Statskontoret har med en den 5 mars 1964 dagtecknad skrivelse till chefen
for justitiedepartementet avlimnat redogérelse for den av statskontoret
verkstillda undersokningen av domsagornas inskrivningsirenden. Av redo-
gorelsen framgar att undersokningsarbetet genomforts som metodstudier,
varvid géllt att inom ramen fér nuvarande foérfattningar forenkla det mera
rutinbetonade arbetet med inskrivningsirendena och utréna vilka atgiarder
i ovrigt som limpligen kan vidtagas i syfte att nedbringa behandlingstider-
na. Undersokningsarbetet har huvudsakligen forlagts till Sodra Roslags samt
Sollentuna och Firentuna domsagor. I syfte att férenkla inskrivningsirende-
nas handliggning foreslds sammanfattningsvis féljande atgarder.

1. For de férrattningssékande utarbetas lattfattliga anvisningar roérande
kraven pa inlaimnade handlingar;

2. Den formella granskningen av handlingarna forlagges till ett sa tidigt
skede i handliggningen som mojligt;

3. Restriktivitet iakttages vid uppréttande av promemorior till inskriv-
ningsirenden;

4. Enhetliga anvisningar utarbetas rérande forfarandet vid inskrivning i
fastighetsbok;

5. Gravationsbevisens utformning overses, varvid éverviges dels 6kad ut-
nyttjning av fortryckt text, dels férenklat skrivsitt;

6. Vid framstéllning av gravationsbevis tages kopia, vilken framgent kan
utnyttjas for fotokopiering eller som forelidgg vid férnyad utskrift;

7. En nidrmare prévning goéres av limpligheten att utnyttja ljudupptag-
ningsapparatur i samband med kontrollen av upprittade handlingar;

8. I syfte att uppnad en jimnare arbetsbelastning skall domsaga beakta
mdjligheten att med de ofta aterkommande forrattningssékandena éverens-
komma om siirskilda dagar for drendenas inlimning; samt

9. En successiv dagboksforing mojliggores genom att densamma forlig-
ges till expeditionen.

Det foreslas vidare, att 6kade krav stilles pa arbetsledning och arbetspla-
nering foér den icke rittsbildade personalen. Sirskild utbildning harvidlag
anses onskvird. Slutligen framlégges vissa synpunkter rorande lokalernas
och arbetsplatsernas utformning m. m., vilka anses béra beaktas sarskilt vid
nybyggnad. Overslagsberikning siges ha visat att forslagens genomférande
skulle kunna reducera nuvarande arbetsvolym med omkring 50 000 arbets-
timmar per ar. Full effekt anses emellertid kunna uppnas forst efter rela-
tivt lang tid.
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Remissyttrandena

Motionerna tillstyrkes av Féreningen Sveriges hdradshévdingar medan
évriga remissinstanser stiller sig mer eller mindre avvisande till motions-
yrkandet.

Betriaffande foérst behovet av atgirder i motionernas syfte anfér hovrat-
ten for Vdstra Sverige att hovritten kan vitsorda att domstolarnas in-
skrivningsavdelningar pa sina hall alltjamt brottas med vissa svérigheter,
da det giller att hilla de foreskrivna tiderna fér expediering av inskriv-
ningsirenden. Varje drojsmal darvidlag ar, sigs det, dgnat att medfora
olagenheter for allminheten och kan naturligtvis ocksd fa ekonomiska
konsekvenser. Hovritten finner att alla atgarder darfor bor Overvigas i syf-
te att rationalisera inskrivningsvisendet. Styrelsen for Féreningen Sveriges
stadsdomare, som erinrar om att motiondrerna nirmast avser forhallan-
dena pa domsagornas inskrivningsavdelningar, siger sig kunna vitsorda
att betydelselosa inféringar forekommer édven i rddhusrétternas fastighets-
bocker, dock ej i den omfattningen att de utgor nagot egentligt problem.
For iakttagande av foreskrivna expeditionstider anses de sakna varje be-
tydelse. Aven om den av motiondrerna vickta frigan silunda icke ar av
storre vikt for radhusritterna, anser styrelsen det dock angeldget att varje
atgiard, som kan leda till forenkling av arbetet med inskrivningsvisendet,
ocksa vidtages. Féreningen Sveriges hdiradshévdingar ir ense med motio-
nirerna om att utrensning ur fastighetsbockerna av onyttiga anteckningar
skulle innebira en stor rationaliseringsvinst.

Vad dérefter angar mojligheterna att f. n. genomféra den av motionérer-
na 6nskade utrensningen erinrar hovrdtten fér Vistra Sverige bl. a. om be-
stimmelserna i 7 § lagen om uppliggande av nya fastighetsbécker pa lan-
det samt anfor vidare.

Sedan nagra ar tillbaka giller forenklade regler om utfirdande av gra-
vationsbevis. I fraga om inteckningar for servitut, nyttjanderitt och dylika
formaner behdver numera i beviset endast antecknas -— férutom inteck-
ningens dag och nummer — beskaffenheten av rittigheten i stark férkort-
ning, t. ex. »vigservitut>. Detta medfér uppenbarligen en arbetsbesparing
vid utskrivande av gravationsbevis. Redan dessférinnan géillde att i dylikt
bevis icke skall upptagas vissa anteckningar, dir det finnes uppenbart att
de ej vidare dr av betydelse.

De angivna reglerna mdojliggor en viss sanering av fastighetsbockernas
anteckningar. Utredning kan salunda bland annat ske rérande anteckning-
ar om utmitning och expropriation. I den man anteckningarna befinnes va-
ra uppenbart betydelselésa kan de direfter ldmnas utan avseende.
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Styrelsen for Foreningen Sveriges stadsdomare framhaller att atgarder
1 motionernas syfte redan i ej ringa omfattning vidtagits vid radhusritter-
nas inskrivningsavdelningar och upplyser hirom féljande.

Nir vid utfardande av gravationsbevis eller eljest pétraffas nigon nyt-
janderatts- eller servitutsinteckning som forefaller betydelselds, gores ofta
hos fastighetens édgare eller hos den bank, som bestillt gravationsbeviset,
férfragan om inteckningen alltjimt ar av betydelse. Visar sig si ej vara
fallet, uppmanas vederbérande att lita déda inteckningen. Riktas uppma-
ningen till fastighetsagaren sjilv, fir han ej sillan hjilp med att skriva an-
sokningen om inteckningens dédande samt anvisning & de medgivanden
som kan vara erforderliga. Kostnaden for intecknings dédning vanligen
7 kronor - brukar aldrig innefatta nagot problem. P& nu antyit satt har
ett stort antal betydelselosa inteckningar forsvunnit ur fastighetshockerna.

Motiondrerna omnimner den bestimmelse som kan tillimpas i samband
med sammanlidggning av fastigheter samt uttalar, att denna bestimmelse
borde kunna goéras tillamplig dven i andra fall. Den asyftade bestimmel-
sen torde vad avser stadsfastigheter vara 3 kap. 3 § tredje stycket och 4
kap. 2 § andra stycket lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad.
Bestimmelsen 6ppnar mdjlighet att vid sammanlaggning bortse fran in-
teckning for servitut eller nyttjanderatt, »saframt den intecknade rattig-
heten icke rér mark som skall ing4d i sammanldggningens. Utredning att
sd ar fallet torde i sammanlaggningsarende vanligen forebringas genom
intyg frdn vederbdérande stadsingenjor.

Styrelsen har sig bekant att nu nimnda bestimmelse analogiskt tillampas
dven i fall, ndr det icke dr friga om sammanliaggning. Nar ett antal fastig-
heter genom tomtindelning eller avstyckning avskiljes fran en stamfastig-
het, vari finnes inteckning foér nyttjanderitt eller servitut, gores ofta fran
inskrivningsavdelningens sida en undersokning om inteckningens bety-
delse. Foreligger mojlighet att déda inteckningen helt, gores detta, och in-
teckningen behover da ej medtagas pa upplidggen foér nagon av de nybilda-
de fastigheterna. Visar det sig emellertid att inteckningen alltjamt ar av
betydelse for vissa fastigheter men utan betydelse for andra, gores anteck-
ningen harom pa stamfastighetens uppligg och inteckningen medtages
darefter endast pA uppliggen for de nybildade fastigheter betraffande vil-
ka den ar av betydelse.

Styrelsen finner av det anférda framga att redan géillande bestimmelser
erbjuder mojlighet att komma till rdtta med den av motiondrerna vackta
frdgan. Styrelsen vill darfor endast pa det sittet tillstyrka motionerna
att styrelsen foérordar att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstilla att
upplysningar om sattet for frigans losande pa lampligt satt bringas till un-
derdomstolarnas kinnedom.

Betraffande de mdjligheter att sanera fastighetsbockerna som ytterligare
bor 6ppnas anfor hovrdtten for Vdstra Sverige féljande.

Vad motiondrerna narmast har i tankarna ir sadana inteckningar for
servitut och nyttjanderidtt som icke lingre ar aktuella eller som efter fas-
tighetsdelningar kommit att upptagas som belastning pa &tskilliga fastig-
heter vilka icke berdres av rittigheten. Inskrivningsdomaren ager icke ex
officio verkstéilla dédning av en dylik inteckning (45 och 55 §§ intecknings-
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férordningen ). Har skulle kunna oévervagas all tillagga inskrivningsdomare
6kade befogenheter. I sammanhanget m& framhallas att dgodelningsdo-
mare i sammanlaggningsarende kan efter verkstilld utredning lamna just
inteckningar for servitut och nyttjanderatt utan avseende (14 § tredje styc-
ket och 16 § forsta stycket i 1926 ars lag om sammanliggning av fastig-
heter & landet).

En ytterligare mojlighet att begransa anteckningarna i fastighetsbocker-
na vore att - vid avstyckning utan villkor om sammanlaggning lata
forrattningslantmaétaren verkstilla utredning huruvida servituts- eller nytt-
janderattsinteckningar, som belastar stamfastigheten, dven faktiskt kommer
att besvara det avstyckade omradet. Overvigas borde di ocksd huruvida
inskrivningsdomaren kunde vid upplidggandet av den nya fastigheten un-
derlita att till det nya upplagget overfora inteckningarna.

Fireningen Sveriges hdradshovdingar yttrar.

Vid overforing av inskrivningar fran aldre bocker gjordes regelmassigt av
fastighetsboksuppldggaren en sddan undersékning av aldre anteckningar,
t. ex. avkomst-, nyttjande- och servitutsriattigheter, som i motionerna om-
niamnes och genom medverkan av vederborande ratts- eller fastighetsigare
kunde med stod av 5 § i 1932 ars lag en stor mangd mycket gamla inskriv-
ningar rensas ut. 1 dagens lige ar foérhiéllandet emellertid sddant att en
ny genomgang av bockerna ir pakallad. Det forekommer en mangd an-
teckningar om expropriationer, exekutiva forsialjningar, kungorelser av oli-
ka slag, servitut anglende elektriska ledningar och vattenledningar, villa-
servitut, nyttjanderatter, dtgirder enligt byggnadslagen m. m. Som motioni-
rerna papekar saknar dessa inteckningar och anteckningar ofta betydelse
for vederborande fastighet men kvarstar dndock i béckerna och tynger arbe-
tet vid utskrivandet av gravationsbevis och vid uppliggandet av nybildade
fastigheter. For att bringa reda i dessa forhallanden torde samma forfaran-
de som anvisas i 1932 ars lag sikerligen vara andamélsenligt.

Ytterligare skil for den begidrda utredningen ar féljande. Enligt kommen-
taren till 14 § sammanliggningslagen — Henkow-von Schultz: Avstyck-
ning och sammanliaggning, s. 237 — kan sddan utredning som erfordras f6r
utrensning av inteckningar for servitut och nyttjanderitt, som besvérar fas-
tigheter vilka skall sammanliggas, erhillas genom intyg frdn lantmatare,
namndeman eller annan trovardig person. I den mén siddan utredning fore-
ligger kan man bortse fran inteckningar, som inte berér mark som skall
ingd i sammanliaggningen. Samma foérfarande skulle midhanda kunna an-
vandas vid avstyckning utan samband med sammanliggning om forratt-
ningsmannen i avstyckningsprotokollet intygade féorut namnt férhallande.
Darest sadan utredning férebragts skulle inskrivningsdomaren kunna ute-
sluta namnda inteckningar vid upplidggande av den nybildade fastigheten.
Den s. k. avstyckningsremsan ger for narvarande ej besked hdrutinnan utan
remsan skulle i de asyftade fallen vara atféljd av intyg eller protokollsutdrag
angaende avstyckningsférriattningen.

Foreningen framhaller att det i motionerna avsedda utrensningsarbetet ar
cn mycket tidskriavande arbetsuppgift, som med nuvarande arbetshérda och
personaluppsattning 1 domsagorna ej kan férenas med vederbérande inskriv-
ningsdomares ordinarie arbete utan harfor erfordras arbetskraftsforstark-
ning.
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Rorande sambandet mellan de i motionerna yrkade atgédrderna och paga-
ende reformarbete pa inskrivningsvisendets omrade framhéiller Svea hov-
rdtt att atgirderna, som beror fragor av materiell beskaffenhet, icke kan
genomféras utan en ingdende prévning av de darav féranledda réttsverk-
ningarna. En sidan proévning bér enligt hovrittens mening icke ske 16s-
ryckt ur ett stérre sammanhang utan upptagas till behandling samtidigt
med Ovriga fragor av intresse for inskrivningsarbetet. Hovritten fortsitter.

I sdvil lagberedningens som jordabalksutredningens férslag till jordabalk
(SOU 1960: 24-—26 resp. SOU 1963: 55) avhandlas atskilliga fragor av bety-
delse for inskrivningsvisendet, daribland — i sdrskilda kapitel — under vil-
ka forutsattningar anteckning skall ske i eller ma avféras ur fastighetsbok
och tomtrittsbok. Betinkandena &r for nidrvarande féremal fér remissbe-
handling. Innan de déri upptagna fragorna slutgiltigt remisshehandlats —
vilket enligt vad for hovritten upplysts beriknas kommer att ske inom unge-
far ett ar — saknas dirfor enligt hovriattens mening anledning att lata verk-
stilla sdrskild utredning i nu foreslagna hinseenden.

P4 grund av det anférda avstyrker hovritten bifall till de i motionerna
framforda yrkandena.

Houvrdtten fér Vdistra Sverige anser att fragan om méjliga reformatgirder
stdr i ndra samband med den nya jordabalk pa vilken arbetet nu ir inne i
sin slutfas. Hirvid hénvisas till vad jordabalksforslaget innehaller betraffan-
de servitut och nyttjanderitter. Betriffande fradgan om viss genom forratt-
ningslantmaétare i samband med avstyckning verkstilld utredning angéende
servitutsférhallandena maste enligt hovrittens mening beaktas vad i hitho-
rande hinseenden foreslds i det nyligen avgivna betinkandet med férslag
till lag om fastighetsbildning. Hovritten anfor avslutningsvis.

Det anférda ger enligt hovrittens mening vid handen att det maste ifraga-
sdttas huruvida f6r narvarande mycket stir att vinna med den av motiona-
rerna Onskade utredningen. Sa lange icke de berdrda réattsférhallandena fatt
sin slutgiltiga reglering och medan inskrivningsvisendet dr i fird med att
omstopas pa visentliga punkter, synes det knappast vara andamalsenligt att
ighngsatta en sirskild utredning for reformer, vilkas ridckvidd méste bli
starkt begrinsad och dir man icke ens kan vara siker pa nagot patagligt re-
sultat innan de stérre reformerna vintas triada i kraft. Daremot 4dr det up-
penbarligen av vikt att under arbetet med den slutgiltiga utformningen av
de nya lagverken uppmirksamheten ir riktad pa de i motionerna berérda
fragorna.
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Utskottet

Det 0kande antalet inskrivningsirenden har i vissa domsagor lett till att
foreskriven expeditionstid for sidana érenden ej kunnat hallas. For att be-
masira svarigheterna har olika atgarder vidtagits. Salunda har bl. a. kraf-
tiga personalférstirkningar och meodern kontorsteknisk materiel tillforts
domsagorna. Inom statskontoret har vidare verkstillts en undersékning om
mdéjligheterna att forenkla arbetsrutinerna inom inskrivningsvisendet, och
vissa atgarder har foreslagits i detta hanseende. De radande missférhallan-
dena pi omradet patalades senast ar 1962 av justiticombudsmannen i fram-
stallning till Kungl. Maj:t och foranledde jimvil vissa motionsyrkanden
vid 1963 ars riksdag, avseende utom annat en utredning i syfte att rationa-
lisera inskrivningsviisendet. Detta yrkande avslogs emellertid av riksdagen
under hinvisning till den inom statskontoret pagaende utredningen.

I forevarande motioner framhalles att arbetet med fastighetsbickerna icke
berérts av hittills provade rationaliseringsatgirder. Det papekas att hocker-
na innehdller en stor méngd inteckningar, siarskilt for servitut och nyttjan-
deratt, vilka i sjédlva verket saknar betydelse for fastigheten men anda kvar-
star i fastighetsboken och avsevirt tynger arbetet. Likasa kvarstar inak-
tuclla anteckningar av olika slag, exempelvis rérande avslutat expropria-
tionsforfarande. Motionidrerna anser att arbetet pa domsagornas inskriv-
ningsavdelningar skulle underlittas, om betydelselésa infoéringar av angi-
vet slag kunde utrensas ur fastighetsbickerna, och anger vissa riktlinjer for
crforderliga reformer. I motionerna hemstilles om utredning och atgéirder
i det angivna syftet.

Sésom framhallits vid remisshehandlingen pagar f. n. ett omfattande lag-
stiftningsarbete med nira anknytning till det av motiondrerna aktualisera-
de sporsmalet. Gillande inskrivningsrittsliga forfattningar avses silunda
skola ersidttas av den nya jordabalken eller i anslutning dértill i administ-
rativ ordning utfardade bestaimmelser. Aven forslaget till lag om fastighets.
bildning innehaller stadganden, bl. a. rérande tillskapande och upphivande
av servitut, som blir av betydelse for inskrivningsviasendet. De ndmnda lag-
forslagen ar nu féremal for remissbehandling. I likhet med de i firevaran-
dec drende horda hovritterna anser utskottet att det vid angivna férhallan-
den ¢j kan anses motiverat med en séirskild utredning pa sitt i motionerna
foreslagits., Atskillig tid aterstar emellertid, innan de nya bestimmelserna
kan trdda i kraft. Sdsom chefen for justitiedepartementet understrukit i
arets statsverksproposition ér det av stor vikt for fastighetsmarknaden och
fastighetskreditvisendet att foreskriven expeditionstid halles inom inskriv-
ningsvisendets omrade, varfor alla méjligheter att underlitta och forenkla
arbetet vid domsagornas inskrivningsavdelningar madste tillvaratagas. Detta
har jamvil betonats i remissytiranden iver motionerna. For nimnda in-
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tressen far det ocksa anses vara av vikt att utfirdade gravationsbevis ar latt
overskadliga och ej innehaller uppgifter som ar betydelselosa vid sakerhets-
viarderingen. Mot bakgrund av det sagda finner utskottet i likhet med hov-
ritten for Vistra Sverige det vara angelaget att under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet pA omradet uppmiérksamheten ér riktad pa de i motionerna
berérda fragorna. Det synes sannolikt, att under denna tid en del atgiirder
i motionernas syfte kan vidtagas, som blir av virde dven sedan den nya lag-
stiftningen genomférts och som t. o. m. ar dgnade att underlitta overgang-
en till denna. I den man sia kan ske bor darfor enligt utskottets mening,
dven innan den nya lagstiftningen helt genomfores, lampliga atgirder vidta-
gas for att forenkla fastighetsbockerna i patalade hinseenden. Hérvid synes
sarskilt bora dvervigas den i motionerna och vissa remissyttranden anvisa-
de mojligheten att pa uppliagg for fastighet, som bildats vid avstyckning
utan samband med sammanliggning, utesluta inteckningar fér lokalt be-
gransade servitut eller nyttjanderitter, som ej berér den nybildade fastig-
heten. Vad salunda anférts torde bora givas Kungl. Maj:t till kdnna.
Utskottet far saledes hemstilla,
att riksdagen i anledning av forevarande motioner, 1: 301
och II: 393, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kian-
na vad utskottet anfort om forenkling av fastighetsbéckerna.

Stockho!m den 9 april 1964
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Jonasson*, Akesson, Erik Jansson, Herbert Larsson och Wirmark*;

fran andra kammaren: herrar Levin, Nyberg, Wachtmeister, fru Tor-
brink*, herrar Grebick, Johansson i Ockerd, Persson i Tand6* och Ham-
marberg.
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