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Nr 14

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i vattenlagen jamte i am-
net vickta motioner, d els vickt motion om utbygg-
nad av vattenvdrden, dels o ck vdckt motion angd-
ende forvaringen av petroleumprodukter i under jor-
disk cistern,

Genom en den 30 december 1963 dagtecknad proposition, nr 42 ar 1964,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet hallna protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
togat forslag till lag om dndring i vattenlagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det i propositionen framlagda forslaget syftar framst till att bereda batt-
re skydd foér vattenforsorjningen. Enligt forslaget skall linsstyrelserna ha
befogenhet att faststilla skyddsomréaden for vattentikter och grundvatten-
tillgAngar samt meddela skyddsféreskrifter med generell giltighet inom sa-
dana omraden. Vidare foreslas, att vattendomstolar skall kunna helt for-
bjuda utslipp av kloakvatten i ytvattenomraden for att skydda vattenfor-
sorjning for samhillen eller for livsmedelsindustrier och liknande inréatt-
ningar. Vattendomstolarna skall enligt forslaget kunna mellan vattentikts-
dgare och dem som avleder eller amnar avleda kloakvatten efter skilighet
fordela merkostnader som uppkommer for att ytvattentikter skall befrias
fran tillforsel av kloakvatten eller for att sidrskilt langtgiende kloakvatten-
rening skall vidtagas av hédnsyn till vattenforsorjning.

Slutligen foreslas dndringar i vattenlagen i syfte att satta strdlskyddsmyn-
digheten i tillfille att télja de drenden rorande radioaktivt avloppsvatten,
som behandlas vid syneférrittningar eller av vattendomstolar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 14
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Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i vattenlagen
har féljande lydelse.

Forslag
till

Lag

om #ndring i vattenlagen

Harigenom férordnas betriffande vattenlagen den 28 juni 1918 (aor
523)%, dels att 2 kap. 58 § skall upphora att gilla, dels att 2 kap. 45 §,
8 kap. 23, 28 och 29 §§, 10 kap. 44, 68 och 74 §§, 11 kap. 17 och 59 §§ samt
62 § 3 mom. dvensom 13 kap. 14 § skola erhalla indrad lydelse pa sitt ne-
dan angives, dels att i 2 kap. skola inforas sju nya paragrafer, betecknade
62—68 §§, av den lydelse hir nedan angives, dels att i 2 kap. 38, 42—
44, 47—56 och 59—61 §§, 9 kap. 46 § 1, 2, 3 och 5 mom., 11 kap. 30, 36,
37, 50, 60, 63 och 83 §§, 13 kap. 1, 3, 4, 8 och 11—13 §§ samt 14 kap. 6 §
ordet »vattentikt> eller bojningsformer av detta ord skola ersittas med
ordet »grundvattentikts eller motsvarande former harav, dels ock att rubri-
ken till 2 kap. och 6verskriften fore 2 kap. 42 § skola erhalla dndrad lydelse
pa sétt nedan angives samt att i 2 kap. skola inféras tva nya overskrifter,
en omedelbart fére 42 § och en omedelbart fore 62 §, med nedan angiven
lydelse.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
2 KAP.
Om byggande i vatten och om Om byggande i vatten och om
vattentikt, grundvattentikt.
Om vattentiikt. Om grundvattentiikt.

Om anordnande och nyttjande av
glundvattentikt,

1 Senaste lydelse, se betriffande 2 kap. 38 § SFS 1941: 614, 2 kap. 42—45, 47—56 och
58—61 §§ 1939: 146, 8 kap. 23 § 1956: 581, 8 kap. 28 § 1941: 614, 8 kap. 29 § 1955: 315,
9 kap. 46 § 1939: 146, 10 kap. 44 § 1961: 548, 10 kap. 68 och 74 §§ 1956: 581, 11 kap. 17 §
1954: 124, 11 kap. 30 § 1948: 479, 11 kap. 36 § 1956: 581, 11 kap. 37 § 1954: 124, 11 kap. 50
och 59 §§ 1961: 548, 11 kap. 60 § 1939: 146, 11 kap. 62 § 3 mom. och 63 § 1944: 87, 11 kap.
83 § 1948: 479, 13 kap. 1, 3 och 4 §§ 1939: 146, 13 kap. 8 och 11 §§ 1961: 48, 13 kap. 12 §
1954: 124, 13 kap. 13 och 14 §§ 1939: 146 samt 14 kap. 6 § 1954: 124,
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

45 §.

Tarvas for — — — — — — — —

Erfordras till skydd mot forore-
ning av grundvatten, att d annan
tillhérig fastighet ldgges besvir el-
ler last, skall ock vad i forsta styc-
ket dr stadgat dga tillimpning. Med-
delas beslut hdarom, skall vatien-
rittsdomaren oférdréjligen géra an-
mdlan om beslutet hos inskriv-
ningsdomaren; och varde med an-
mdlan sd forfaret, som om bevis
angdende verkstilld utmdtning av
fast egendom finnes féreskrivet.

ar sladgat.

Om skydd fér grundvatten.

62 §.

Erfordras till skydd mot forore-
ning av grundvatten, att & annan till-
hérig fastighet ligges besvdr eller
last, vare fastighetens dgare pliktig
att tdla sddant intrdng mot ersdti-
ning, som sdgs i 9 kap.

Meddelas beslut som avses i férsta
stycket, skall vattenrittsdomaren
oférdréjligen gora anmdilan om be-
slutet hos inskrivningsdomaren. Med
anmilan skall sd férfaras, som fin-
nes féreskrivet om bevis angdende
verkstdlld utmdtning av fast egen-
dom.

63 §.

Vill ndgon utféra grdvning eller
springning eller anordna upplag e(-
ler vidtaga annan dtgdrd, som kan
befaras medféra menlig inverkan a
grundvattentillgdng, vilken tillgodo-
gores eller kan antagas komma att
framdeles tillgodogdras, vare han
skyldig att till skydd for grundval!-
net vidtaga de anordningar och tdla
den begrdnsning av verksamheten
(vensom i évrigt iakttaga de forsik-
tighetsmdtt, som skdligen féranledas
av omstindigheterna.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
64 §.

Konungens befallningshavande
dger for att bereda skydd for grund-
vattentillgang, som tillgodogires et-
ler kan antagas komma att framdeles
tillgodogéras for vattenforsorjningen
inom tditbebyggelse, faststdlla erfor-
derligt skyddsomrdde fér grundvat-
tentillgingen samt med giltighet
inom detta omrdde meddela allmdn-
na foreskrifter rérande vad som jim-
likt 63 § skall iakttagas.

65 §.

Konungens befallningshavande
dger, om ansvar ej finnes stadgat,
vid vite tillhdlla den, som dmnar
vidtaga dtgdrd varom sdgs i 63 §,
att iakttaga vad honom dligger en-
ligt nimnda paragraf eller enligt fé-
reskrift som meddelats med stod av
6% §.

Har férsummelse forelupit i hdn-
seende som angives i fiorsta stycket,
dger Konungens befallningshavande
cfter vad som finnes tjinligast an-
tingen férordna om rdttelse pd den
forsumliges bekostnad eller vid vite
tillhdlla den foérsumlige alt sjdlv vid-
taga rdttelse.

66 §.

Innan allmdnna féreskrifter med-
delas for skyddsomrdde enligt 64 §,
skall forslag till sddana féreskrifter
upprittas samt skriftlig underrdttel-
se om forslagets innehdll genom
Honungens befallningshavandes fé1-
sorg sdndas till varje dgare av fas-
lighet inom skyddsomrddet samt till
de kdnda nyttjanderdittshavare, vil-
kas rdtt beréres. Ar mark samfilld
for flera fastigheter, erfordras ej
vnderrittelse till de sirskilda del-
dgarna i den samfdillda egendomen;
finnes for denna kdnd styrelse, skall
styrelsen underrdttas. 1 underrit-
telsen skall angivas vad sakdgare,
som vill framféra erinran mot for-
slaget, har att iakttaga.
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
67 §.

Ndar skyddsomrdde enligt 64 §
faststdllts eller tidigare meddela-
de bestimmelser fér sddant om-
rade dndrats eller upphdvts, skall
Konungens befallningshavande ofor-
dréjligen inféra beslutet hdrom i
linskungérelserna dvensom ombe-
sorja att Kkungorelse om Dbeslutet
anslds d anslagstavla fér kommun,
som berdres av beslutet, och inféres
i en eller flera ortstidningar. Genom
Konungens befallningshavandes fér-
sorg skola tryckta exemplar av fére-
skrifter, som meddelats for visst
skyddsomrdde, finnas att tillgd for
allmdnheten mot betalning.

Har beslut som i férsta stycket
sdgs meddelats i anledning av an-
sékan, skola kostnaderna fér kun-
girandet bestridas av sékanden.

68 §.

Har kommunal myndighet medde-
lat beslut jimlikt foreskrift utfdirdad
med stéd av 64 §, md ddrover anfé-
ras besvir hos Konungens befall-
ningshavande.

Konungens  befallningshavandes
beslut enligt 64 eller 65 § sd ock
kommunal myndighets beslut, som
avses i forsta stycket, skola omedel-
bart ldnda till efterrdttelse och gal-
la intill dess annorlunda férordnas.

8 KAP.
23 §.

Den, som -~ -— —- -—— — — — — enskild synpunkt.

Kloakvatten som — — — — —

Till vattendrag, sjo eller annat
vattenomrdde, vars vatten anvdndes
eller kan antagas komma att fram-
deles anvdndas fér samhdlles vat-
tenférsorjning eller i fabrik eller
annan inrdttning for framstdillning
av varor avsedda att fértdiras av all-
n:inheten, ma kloakvatten icke av-
ledas, om ddrigenom kan uppkom-
ma fara fér spridning av smitta el-
ler eljest vida ur hdlsosynpunkt.

————— utlan oliigenhet.
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{Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

28 §.
Har, dr — — — —— — — — provas skiligt.

Nodgas ndgon pd grund av vad i
23 § forsta eller andra stycket dr
stadgat att av hdnsyn till vattenfér-
sorjningen for samhdlle eller inrdtt-
ning, som i 23 § andra stycket sdgs,
vidkidnnas ékad kostnad for kloak-
vattens avledande eller for dtgdrd
till motverkande av férorening ge-
rom kloakvatten, mda samhdllet eller
dgaren av inrdttningen férpliktas att
utgiva bidrag till den ¢kade kostna-
den efter vad provas skiligt.

29 §.

Vad i 27 och 28 §§ ar stadgat i
fraga om tva eller flera samhillen
skall 4ga motsvarande tillimpning
med avseende 4 tva eller flera fas-
tigheler s ock betriffande samhil-
le och en eller flera fastigheter, som
dro beldgna utom sambhillet.

Vad i 27 § och 28 § forsta styc-
Let ar stadgat i friga om tva eller
flera samhillen skall 4ga motsva-
rande tilliampning med avseende 4
tva eller flera fastigheter sa ock be-
traffande samhaélle och en eller fle-
ra fastigheter, som éaro beligna ut-
om sambhaéllet.

10 KAP.
44 §.

Betriffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av an-
sokningshandlingarna jamte kun-
gorelsen utan dréjsmal avsdndas till
statens vatteninspektion.

Avskriftav — — — —

Betriaffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av an-
s6kningshandlingarna jadmte kun-
gorelsen utan dréjsmal avsandas till
statens vatteninspektion och, ddr
frdga dr om avledande av radioalk-
tivt avloppsvatten, till strdlskydds-
myndigheten.

Konungens befallningshavande.

68 §.
Harj —— — — — — — angdende foretaget.
Har fiskeritjdnsteman — — — — — —— av foretaget.

Har statens vatteninspektion av-
givit yttrande angiende féretag, som
avses i 43 § tredje stycket, eller ar
{rdga om foretag enligt 8 kap., skall
ock avskrift av forslaget till utla-
tande Oversindas till vatteninspek-
tionen.

Har statens vatteninspektion av-
givit yttrande angaende foretag, som
avses i 43 § tredje stycket, eller ir
frdga om foretag enligt 8 kap., skall
ock avskrift av forslaget till utla-
tande Oversindas till vatteninspek-
tionen. Avser fioretaget avledande
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

av radioaktivt avloppsvatten, skall
avskrift som nu sagts sdndas dven
till stralskyddsmyndigheten.

74 §
Avskrift av — — — — — — — — namnda stéllen.
I andra — — — — — — — — avskrift darav.
Har fiskeritjainsteman — — — — — — — — av foretaget.

Har statens vatteninspektion av-
givit yttrande till forrattningsman-
nen angdende foretag, som avses
i 43 § tredje stycket, eller ar fraga
om foretag enligt 8 kap., skall av-
skrift av utlitandet eller meddelan-
de jamte underrittelse, som i fors-
ta stycket sigs, dversindas till vat-
teninspektionen.

Har statens vatteninspektion av-
givit yttrande till forrattningsman-
nen angadende foretag, som avses
i 43 § tredje stycket, eller ar friga
om foretag enligt 8 kap., skall av-
skrift av utlatandet eller meddelan-
de jamte underrattelse, som i fors-
ta stycket siags, 6versindas till vat-
teninspektionen. Avser foretaget av-
ledande av radioaktivt avloppsvatl-
ten, skall avskrift eller meddelande
jdmte underrdttelse som nu sagts
sdndas dven till strdlskyddsmyndig-
heten.

11 KAP.

17 §.
Till vattenmal hénféras foljande mal:

7. ansokan om provning jamlikt
2 kap. 47 §, huruvida och under
vilka villkor vattentikt ma anlig-
gas eller nyttjas;

8. ansékan om provning jamlikt
2 kap. 53 § av lagligheten av be-
fintlig vattentikt;

9. ansékan jamlikt 2 kap. 56 §
forsta stycket om meddelande av
bestimmelser angiende den omfatt-
ning, i vilken grundvatten ma till-
godogoras vid annan tillhorig vat-
tentdkt;

10. ans6kan jamlikt 2 kap. 59 §
andra stycket om prévning, under
vilka villkor wvattentikt mi tagas
ur bruk;

7. ansokan om provning jamlikt
2 kap. 47 §, huruvida och under
vilka villkor grundvattentikt ma
anliaggas eller nyttjas;

8. ansdkan om prévning jamlikt
2 kap. 53 § av lagligheten av be-
fintlig grundvattentdikt;

9. ans6kan jamlikt 2 kap. 56 §
forsta stycket om meddelande av
bestimmelser angaende den omfatt-
ning, i vilken grundvatten ma till-
godogbéras vid annan tillhérig
grundvattentikt;

10. ansokan jamlikt 2 kap. 59 §
andra stycket om prévning, under
vilka villkor grundvattentikt ma ta-
gas ur bruk;
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{Gdllande lydelse)

B. stimningsmal:

31. talan om borttagande eller
andrande av annan tillhdrig vatten-
tikt, som ej 4r avsedd allenast for
viss fastighets forseende med vat-
ten till husbehovsférbrukning, eller
om férbud mot tillgodogdérande av
grundvatten vid sadan vattentdikt,
séframt talan grundas dara att vat-
tentdkten icke tillkommit i laga ord-
ning eller icke dr av laga beskaf-
fcnhet eller att grundvatten vid vat-
tentikten tillgodogoéres till storre
myckenhet in lagligen ar tillaten;

32. talan om ersattning fér skada
eller intrdng av sadan vattentdikt,
som under 31 sigs;

33. talan om ansvar for det sadan
vattentikt anlagts eller dndrats eller
nyttjats i strid mot stadgande i den-
na lag eller mot foéreskrift, som med
sidd av denna lag meddelats;

34. talan jamlikt 2 kap. 51 § om
dndrande av vattentdkt, vartill vat-
tendomstolen meddelat tillstand, el-
ler om dndrade foreskrifter rérande
tillgodogérande av grundvatten vid
sddan vattentdikt;

35. talan jamlikt 2 kap. 56 § andra
stycket om meddelande av foéreskrif-
ter rorande tillgodogérande av
grundvatten vid annan tillhérig vat-
tentdikt eller dndrande av férut givna
sddana foreskrifter;

36. talan, som utan samband med
ansokningsmal féres jamlikt 2 kap.
45 § om ritt till intrdng & annans
fastighet i vissa avseenden;

56. talan jamlikt 9 kap. 46 § om
dndring 1 vad férut bestdmts anga-
ende vederlag foér vatten, som skall
tillhandahéllas i ersidtining for for-
lust av grundvatten, eller om ratt att
dter komma i dtnjutande av méjlig-

(Féreslagen lydelse)

31. talan om borttagande eller
dndrande av annan tillhérig grund-
vattentikt, som ej ar avsedd alle-
nast for viss fastighets forseende
med vatten till husbehovsférbruk-
ning, eller om férbud mot tillgodo-
gorande av vatten vid sadan grund-
vattentikt, saframt talan grundas
dird att grundvattentdikten icke till-
kommit i laga ordning eller icke ar
av laga beskaffenhet eller att vatten
vid grundvattentikten tillgodogores
till stérre myckenhet dn lagligen ar
tillaten;

32. talan om ersittning for skada
elier intrang av sddan grundvatten-
tikt, som under 31 sigs;

33. talan om ansvar for det sidan
grundvattentikt anlagts eller and-
rats eller nyttjats i strid mot stad-
gande i denna lag eller mot fére-
skrift, som med stéd av denna lag
meddelats;

34. talan jamlikt 2 kap. 51 § om
dndrande av grundvattentdkt, vartill
vattendomstolen meddelat tillstand,
cller om dndrade foreskrifter réran-
de tillgodogérande av vatten vid si-
dan grundvattentdikt;

35. talan jamlikt 2 kap. 56 § andra
stycket om meddelande av féreskrif-
ter rorande tillgodogbrande av
grundvatten vid annan tillhérig
grundvattentikt eller dndrande av
férut givna sadana foéreskrifter;

36. talan, som utan samband med
ans6kningsmal fores jamlikt 2 kap.
45 eller 62 § om ritt till intrdng &
annans fastighet i vissa avseenden;

56. talan jamlikt 9 kap. 46 § om
indring i vad foérut bestimts anga-
ende vederlag fér vatten, som skall
tillhandahallas i ersdttning foér for-
lust av gundvalten, eller om ratt att
ater komma i atnjutande av mojlig-
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(Gdllande lydelse)

bet att vid egen pattentdkt tillgodo-
gora grundvatten;

(Foreslagen lydelse)

het att vid egen grundvattentdkt till-
godogdra vatten;

De handlingar — — — — — — — — angivna stallena.

Ar friga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan drojs-
mal 6versindas till statens vattenin-
spektion.

Smom.Vadi — — — — — — —

I mal rérande vattentdikt skall, sa-
framt medgivande att vid vatien-
tikten tillgodogora grundvatten ldm-

nas, utslaget tillika, dar ersittning

skall utgd genom tillhandahallande
av vatten eller det eljest kan anses
crforderligt, angiva fastighet, med
vilken ratten till tillgodogorandet
skall for framtiden vara foérenad
(vattentdktsfastighet). Vattenratts-
domaren boér fordenskull, niar om-
slindigheterna dartill foranleda, i
mal, som nu namnts, tillse att, savitt
mojligt, en for dndamaélet limpad
fastighet varder under malets hand-
laggning bildad.

Ar friga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan drojs-
mal dversdndas till statens vattenin-
spektion och, ddr féretaget avser
avledande av radioaktivt avloppsvat-
ten, till strdlskyddsmyndigheten.

— andra ansékningsmaél.

I mal rorande grundvatientikt
skall, saframt medgivande att vid
grundvattentikten tillgodogora
grundvatten limnas, utslaget tilli-
ka, dar ersdttning skall utgd ge-
nom tillhandahallande av vatten el-
ler det eljest kan anses erforder-
ligt, angiva fastighet, med vilken rat-
ten till tillgodogorandet skall for
framtiden vara forenad (vattentakts-
fastighet). Vattenrattsdomaren bor
fordenskull, niar omstandigheterna
dartill foranleda, i mal, som nu
nimnts, tillse att, savitt mojligt, en
for andamalet lampad fastighet var-
der under malets handldaggning bil-
dad.

I utslag — — — — — — — — 10 kap. 67 §.

13 KAP.
14 §.

Boritager eller foérdarvar nagon
uppsatligen vattenmirke eller obser-
vationsror eller sarskilt anbragt fix-
punkt, vartill domstols eller annan

Borttager cller fordarvar néagon
uppsatligen vattenmirke eller obser-
vationsror eller sarskilt anbragt fix-
punkt, vartill domstols eller annan
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(Gdllande lydelse)

myndighets beslut om byggande i
vatten eller anlaggande av vattentdikt
eller vattenreglering eller rorande
hushallning med eller tillgodogéran-
de av vatten hinfér sig, straffes med
dagsboter eller fiangelse i hogst sex
manader.

(Féreslagen lydelse)

myndighets beslut om byggande i
vatten eller anliggande av grund-
valtentikt eller vattenreglering eller
rorande hushdllning med eller till-
godogorande av vatten hanfor sig,
straffes med dagsboéter eller fiangel-
se 1 hogst sex ménader.

Har Konungens befallningshavan-
de férordnat att overtridelse av fé-
reskrift som meddelats med stod av
2 kap. 64 § skall foranleda ansvar,
domes den som overtrdder foreskrif-
ten till béter, hogst trehundra kro-
nor, eller, om forseelsen avsett dlig-
gande av storre vikt eller ddrigenom
fororsakats avsevdrd skada eller old-
genhet, till dagsbéler.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1964.

Har friga om villkoren for avledande av kloakvatten fore ikrafttriadan-
det blivit av vattendomstol eller synemin slutligen prévad, skall vid full-
f6ljd av talan eller vid understallning éldre lag dga tillimpning.

Anda att avledande paborjats fore ikraftiridandet, skall 8 kap. 23 § i nya
lydelsen gilla, dock allenast darest frigan om &tgarder till motverkande
av vattenfororening icke blivit provad i anséknings- eller understillnings-
mél fére ikrafttrddandet och ej heller ddrefter med tillimpning av aldre lag.

Ej mi pa grund av vad i 8 kap. 28 § andra stycket stadgas bidrags-
skyldighet aldggas for 6kad kostnad, som uppkommit fore ikrafttridandet
eller intritt darefter i anledning av beslut som meddelats fore ikrafttridan-
det.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimligen

dels i forsta kammaren nr 661 av herr Jonasson m. fl. samt i andra kam-
maren nr 807 av herrar Persson i Heden och Elmwall; och

dels i forsta kammaren nr 662 av herrar Hansson, Nils, och Pettersson,
Gunnar, samt i andra kammaren nr 806 av herr Hamrin i Kalmar m. fL

I motionerna I: 661 och II: 807, som &r likalydande, hemstilles

»1. att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 42 métte

A. besluta 1. a) att skyddsomrade avseende grundvattentikt ma faststil-
las av vattendomstol pa framstillning av linsstyrelse, dock att linsstyrelse
om si provas nédvindigt ma meddela interimistiskt beslut om skyddsomré-
de for hogst ett 4r i sinder och sammanlagt hogst tre ar,

b) att sakdgare, som till f6ljd av foreskrift om skyddsomrade asamkas
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storre intrdng dn han enligt aktsamhetsregelns allmidnna tillimpning ar
skyldig tala utan ersiittning, ma fga ratt till ersittning i den omfattning som
av vattendomstol provas skiligt;

2) att den i propositionen foéreslagna lydelsen av 8 kap. 23 § andra styc-
ket vattenlagen skall éindras sa att det i styckel stadgade forbudet kommer
att gilla direst avledande av kloakvatten kan medféra fara for spridning av
parasiter, smittosamma sjukdomar eller eljest vida ur hélsosynpunkt eller
sanitar oldgenhet;

3) att sakdgare ma, om han asamkas merkostnad till f6ljd av tillamp-
ning av 8 kap. 23 § forsta stycket vatienlagen, av motpart erhélla bidrag till
merkostnaden och, om han dsamkas merkostnad till f6ljd av tillimpning
av i propositionen fdreslagna andra stycket nimnda lagrum, ersattning for
merkostnaden, allt enligt vad som av vattendomstol provas skiligt;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rérande lagstift-
nings- och andra atgirder i syflte att motverka vattenfororeningar och sa-
nera férorenade vattenomriaden samt om undersékning rérande vatten{oro-
reningarnas omfattning m. m.;

C. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts; samt

II. att vederbérande utskott matte utarbeta lagforslag som foranledes av
ovan nimnda yrkanden».

I motionerna I: 662 och II: 806, som dvenledes ar likalydande, hemstilles

»A. alt riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 42 matte

1) for sin del besluta sddan utformning av férfattningen,

a) att laglig mojlighet dppnas att anordna skyddsomraden for yivatten,

b) att fordndringar av ytvattensituationen ej tillats utan féregaende obli-
gatorisk prévning,

c) att lansstyrelse ges mojlighet att faststilla skyddsomrade och sérskilda
{oreskrifter utan beaktande av fragan om intranget har sddan karaktér att
ersittning skall ulgi,

d) att sakiigare, niar skyddsomrade faststillts eller sdrskilda foreskrifter
meddelats, skall ha ritt att féra talan om ersattning vid domstol, avensa
ritt att fora talan om ofdrutsedd skada;

2) avsla Kungl, Maj:ts forslag till lydelse av 8 kap. 28 § vattenlagen om
kostnadsfordelning mellan vattenforsérjningsintresse och avloppsintresse;

3) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t

a) betona angeligenheten av att lokal myndighet bereds tillfédlle ati i
storre omfaltning &n i Kungl. Maj:ts forslag antingen dispensera fran
skyddsomradestoreskrifter eller, diar si ir limpligare, horas innan lanssty-
relse avgor dispensiarenden,

b) betona vikten av att vattenvirdens organisationsproblem snarast léses,

¢) hemstilla om utredning om i vilken omfatining det ar lampligt och
praktiskt mojligt att skydda ytvatten enligt samma normer som i Kungl.
Maj:is {6rslag for grundvatten;
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B. att vederborande utskott matte utarbeta férslag till de férfattnings-
texter som erfordras enligt yrkandena under A. 1) ovans.

Darjamte har utskottet i samband med propositionen behandlat tva inom
riksdagen vickta fristdende motioner, nimligen dels i andra kammaren
nr 166 av herrar Elmwall och Persson i Heden och dels i samma kammare
nr 382 av fru Ekroth m. fl.

I motionen 11: 166 hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam prévning och férslag rérande

a) forstarkning av den officiella vattenvarden i fraga om sakkunskap
sami personella och ekonomiska resurser, sa att dven utforlig behandling
av vattenvardsirenden, inklusive radgivning at kommunerna, maéjliggres
1 enlighet med vad som angivits i motionen;

b) andring och komplettering av gillande lag pa valtenvardens omrade,
s& att 4 ena sidan alla ekonomiskt berérda niringar erhaller skydd, dven av
ekonomisk natur, samt 4 andra sidan en mera omfattande skyldighet kom-
mer att avila 4ven mindre bebyggelseomraden, sirskilt med hiinsyn till re-
ning av avloppsvattens.

I motionen II: 382 hemstilles

»att riksdagen métte besluta sadan 4ndring i férordningen om brandfar-
liga varor SFS 568/61 23 § 3 mom. att i marken kring underjordisk cistern
for forvaring av peiroleumprodukter skall finnas skydd i form av betong-
kasun av fullgod beskaffenhet eller annan fullt sdker anordning som verk-
samt forhindrar skada p4 yt- eller grundvattentikt,

att foreskrifter utfardas avseende kontinuerlig kontroll av i marken redan
nedlagda oljecisterner samt

att uppdraga 4t vederbérande utskott att utforma erforderlig lagtexts.

Betriffande motionernas fullstiindiga innehall far utskottet, i den man re-
dogorelse ej limnas nedan, hinvisa till motionerna II: 166, II: 382, II: 806
och I1: 807.

Propositionens tillkomst

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 januari 1953 tillkallade
davarande statsrddet Hjalmar Nilson sirskilda sakkunniga foér att verk-
stilla utredning och avgiva férslag om atgirder till motverkande av férore-
ning av sjoar och vattendrag. Efter att tidigare ha avgivit tva betinkanden
angdende lagstiftnings- och organisationsfragor inom vattenvardens omrade
har de sakkunniga, som antagit bendmningen vattenvirdskommittén, den
6 december 1960 avgivit ett betinkande med titeln »Skydd fér vattenfor-
sérjningen» (SOU 1960: 38)1,

! Betinkandet &4r undertecknat av vattenrittsdomaren Gidsta Schirén, ordfgrande, Gver-
inspektoren Sven Andersson, direktéren Torsten Andersson, ledamoten av riksdagens forsta
kammare, chefredaktéren Torsten Bengtsson, laboratorn G. Laurell, ledamoten av riksdagens
andra kammare greve T. G. von Seth, forutvarande distriktsingenjoren for vatten och avlopp
Ossian Svensson, férutvarande overinspektéren Sten Vallin och direktoren Gasta Aqvist.



Tredje lagutskottets utlatande nr 1% dr 1964 i3

Vattenvardskommiltén foéreslar i betinkandet vissa dndringar i vatten-
lagen {or att bereda bittre skydd for vattenférsorjningen. Forslagen avser
att savitt mojligt mot fororening skydda grundvatten och ytvatten, som
anviandes eller avses skola anvindas for konsumtion inom tédtbebyggelse
eller av livsmedelsindustri o. d. Betrdffande vattenvardskommitténs forslay
till lag om dndring 1 vattenlagen hinvisas tiil propositionen s. 100—105
(Bilaga B).

Over betinkandet jimte vid detta fogat lagforslag har efter remiss yitt-
randen avgivits av vattenéverdomstolen efter hérande av vattendomstolar-
na, medicinalstyrelsen (med overlimnande av yttranden fran statens bak-
teriologiska laboratorium, Foérste provinsiallikarnes foérening, Svenska
stadslakarfoéreningen, Svenska provinsiallikarféreningen samt férste pro-
vinsiallikarna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kalmar, Ble-
kinge, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Gavle-
borgs och Jimtlands lin, férste stadslikarna i Goteborg, Malmé och Norr-
képing, tvad hilsovirdskonsulenter samt medlemmen av styrelsens veten-
skapliga rad professor L. Friberg), statens institut fér folkhilsan, vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, lantbruks-
styrelsen, veterinirstyrelsen (med yttranden fran Svenska lansveterinir-
foreningen och Svenska veterindrforeningen for kott- och mjolkhygien),
statens vatteninspektion, kommerskollegium (med yttranden fran Stock-
holms handelskammare, Ostergétlands och Soédermanlands handelskam-
mare, Smalands och Blekinge handelskammare, Gotlands handelskamma-
re, Skines handelskammare, handelskammaren i Goéteborg, handelskam-
maren i Karlstad, handelskammaren fér Orebro och Vastmanlands lan,
handelskammaren i Gavle, Visternorrlands och Jiamtlands lidns handels-
kammare samt Norrbottens och  Visterbottens lins handelskammare),
Sveriges geologiska undersékning, oOverstathallardmbetet (med ytirande
frdn Stockholms stadskollegium), ldnsstyrelsen i Stockholms lan (med
yttranden fran Stockholms lins och stads lantbruksndmnd, Stockholms
fororters samarbetsndmnd och Stockholms norra fororters vattenverks-
forbund), linsstyrelsen i Uppsala lin (med yttranden fran f{6rste pro-
vinsiallikaren samt distriktsingenjoren for vatten och avlopp i ldnet dven-
som frin hidlsovirdsndmnderna i Uppsala och Enkdpings sidder, i Tierps
képing samt i Upplands-Bro och Alvkarleby kommuner), ldnsstyrelsen i
Sédermanlands lin (med yttranden fran {6rste provinsiallikaren och
distriktsingenjoren i ladnet), linsstyrelsen i Jonkdpings lan, lansstyrelsen
i Kalmar lin (med yttranden fran lantbruksndmunden, forsie provinsial-
likaren och distrikisingenjoren i ldnet samt fran hilsovirdsndmnderna i
Kalmar, Oskarshamn och Vistervik), lansstyrelsen i Kristianstads lin
(med yttranden frin forste provinsiallikaren, lidnsveteriniren, lansarki-
tekten och distriktsingenjéren i linet samt fradn hilsovaArdsnimnderna i
Osby och Astorps koépingar och kommunalndmnden i Barkidkra kommun),
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lainsstyrelsen i Malmdéhus lin, linsstyrelsen i Hallands lan (med ytiran-
den fran forste provinsiallikaren, Iinsarkitekten och hushdllningssillska-
pet i lanet samt dratselkammaren i Halmstad), linsstyrelsen i Goéteborgs
och Bohus ldn (med yttranden frin férste provinsiallikaren, linsveterini-
ren och distriktsingenjoéren i ldnet), linsstyrelsen i Alvsborgs lin (med
yttrande fran distriktsingenjoren i lanet), ldnsstyrelsen i Orebro lin (med
yttranden fran forste provinsiallikaren, lansarkitekten och distriktsingen-
joren i lidnet, dritselkamrarna i Orebro och Karlskoga samt kommunal-
nimnderna i Héallefors koping och Linde kommun), linsstyrelsen i Kop-
parbergs lin (med yttranden fran forste provinsialldkaren och distrikts-
ingenjoren i ldnet), ldnsstyrelsen i Viasternorrlands lin (med yttranden
fran vagforvaltningen, forste provinsiallikaren, distriktsingenjoren och
naturskyddsradet i linet, Vésternorrlands lins landstings forvaltningsut-
skott, Visternorrlands och Jamtlands lans handelskammare samt fran
stadsfullméktige i Sundsvall, Hirnésand och Ornskéldsvik dvensom fran
kommunalfullméktige i Timra och Skoéns koépingar samt Ytterldnnis, Sel-
adngers och Sjilevads landskommuner), ldnsstyrelsen i Visterbottens lin
(med yttranden fran forste provinsiallikaren och distriktsingenjoren i la-
net samt drétselkammaren i Skellefted och hélsovardsndmnderna i Lyck-
sele stad samt i Umed och Stensele landskommuner), naturvardsutred-
ningen, institutionerna for vatten och avloppsteknik vid tekniska hégsko-
lan i Stockholm och vid Chalmers tekniska hogskola, Ingeniorsvetenskaps-
akademien, Svenska landstingsférbundet, Svenska landskommunernas
férbund, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunaltekniska f6rening-
en, Sveriges industriforbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk, Foreningen for vattenhygien, Svenska naturskyddsfér-
eningen (med yttrande frdn Skaraborgs lins naturskyddsférening), Svenska
petroleum institutet, Svenska konsulterande ingenjorers forening samt
Svenska distriktsingenjorers forening.

Kungl. Maj:t har den 14 juni 1962 uppdragit at vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att uppratta foérslag till normalskyddsbestimmelser for
grundvattentillgdng i anslutning till vad som anférts i vattenvardskom-
mitténs betdnkande om skydd fér vattenférsérjningen. Styrelsen har den
1 december 1962 avgivit forslag till skyddsbestimmelser fér grundvatten-
tillgdng, vilket forslag aterfinnes i propositionen som Bilaga C 4 s. 106—-107.

Over forslaget har efter remiss yttranden avgivits av vattenéverdom-
stolen, medicinalstyrelsen (med yttranden fran statens bakteriologiska
laboratorium, lanslikarna i Uppsala, Ostergdotlands, Kronobergs, Gotlands,
Alvsborgs, Kopparbergs, Gavleborgs och Visternorrlands lin samt fran
tvd halsovardskonsulenter), statens institut fér folkhélsan, jarnvagssty-
relsen, kammarkollegiet, statskontoret, lantbruksstyrelsen (med ytiran-
den fran Stockholms lidns och stads lantbruksnimnd samt fran lant-
bruksnidmnderna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs,
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Malmoéhus och Hallands lidn, i Alvsborgs lins norra omrade samt i Skara-
borgs och Visternorrlands l4an), veterinirstyrelsen, statens vatteninspek-
lion, kommerskollegium, Sveriges geologiska undersékning, linsstyrelsen i
Stockholms lidn (med yttranden fran linslikaren, lansveteriniren samt
fran distriktsingenjoren fér vatten och avlopp i Stockholms och Gotlands
lan), linsstyrelsen i Uppsala lin (med yttranden fran linslikaren och
distriktsingenjoren samt fran hilsovardsnimnderna i stiderna Uppsala och
Enképing, i Tierps koping samt i Habo och Alvkarleby landskommuner),
lansstyrelsen i Malmohus ldn (med yttranden fran bitradande linslikaren
och fran distriktsingenjoren i linet), linsstyrelsen i Géoteborgs och Bo-
hus ldn (med yttranden frén distriktsingenjoren i linet) vattenvards-
kommittén, Svenska kommunaltekniska foéreningen, Svenska vatten- och
avloppsverksforeningen, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska naturskyddsféreningen,
Samfundet fér hembygdsvard samt Svenska petroleum institutet.
Vattenvardskommittén har den 23 februari 1962 avgivit ytterligare ett
betinkande. I detta, som har titeln »Tillsyn 6ver radioaktiv vattenférore-
ning» (stens. Jo 1962: 2) foreslir kommittén bl. a. viss dndring av vatten-
lagen i syfte att satta strdlskyddsmyndigheten i tillfille att félja de dren-
den roérande radioaktivt avloppsvatten, som behandlas vid syneforritt-
ningar eller av vattendomstol. Detta betinkande bilagt forslag till lag om
dndring i vatienlagen ir fogat vid propositionen som Bilaga D & s. 108—109.
Over betdnkandet med dirvid fogat lagférslag har efter remiss yttran-
den avgivits av vattenéverdomstolen efter hérande av vattenrittsdomarna i
Osterbygdens, Soéderbygdens och Visterbygdens vattendomstolar, férsvarets
forskningsanstalt, medicinalstyrelsens stralskyddsnimnd, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, kammarkollegiet, statskontoret, riksrevisionsverket, sta-
tens I6nendmnd, fiskeristyrelsen, statens vatteninspektion, lansstyrelsen
i Stockholms ldn (med yttranden fran dverstathallarimbetets och linssty-
relsens civilférsvarssektion, Stockholms lins och stads lantbruksnimnd,
forste provinsiallikaren, linsveteriniren och distrikisingenjéren for vat-
ten och avlopp i Stockholms och Gotlands ldn, Stockholms lins hilso-
virdsféorbund, Stockholms férorters samarbelsnimnd och Stockholms-
traktens vattenverksfoérbund), linsstyrelsen i Sédermanlands lin (med
yttranden fran férste provinsiallikaren och distriktsingenjéren i lanet),
linsstyrelsen i Ostergétlands lin (med yttranden frian forste provinsial-
likaren och distriktsingenjoren i lidnet), linsstyrelsen i Kalmar lin, lins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin (med yitranden fran forste provin-
siallikaren, liansveterinaren och distriktsingenjéren i linet), lansstyrelsen
I Skaraborgs lin (med yttranden fran forste provinsiallikaren, distrikts-
ingenjoren i ldnet, fiskeriintendenterna i évre sddra distriktet och nedre
sodra distriktet samt frin Skaraborgs lins hushallningssillskap), ldns-
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styrelsen i Vistmanlands lin (med yttranden fran forste provinsiallé-
karen och distriktsingenjéren i ldnet), professor W. Rodhe vid Uppsale
universitets limnologiska institution, professor S. Thunmark vid Lunds
universitets limnologiska institution, delegationen fér atomenergifrégor,
Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, Ingenjorsvetenskapsakade-
mien, Sveriges industriférbund, Atomkraftkonsortiet Kringede aktiebolag
och Co, aktiebolaget Atomenergi, Svenska vattenkraftforeningen, Sveriges
fiskares riksforbund, Svenska naturskyddsforeningen, Samfundet {6r
hembygdsvard samt Foéreningen for vattenhygien.

Gillande bestimmelser m. m.

Utskottet far i denna del hiinvisa till den redogorelse som intagits i pro-
positionen & s. 15—20.

Forslagets allminna grunder
A. Skydd for vattenforsorjningen

Vattenvardskommittén

En nirmare redogorelse for vattenvardskommitténs betinkande med for-
slag till lagstiftning angéende skydd for vattenférsorjningen lamnas i pro-
positionen s. 20—29.

Yttrandena

Utskottet hianvisar betriffande innehallet i remissyttrandena till propo-
sitionen s. 29-—41.

Departementschefen

Som en f6ljd av den alltmer omfattande féroreningen av landets ytvatten
liksom av den flerstides forekommande grundvattensinkningen foreligger
pa flera hall inom landet en brist pa naturligt rena, opaverkade vattentill-
gingar, varmed de 6kande behoven av vatten for konsumtion och andra
térsdrjningsindamal kan tillgodoses. For att trygga vattnets kvalitet kra-
ves darfor sarskilda dtgirder. Samtidigt som ansprdken pa rent konsum-
tionsvatten okar, gor sig emellertid behovet av omraden, dar avloppsvatten
kan slippas ut, i allt hogre grad gillande. I tekniskt hinseende torde de
motsittningar mellan vattenférsoérjnings- och avloppsintressena som upp-
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kommer dirvid med hdnsyn till framstegen pa vatten- och avloppsteknikens
omride icke vara odvervinneliga. Ofta synes de kunna begrinsas till att
gilla fragor om reningsatgirder. Betriffande de rittsliga férhdllandena
foreligger daremot som vattenvardskommittén adagalagt i sitt ar 1960 av-
givna betinkande vissa brister. I det foregidende har framhallits, att be-
stimmelser som direkt eller indirekt tjanar till att bereda skydd for vatten-
forsorjningen har meddelats saval i vattenlagen som i ett flertal andra tor-
tattningar. Enligt kommitténs uppfattning dr det bestimmelserna i vatten-
lagen som bor fortydligas och fullstindigas for att de péatalade bristerna
bast skall avhjilpas. Till denna mening, som genomgiende bitritts vid re-
misshehandlingen, kan dven jag ansluta mig.

Kommitténs forslag till andringar i vattenlagen syftar i forsta hand till
att skapa mojligheter att effektivt skydda vattentillgingar vilka har bety-
delse for forsérjningen med vatten for hushallsindamal och andra dndamél
som forutsitter vatten av hog kvalitet. Detta utredningens férslag synes mig
i huvudsak vil dgnat att laggas till grund fér den dnskvirda lagrevisionen.

Betriffande utformningen av den nya lagstiftningen vill jag till en bor-
jan berdra frigan om olika regler fo6r grundvattenskydd
och fé6r ytvattenskydd. Vattenvairdskommittén har i éverensstim-
melse med géllande ritt for sin del foreslagit en l6sning efter olika linjer
for grundvattentikter och for ytvattentdkter. Som den féregiende redogo-
relsen visar har vissa remissinstanser kritiserat kommitténs uppliaggning
pa denna punkt och framfért énskemal om enhetliga bestimmelser. Med
hédnsyn till att ytvattentidkterna redan nu spelar en stor roll fér var vatten-
forsorjning och att deras betydelse med all sannolikhet kommer att oka,
framstar det i och t6r sig som oOnskvirt att genom enhetlig lagstiftning
markeras, att grundvatten och ytvatten fran skyddssynpunkt bor betraktas
som lika betydelsetulla. En siddan uppliaggning skulle emellertid stimma
mindre vil 6verens med vattenlagens allminna systematik. Den vattenritts-
liga lagstiftningen rérande vattentérsérjning och avledande av spillvatten
har tillkommit etappvis. Vattenlagen innehdll vid sin tillkomst bestimmel-
ser om byggande i vatten och sdsom ett sirskilt fall av byggande upptogs
bortledande av vatten ur sjéar och vattendrag. Av de foretag som nu ér i
fraga ar saledes tillgodogérande av ytvatten for forsérjningsindamal det
som tidigast blev foremal {6r lagstiftning. Bestimmelser om ritt till under-
jordiska vattentillgangar och om villkoren for utnytijande av sidana in-
fordes i vattenlagen ar 1939. Huvudsakligen genom lagstiftning ar 1941
tillkom stadgandena om avledande av avloppsvatten till ytvattenomriden.
De sélunda efterhand utarbetade reglerna om féretag med olika dndamal —
ytvattenbortledning, grundvattentidkt och avloppsforetag — bestimmer de
torutsattningar under vilka foretagen ma komma till stind och anger vill-
kor som hor galla for att vatten skall fa tillgodogoras for de med féretagen

2 Bihang till riksdagens protololl 1964, 9 saml. 3 avd. Nr 14
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avsedda dndamalen. I den lagstiitning som dgnats visst slag av foretag en-
ligt vattenlagen ingér dariér de principiella stadgandena om téretagarens
skyldighet gentemot motstidende intressen. Avpassade efter de olika fore-
tagstypernas beskaffenhet och d4ndamal &r bestimmelserna om skydd for
motstaende intressen icke priméra i systematiskt hianseende; vattenlagens
systematik bygger icke pa arten av skyddsobjekt utan pa féretagens inda-
mél. Om man i dagens lige inom detta omréde 6ver huvud taget skall kun-
na genomféra reformer, som betraktas sisom angelagna, maste dessa bygga
pa den nuvarande systematiken. I annat fall maste reformarbetet pa detta
riattsomrade stillas pa en oviss framtid. Jag kan dirfoér icke nu férorda,
att tillamnade dndringar i lagstiftning om skydd f6r vattenforsérjning skall
téranleda en lagteknisk anordning som avviker fran vattenlagens nuva-
rande regelsystem,

Som framgar av vad tidigare sagts har kommittén foreslagit en allmin
aktsamhetsregel till skydd toéor grundvatten, vilken av-
ses skola ersitta den nu i 2 kap. 58 § forsta stycket vattenlagen intagna
skyddsregeln. I férhallande till denna innebir férslaget en dndring i for-
tydiigande syfte och en anpassning till den nuvarande regelns i praxis ut-
formade innebord. Forslaget har genomgiende bitritis vid remissbehand-
lingen och jag vill d&ven for egen del uttala min anslutning till detsamma.
Yppad tvekan huruvida den nuvarande regeln avser skydd ocksa fér grund-
vattentillgdng, som dnnu ej tagits i ansprdk, har féranlett kommittén att
foresld, att sdsom skyddsobjekt skall uttryckligen angivas vattentillgang,
som kan antagas bli tillgodogjord. Det foreslagna tilligget, som torde un-
danréja all oklarhet, synes mig bora intagas i lagtexten. Diremot torde ej
béra angivas sdsom forutsiattning alt utnyltjandet av vattentillgdngen kan
antagas ske inom néigon pa visst séit angiven tidrymd.

Av forarbetena till det nuvarande stadgandet i 2 kap. 58 § synes framga,
att frigan om omfattningen av de inskriankningar i verksamheten som fore-
tagaren maste underkasta sig med hinsyn till férekommande grundvalten-
tillgadngar avsetts skola bedémas enligt de allminna regler som far anses
galla inom grannskapsritten eller betriaffande farlig verksamhet (jfr prop.
1939:9 s. 67). De nu tillimnade &ndringarna i stadgandet bér enligt min
mening icke féranleda nagon dndring i detta férhallande. Att uttryckligen
betona detta i sjilva lagen torde emellertid ej vara erforderligt.

Négra remissinstanser har funnit det bora féreskrivas, att den allminna
regeln om aktsamhet till skydd for grundvatten ej blott har avseende pa
tillamnad verksamhet utan dven #ger tillimpning pa befintliga, skadeho-
tande anliggningar. Med anledning hirav vill jag erinra om att lansstyrelse
har befogenhet att férordna om rittelse i fall av forsummelse mot aktsam-
hetsstadgandet. Merendels torde i vetskap om detta, som avses gilla of6r-
dndrat, innehavare av bristfilliga anliggningar sjilvmant vidtaga sadana
atgirder som eljest skulle kunna framtvingas till skydd fér grundvatten.
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Den av kommittén férordade bestimmelsen om anordnande av s ky dds-
omraden for grundvattentillgdngar &r cn huvudpunkt i kommittéforsla-
get och asyftar att avhjilpa visentliga brister i den nuvarande skyddslag-
stiftningen.

Av vattendomstolarna kan skyddsomraden fér nérvarande fasistillas i
den formen att besvar eller last ligges pa de sirskilda fastigheterna inom
ett omrade kring en vattentikt pa begéran av dess dgare; radigheten Over
de besvirade fastigheterna kan hiirigenom begrénsas i den man del ar er-
forderligt for att skydda vattentillgdngen mot faror som hotar av anord-
ningar eller verksamhet pa fastigheterna. For intrdng, som salunda tillska-
pat servitut innebir, har vattentiktségaren att utgiva ersattning. Till foljd
av servitutskonstruktionen kan skydd i denna form icke tillskapas for vat-
{entillgangar som ej ir tagna i ansprak eller vilkas utnyttjande icke ar
aktuelll. Genom hilsovardsordningar, utfirdade med stod av hilsovardsstad-
gan, ar det vidare mojligt att meddela generella skyddsforeskrifter for ett
omrade utan anknytning till de sarskilda fastigheterna dirinom. Icke heller
denna skyddsform lirer vara att begagna for sadana vattentillgdngar, som
ej har tagits i ansprak for vattenforsorjning.

Den av kommittén foreslagna bestimmelsen innebir, att vattenforsorj-
ningen inom samhéllen och andra mera sammanhingande bebyggelseomra-
den skall kunna beredas skydd — annorledes dn servitutsvigen — genom
att allminna foreskrifter, med giltighet inom ett faststallt omrade, utfirdas
angiende vad som ir att iakttaga jamlikt den allminna aktsamhetsregeln.
Stadgandet foreslas skola uttryckligen gilla éven i friga om grundvatten-
tillgangar som blott utgdr reserv for framtida behov. Forslaget har tillvunnit
sig allmiint gillande bland remissinstanserna. Vattenforsorjningens skydds-
behov torde ocksa enligt min mening effektivt kunna tillgodoses genom in-
gripanden i den foreslagna formen.

Som framgér av redogdrelsen for remissyttrandena har pa flera hall fore-
slagits, ait skyddsomréden av nu ifragavarande slag skall kunna faststillas
icke bloti som kommittén forutsatt for grundvattentillgdngar utan ocksa
for ytvattenomraden, som tjinar forsoérjningsindamal. Fran tekniska och
hydrologiska synpunkter torde det cmellertid foreligga avsevidrda svarighe-
ter att faststilla skyddsomraden for ytvattentikter. I friga om grundvatten-
tiligdngar kan skyddsomrédens erforderliga utstréckning faststillas efter
bedémning av stromningshastigheter och marlkbeskaffenhet. Genom grund-
vattnets laga stromningshastighet och dérav foljande langa uppchallstid i
marken bor avgriansning av skyddsomraden kunna ske med timligen stor
siitkerhet och omradena ej bchéva givas en betydande ulstrickning. Vid yt-
vattentikter ar diaremot forhallandena annorlunda. Manga ginger ar har
stromningshastigheterna hoga, sirskilt vid fléden. Fororeningar kan dir-
for i ytvatten snabbt spridas over slora omriden och medféra skadliga
verkningar for vattentikter, langt avlagsna fran foéroreningsplatserna. Om
effektivt skydd skall aviigabringas genom infoérande av skyddsomrade, torde
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detta oftast icke vara mojligt med mindre skyddsomradet utstriickes ati om-
fatta hela eller avsevird del av tillrinningsomradet for ytvaltentikten. Att
meddela generella skyddsféreskrifter med giltighet inom s& vidstrickta om-
raden vore en allfér ingripande och administrativt omstindlig atgird. Ett
ldmpligare tillvigagangssitt att skapa skydd for ytvattentikter dr enligt
min mening ingripanden i sirskilda skadefall med stéd av lagstiftningen mot
ytvattenférorening. Som exempel pa fall, da skyddsomraden svarligen skul-
le kunna faststillas ma nimnas ytvattentikterna i Malaren {or Stockholm
och Visterds samt Goteborgs vattentiikt i Gota dlv. Hartill kommer att vat-
tenlagens systematik sisom jag tidigare berért férsvarar inférandet av helt
likartade skyddsregler for olika slag av vattentillgngar. Jag ar salunda icke
beredd att f6r narvarande férorda nagon lagindring for att mojliggora att
skyddsomraden av hir ifragavarande typ tillskapas for ytvattentikter.

Mot forslaget att skyddsomradet skall kunna faststillas i syfte att skyd-
da vattenforsérjningen cndast inom vissa samhéllsbildningar har vid re-
missbehandlingen anmirkts, att landsbygdens vattenforsérjning ej kan an-
ses vara mindre skyddsvidrd #n tdtorternas samt att det ar ett vitalt in-
tresse dven for glesbygdernas befolkning att kunna sikra tillgangen till
fullgott konsumtionsvaiten. Sasom kommittén betonat bor det emellertid
alltjamt finnas mojlighet att till skydd fér vattentikterna for enskilda fas-
tigheter eller industrianliggningar inskrida med individuella forelaggan-
den av det slag, varom nu ir stadgat i 2 kap. 58 § andra stycket vatten-
lagen. Det kan enligt min mening d4 icke finnas nagot verkligt behov av
att utvidga stadgandet om skyddsomrades inrittande att galla i fradga om
vattenforsérjningen fér bebyggelse som ej 4r samlad.

Sporsmalet om skyddsféreskrifternas sakliga innehall vill jag upptaga
senare i samband med redogérelsen for forslaget till normalskyddsbestim-
melser.

Stort intresse har dgnats organisationsfrigan. Kommiltén har i detta
hénsecende foreslagit, att befogenheten att faststiilla skyddsomraden bér an-
fortros at linsstyrelserna, som enligt kommitténs mening utan tvekan ar
de myndigheter som ar bist limpade att omhéinderha dessa fragor. Denna
stdndpunkt har accepterats i flertalet remissyttranden, hiribland vatten-
overdomstolens. Bland remissinstanserna har dock réster ocksad héjts for
uppfatiningen att uppgiften i stillet bér tillkomma vattendomstolarna. Fér
egen del vill jag framhalla att syftet med den nya lagstiftningen ar att akti-
vera skyddsverksamheten och skapa bittre mojligheter att planmissigt till-
godose vattenforsérjningens skyddsbehov, sa att tillgdngen pa tillfredsstal-
lande konsumtionsvatten kan sikerstillas fér framtiden. Otvivelaktigt ar
lansstyrelserna med deras méjligheter att taga egna initiativ bittre fdgnade
att fullgéra siddana forvaltningsmaissiga uppgifter in vattendomstolarna, vil-
kas huvudsakliga uppgift sjilvfallet ar rattsskipning. Den omstindighe-
ten att linsstyrelserna har flerfaldiga uppgifter betriffande verksambhet,
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som dger sakligt samband med skyddet for vattenférsorjningen, och dess-
utom sisom kommittén papekat ager tillgdng till for dndamélet limpad
medicinsk och teknisk expertis ger dem ett klart forsteg framfér vatten-
domstolarna i fraga om mdjlighet till samordning och 6versiktlig pla-
nering.

Enligt kommitténs forslag skall ldnsstyrelsens befogenhet att faststilla
skyddsomraden anknytas till den allminna aktsamhetsregeln, som berdrts
i det foregiende. Dérigenom blir befogenheten i s4 méatto begrédnsad, att
skyddsforeskrifterna icke fiar medféra ett storre intradng dn som berdrda
fastighetsigare och andra sakiigare ar skyldiga att tdla utan ersittaing.
Med anledning av kommitténs forslag pa denna punkt har ldnsstyrelsen i
Stockholms idn framhallit, att det méaste vara en ondjaktig anordning, att
linsstyrelserna vid bestdimmandet av skyddsforeskrifter skall nddgas an-
passa det sakliga innehallet efier den foér skyddsbehovets tillgodoseende
ovidkommande fragan huruvida rétt till ersittning féreligger. Lansstyrel-
serna bor enligt samma remissmyndighet kunna meddela de beslut skydds-
behovet pdkallar helt obundna av ersittningsfragorna, som i férekomman-
de fall boér provas av domstolar. Frian vattendomstolshall har betonats, att
bedomandet av vad sakigare ar pliktiga att tala utan ersittning ir av sa
utpréiglat rittslig natur, att det borde skapas mojlighet fér sakigare att
fa innehdllet i ldnsstyrelses skyddsforeskrifter prévat av domstol i forsta
instans.

Beaktar man att vattentiakts dgare liksom hittills skall vara oférhind-
rad att hos vattendomstol utverka skydd {or sin vattentdkt i form av servi-
tut, varvid domstolen ocksa prévar uppkommande frigor om ersitining
for det intrdng som servitutet féranleder, kan enligt min mening ett god-
tagbart skydd foér vdra grundvattentillgdngar i de flesta fall beredas inom
ramen for den ordning kommittén forordat. Vissa fordelar skulle mahin-
da std att vinna, om lidnsstyrelserna tillades befogenhet att meddela skydds-
foreskrifter utan att behéva taga hinsyn till intrang, medan det skulle fa
ankomma pa domstol att i efierhand prova ersittningsfragan. Likvil sy-
nes mig en sddan ordning svirligen kunna komma i friga med hinsyn
till de komplikationer i crsittningshdnseende som skulle uppkomma, om
lansstyrelse i syfte att tillgodose skyddsbehovet meddelade skyddsbestim-
mclser som ginge lingre 4n grundvattentillgdngens dgare bhegirt eller 6ns-
kat. Jag ansluter mig silunda till kommitténs forslag pa ifrdgavarande
punkt.

Besviir i drenden om faststillande av skyddsomriden och meddelande
av skyddsbestimmelser avser rittsfragor och bor darfér prévas av rege-
ringsriitten. Onskemalet om mojlighet for sakigare att f4 fragor om griins-
dragningen mellan ersiittningsgillt och icke ersattningsgillt intrang hin-
slijutna till domstols provning torde héirigenom bli tillgodosett i erforderlig
utstriackning. Férslag om erforderlig iindring i regeringsrittslagen torde fa
anmiilas i annat sammanhang.
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For ytvattenskyddets vidkommande torde en bestimmelse angdende
forbud mot avlioppsutslapp i vissa fall till skydd for
viktiga ytvattentdkter fa anses motsvara ett betydande prak-
tiskt behov. Med stigande foérbrukning tvingas efter hand allt fler sam-
hilllen att begagna ytvatten for vattenférsoérjning, direkt eller genom né-
gon form av infiltration i grunden. Oundgéngliga behov av ytvatten for
konsumtion och liknande #ndamal lirer framgent icke utan svarighet
kunna tillgodoses, om icke vattenférsérjningen genom édndrad skyddslag-
stiftning beredes en fran rittslig synpunkt béttre stidllning. Framforalit
giller detta i forhallande till intresset att begagna ytvattenomréden som
recipienter for avloppsvatten. Jag vill darfor tillstyrka en nérmare rails-
lig reglering, s& vitt avser utslipp av kloakvatten. Betrdffande industri-
ellt avloppsvatten torde diremot enligt gillande lagstiftning tillrackliga
méjligheter sta till buds att skapa skydd for ytvattentikter. I friga om an-
nan férorening, som kan vara till skada for ytvattentdkt, 4n sddan som
sker genom avloppsutslipp, har i ett par remissyttranden férordats, atl
bestimmelser skall meddelas ddrom i samband med de tillimnade dnd-
ringarna i skyddslagstiftningen. Ndrmast asyftas férorening som villas ge-
nom utstjilpning av fast avfall i vatten samt genom nedsmutsning av
strander och uppldggning av skadliga &mnen pa strandfastigheter. I an-
ledning av dessa framstéllningar vill jag framhalla, att vad i vattenlagen
foreskrivits om motverkande av ytvattenférorening jamlikt 8 kap. 2 § i
tillimpliga delar skall gilla i fraga om utkastande, utslippande clier
uppléggande av fast avfall fran samhadlle eller fastighet s, att vatinet kan
fororenas; at linsstyrelserna har uppdragits att meddela foreskrifter som er-
fordras till férebyggande av att ytvattenférorening sker pa sitt som nu
sagts. Av betydelse i forevarande sammanhang ar dven foreskrifterna till
forhindrande av att vatten fororenas genom avfall frdn fartyg. Yivailen-
skydd i den form som kan avigabringas med stéd av fridlysningsstadgan-
den, av lokalt utfardade halsovardsforeskrifter och av vattenlagens bestim-
melse angdende servitut med &ndamal att hindra férorening, ar ej begran-
sat att gdlla enbart skydd mot utslapp av avloppsvatten. Atminstonc for
narvarande synes ej vara av nagot behov pdkallat att lagstiftningsvigen
forbittra skyddet for ytvattentikter gentemot andra fdroreningsfaror dn
sddana som ar hinférliga till kloakvattenutslapp.

Sasom skyddsobjekt bor upptagas framst ytvatten som behdver anviin-
das for samhélles vattenforsérjning. Darjamte bor den nya bestdmmelsen
bli tillamplig pa ytvatten, som livsmedelsindustri eller annan liknande in-
rattning behover tillgodogora genom egen vattentdkt. Syftemadlet ér i bada
fallen att forekomma risk for smittspridning och annan fara fran hélso-
synpunkt. Distribution av vatten och livsmedel méjliggér uppenbarligen
smittspridning. Hélsovida i 6vrigt kan uppkomma darigenom, att avlopps-
vatten fran samhélle innehaller gifter och radioaktiva amnen, hirrérande
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fran speciell, inom samhillet bedriven verksamhet. Sammanblandning av
kloakvatten med ytvatten som anvindes for vattenforsérjning kraver sale-
des langtgaende forsiktighetsatgirder och kan under vissa omstindigheter
vara nagot sa riskfyllt fran hilsosynpunkt, att det maéste helt undvikas.

Foretridare for veterindrvisendet har pipekat, att de risker av kloak-
vattentillférsel som bestimmelsen tager sikte pa kan anses foreligga i na-
gon man dven di ytvatten anvidndes for kreatursvattning och i samband
med livsmedelsframstillning pa lantgardar. Nigon utvidgning av for-
budsméjligheten till forméan for livsmedelsframstéllning som sker annor-
ledes an industriellt eller for boskapshallning har jag dock ej ansett mig
bora tillstyrka. I den mén skydd mot férorening ar pakallat i fraga om vat-
ten for angivna behov, torde det vara tillfyllest med de mojligheter som
erbjudes enligt lagstiftningen i &vrigt angiende atgirder mot ytvatten-
férorening.

Forslaget till bestimmelse om viss kostnadsférdelning mel-
lan vattenforsdrjningsintresse och avloppsintresse
har nirmast foranletts av det stadgande kommittén foreslagit om férbud
mot kloakvattenutslapp till skydd for viktiga ytvattentékter. Dirjamte har
redan med nuvarande lagstiftning ansetts foreligga ett behov av en lag-
stadgad bidragsmojlighet i de fall sdrskilt langtgdende reningsatgérder
kravs for att hindra menlig inverkan for en ytvattentidkt. Det synes vara
av stort varde att forslaget i denna del genomféres. Med hinsyn till den
samhilleliga och tekniska utveckling som kan vintas torde vattenforsorj-
nings- och avloppsintressena i 6kad utstrickning komma att konkurrera
om vivattenomraden. Vanligtvis kan de icke utesluta varandra utan ir tving-
ade att jamte varandra nyttja det ytvatten som kan vara att tillga. Forhal-
landena ar alltfor skiftande for att genom lagstiftning skall vara mojligt reg-
lera vid vilka faktorer avgérande vikt skall ldggas for bestimmande av
bidragspliktens omfattning. Vad som i varje siarskilt fall kan anses ské-
ligt far enligt de linjer som kommittén dragit upp bedémas med hidnsyn
till de motstridande intressenas betydelse fran allmin synpunkt, férutsatt-
ningar for olika tekniska anordningars utforande, relationer emellan in-
tressena i fraga om ekonomisk birkraft samt ortsférhallanden av bety-
delse fér fragor om vattenbeskaffenheten. Endast i undantagsfall bor prio-
riteten avgora vilket intresse som skall ha foretride; vanligen dr de kon-
kurrerande samhillsintressena av lika vikt och det férhallandet att ett yt-
vattenomrade har kommit att tidigare anvdndas som recipient dn for
vattenforsorjningsindamal ar oftast en féljd endast av stegvis teknisk ut-
veckling inom vatten- och avloppsvisendet. Efter det tio ar forflutit fran
det villkor faststillts for kloakvattenféretag — och under visentligt dnd-
rade forhillanden redan dessférinnan — kan villkoren dndras efter vad
som finnes skaligt. Ehuru omprévning av villkoren ej lkan féranleda att
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tillstandet till avloppsutslapp atertages, begrinsas dock harigenom méj-
ligheterna for avloppsforetag att géra gillande ansprak pa prioritet i for-
hallande till motstiende intressen. Vattenlagen innehaller en regel som
ar likartad den féreslagna i stadgandet, att dir kloakvatten avledes till
samma vattenomrade frdn tvd eller flera samhillen och nagot samhille
vidtagit reningsatgirder men ett annat icke, bidragsplikt kan féreskrivas
for det fororenande samhillet till det férstnamndas reningskostnader. Ej
heller hir har funnits anledning att foreskriva annat &n att bidragsplik-
tens omfattning skall bestimmas efter skilighetsprévning. Stadgandet kan
det oaktat antagas ha spelat en icke obetydlig roll som medel att uppna
ekonomiska uppgorelser.

Som Kommunaltekniska féreningen framhallit ir det atminstone teore-
tiskt tdnkbart, att man betriffande nagot ytvattenomrade kan ha att
valja mellan avloppsvattenrening och rening av ravatten fér forsérjnings-
andamal. Med hinsyn till de risker som maéste anses férbundna med
kloakvattenutslapp i en ytvattentikt, dirvid sarskilt faran av virussprid-
ning ir att beakta, torde alternativet att tillgripa de sidrskilda reningsat-
giarderna férst i samband med produktionen av konsumtionsvattnet sa
siallan komma i fraga, att nagon lagregel om bidragskyldighet i sidant fall
for avloppsforetag ej bor inféras.

Géllande bestimmelser angiende de forutsittningar under vilka indu-
striellt avloppsvatten ma utledas i vattenomrade utesluter icke tolkningen,
att vidtagande av sadan sidrskild atgird for att motverka fororening, som
ar behovlig till skydd for visst intresse, kan goras i rattsligt hiinseende
beroende dérav, att kostnadsbidrag utgar fran den som pakallat atgérder-
na. Vid genomférande av 1941 ars lagstiftning ansags nigot sirskilt stad-
gande, som skulle ge stod 4t en sadan tillimpning, icke erforderligt. Ej
heller har nu kommittén fér de industriella fororeningsfallen upptagit en
kostnadsférdelningsregel motsvarande den som foreslagits betriffande fall
av kloakvattenférorening. Fér egen del finner jag riktigt, att atgirder, vil-
ka eljest icke skiligen hade kunnat fordras av ett industriféretag till fére-
byggande av vattenfoérorening, bér kunna féreskrivas direst bidrag till
kostnaderna utgar fran motpart. Tvekan kan emellertid uppkomma an-
gaende de rittsliga férutsittningarna for ett sadant avgorande, om kom-
mittéforslaget genomféres oférindrat. Bidragsregeln torde visserligen kun-
na utformas med avseende pa kloakvatten och intagas bland hithérande
regler i vattenlagen, men nigot undantag, sasom foreslagits av kommittén,
bor icke goras for dess tillimpning betriffande industriellt avloppsvatten.

Med kommittéforslaget angdende fridlysnin g8 av ytvatten-
takter har frimst avsetts att méjliggora att sadana ytvattentikter for
samhillsbehov, som énnu dr opaverkade av fororeningar, kunde foér fram-
tiden fredas fran tillférsel av avloppsvatten. Ingripande genom fridlysning
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skulle enligt férslaget kunna riktas mot savil kloakvattenutslipp som av-
ledande av industriellt avloppsvatten. Férutom ordérda vattenomraden
skulle genom fridlysning kunna skyddas vattenomraden, som redan innan
forbudet meddelats tillfores avloppsvatten, mot fortsatt fororening. I sist-
nimnda fall vore dock en férutsittning att den som borjat avleda avlopps-
vattnet icke lider oskiligt intrang.

Endast i tdmligen sillsynta fall skulle savitt jag kunnat finna fridlys-
ning jamlikt den féreslagna bestimmelsen kunna komma i friga foér vat-
tenomraden, som redan nyttjas for kloakvattenutslapp. Det far nidmligen
antagas att ett ingripande, som har den verkan att pabérjad kloakvatten-
avledning méste instéllas, ofta skulle innebéra ett oskiligt intrang foér den,
som redan boérjat avledningen. I den man tillimnat kloakvattenutsidpp i
nigot opaverkat vattenomriade anses bora férhindras, gives rittslig moj-
lighet dartill fér de praktiskt betydelsefulla fallen genom tillimpning av
den nu foreslagna bestimmelsen om férbud mot kloakvattenutslipp; dven
med den forbudsbestimmelsen asyftas att skapa skydd fér samhilles be-
hov av vatten.

Utsliapp av industriellt avloppsvatten sker vanligen efter prévning en-
ligt 8 kap. 38 § vattenlagen. Att med stéd av en fridlysningsbestimmelse
meddela férbud mot fortsattande av utslippet later sig vil sillan, om 6ver
huvud taget ndgonsin, géra utan att foretagaren dirigenom kommer att
lida intrdng av storre betydelse. Foretagaren torde merendels ha nedlagt
siarskilda kostnader foér avloppsanordningar och om sidana kostnader blir
helt eller delvis onyttiga, innebér det en forlust som ej skiligen bor dsam-
kas honom. Siledes torde icke heller till motverkande av pabérjad indu-
striell fororening den foreslagna fridlysningsbestimmelsen fi nagon prak-
tisk betydelse. Om slutligen det vattenomrade som behdver forbehillas ett
samhilles vattenfdérsérjning ar opaverkat, men friga uppkommer om att
déri utleda industriellt avloppsvatten, torde vattenférsérjningsintresset en-
ligt min mening kunna tillgodoses i skilig man genom tillimpning av gil-
lande bestimmelser om skydd mot industriell vattenférorening.

Med hansyn till nu ndimnda férhallanden kan de av kommittén féreslagna
fridlysningsbestimmelserna icke anses motsvara nagot behov av sirskild
skyddslagstiftning. Jag finner mig darfér icke héra bitrdda kommitténs
forslag pa ifradgavarande punkt.

B. Skyddsbestimmelser for grundvatteniillging
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag

Betriaffande vdg- och vatlenbyggnadsstyrelsens forslag 1ill normalskydds-
hestimmelser for grundvatlentillging far utskottet hinvisa till proposilio-
nen s. 50-—52.
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Yitranden 6ver vig- och vattenbyggnadssiyrelsens forslag

Utskottet hianvisar till propositionen s. 52—59.

Departementschefen

Forslaget att linsstyrelserna skall ha att faststilla skyddsomraden for
grundvattentillgingar och att meddela foreskrifter att gilla inom de oli-
ka skyddsomradena innebdr, att pa linsstyrelserna ligges en i viss man ny
uppgift. Sdsom antytts bl. a. i vissa yttranden Sver vattenvirdskommitténs
ar 1960 avgivna betdnkande skulle lansstyrelsernas handliggning av des-
sa fragor otvivelakligt underldttas, om normalskyddsbestimmelser kunde
upprittas till lansstyrelsernas ledning. Aven andra fordelar skulle sta
att vinna. Salunda skulle sikerligen vattentiktségarna, om normalskydds-
bestaimmelser funnes att tillgd, vara mera hagade att taga initiativ till
faststillande av skyddsomraden in eljest, da de i sa fall latt skulle pa for-
hand kunna bedoma, vilket innehall och vilken utformning skyddsfore-
skrifterna for deras vattentikt kunde fi. Sjédlvfallet skulle normalskydds-
foreskrifterna ocksd komma att bidraga till enhetligheten pi omradet, en
enhetlighet vilken sdsom medicinalstyrelsen betonat skulle vara av stor
betydelse da det giller efterlevnaden och kontrollen av givna foreskrifter.

I syfte att skapa en bas for bedomningen av hithérande fragor har vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen pa Kungl. Maj:ts uppdrag upprittat ett pre-
ciserat forvslag till normalskyddsbestimmelser, upptagande delvis olika
foreskrifter f6r omrade i vattentikts omedelbara narhet, s. k. brunnsom-
rade, och for inre och yttre skyddsomriden.

Vid remissbehandlingen av forslaget har mot tanken pa normalskydds-
bestimmelser invints, att varierande lokala forhallanden svarligen later
sig beaktas inom ramen for sddana bestimmelser. Otvivelaktigt forhéller
det sig dven s, att man i sammanhanget aldrig kan bortse frin att vissa
faktorer varierar starkt fran plats till plats. Ytvegetationens natur och
jordlagrens beskaffenhet dvensom grundvattenstrommarnas utbredning,
riktning och stromningshastighet ma nimnas sisom exempel pa dylika
faktorer. Aven befarade fororeningars biologiska, kemiska och fysikaliska
verkningar ar variabla faktorer. I ett yttrande har sirskilt understrukits att
gransdragningen mellan ersidttningsgillt och icke ersdttningsgillt intring
genom skyddsforeskrifterna med hénsyn till de ofta skiftande omstindig-
heterna knappast kan ske i form av generella stadganden, i varje fall om
man vill undvika att dessa blir sa uttunnade, att de ej i namnvird grad
kan fylla sin uppgift. Vidare har framhallits, att férekomsten av normal-
skyddsbestimmelser litt kan leda till schematiska bedéomanden, sa att
skyddsforeskrifterna i det sarskilda fallet kan bli ondédigt stringa eller
ofullstindiga. Vad silunda framhallits synes mig ha den styrka, att det



Tredje lagutskotlets utldtunde nr 14 dr 1964 27

maste tillméitas en avgdrande betydelse. Jag anser mig diarfor icke bora
fororda, att sirskilda normalskyddsbestimmelser utfardas.

Later man tanken pa utfirdande av normalskyddsbestammelser falla,
jnnebir detta emellertid ingalunda, att lansstyrelser och vattentdkisigare
blir stillda helt utan ledning. Framhaéllas ma att det redan nu finnes av-
goranden i hogsta instans av betydelse i sammanhanget (se t. ex. NJA I
1962 s. 508 ff och RA 1956 s. 52 ff). Vidare m& erinras om att redogorel-
ser och anvisningar finnes meddelade i fackpressen samt i 1960 Aars
betinkande av vattenvirdskommittén och den dérvid fogade tekniska
bilagan. Sjilvfallet kan ocksd vig- och vattenbyggnadsstyrelsens hér ifra-
gavarande forslag och remissyttrandena diréver vara till betydande hjilp
vid skyddsforeskrifters upprittande.

For egen del vill jag sasom komplement till det salunda berdrda mate-
rialet framliagga vissa sammanfattande synpunkter pa frigan om skydds-
foreskrifters innehall. Dessa synpunkter kan sammanstillas i f6ljande oli-
ka punkter.

1. Skvddsomradena synes bora givas den utbredning som ar erforderlig
for att grundvaltnets uppehallstid skall vara tillracklig for oskadliggoran-
de av olika, grundvattnet férorenande amnen. Liansstyrelserna har silunda
framst att sammanstilla de geohydrologiska forutsiattningarna for grund-
vattenskyddet med de arter av fororeningsrisker, som bedomes vara de
mot vilka skydd behéver tillskapas. Stora variationer foreligger i fraga om
den tid som atgar for naturlig reduktion av féroreningar av olika typer.
Med hinsyn hirtill torde det oftast vara lampligt, att skyddsomradet in-
delas i skilda zoner och att fér var och en av dessa gives foreskrifter, som
anpassas efter skyddszonens avstind frdn befintlig vattentakt eller till-
imnad uttagsplats. P4 sa satt dr mojligt att undvika onddiga inskrdank-
ningar i nyttjandet av fastigheterna inom skyddsomradet. Liksom be-
traffande yttre avgrinsning av skyddsomréde kan zonindelning ske alle-
nast med utgang fran de lokala betingelserna for grundvattenskyddet.

9. Markomradet i vattentiktens omedelbara nirhet torde bora skyddas
mot varje fara fér grundvattenfororening. I vissa fall larer det visa sig er-
forderligt att for erhallande av éndamdilsenliga bestimmelser for dessa
brunnsomraden hanféra sig till den servitutsregel, som nu finnes upp-
tagen under 2 kap. 45 § vatienlagen.

3. Tnom hela det skyddade omradet bér vara férbjudet att anordna for-
rad av petroleumprodukter och andra brandfarliga varor annorledes 4n i
overensstimmelse med kommerskollegiets tillampningsforeskrifter till
férordningen den 1 december 1961 (nr 568) om brandfarliga varor. Harvid-
lag torde siledes endast en hinvisning till dessa foreskrifter vara erforderlig.

4. Anordnande av forrad av andra f6r grundvattnet skadliga dmnen tor-
de béra anmilas till hilsovardsniamnd och ej fa ske med mindre nimnden
elter sirskild provning meddelat tillstdnd. Sasom exempel pa dmnen, som
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nu avses, ma ndmnas tjirprodukter, organiska losningsmedel, industriella
avfallsimnen, dammbindningsmedel samt gifter fér bl. a. skadedjurs be-
kdmpning och véxtutrotning, allt i den mén dessa dmnen ej skall hiinféras
till gruppen brandfarliga varor. PA nimnden bér ankomma att dels be-
stimma intill vilken méngd 4mnena fir lagras pa fastighet, dels ock fére-
skriva de skyddsatgirder som i férekommande fall maste vidtagas.

5. For uppstillning av stationéra, med flytande brinsle drivna maskiner
torde bora foreskrivas att sdkerhetskidrl for spill skall anordnas under
motorer och brinslebehallare. Kirlen bér rymma hela den vid maskinen
forekommande brianslemingden och vara si beskaffade, att uppsamlat
brinsle med sdkerhet hindras nedtringa i marken. Det bér aligga innc-
havaren av maskinen att tillse, att uppsamlingsanordningen icke genom
vattenfyllning eller annorledes bringas ur funktionsdugligt skick.

6. Godselstidder och ensilageanliggningar bér fa anordnas endast i den
mén det 4r mojligt att vidtaga helt betryggande atgirder mot grundvatten-
fororening. Det synes erforderligt att foreskriva, att avloppsvattnet skall
kunna bortledas i slutna ledningar fran det skyddade omradet. Slkyddsat-
garderna torde utforas enligt av hilsovardsndmnden for varje sirskilt fall
lamnade anvisningar.

7. Spridning av naturgddsel och andra godningsdmnen, av djur- och
vaxtbekdmpningsmedel och dammbindningsmedel torde val i regel icke
kunna foérbjudas utan att diarav uppkemmer intrdng for vilket ersittning
bér utgd. Atminstone dir friga &r om normalt nyttjande av fastigheter in-
om skyddsomrédet fér jordbruk och skogsbruk och om sedvanligt under-
hall av viigar inom omradet, synes begagnande av &mnen och medel, som
nyss sagts, ritteligen kunna forhindras blott medelst servitut. Betriffande
sadana grundvattentillgingar som halles i reserv for framtida bruk, lirer
val icke vara av forhéllandena pakallat, att redan innan tillgodogérandet
bérjat, tillskapa ett fororeningsskydd i form av férbud mot godselsprid-
ning och liknande. Darfor synes fraga om siadana férbud ¢j heller behova
uppkomma i andra fall 4n dA dgare av en vattentikt tillgodogér grund-
vatten och lagliga forutsiltningar finnes att utverka servitut vid vatten-
domstol.

8. Tippning av sopor och annat avskriade hér hindras dga rum dér grund-
vattnet kan férorenas genom urlakning av avfallet. Salunda bdr avfall alls
icke f& liggas i grusgropar och pa andra platser med ringa markskikt som
skydd fér grundvattnet. Om ej heller yilagren inom skyddsomradet i &v-
rigt bedémes vara tillriickligt titande eller filtrerande, bér generellt fore-
skrivas skyldighet att regelbundet bortskaffa avfallet till férhindrande att
ansamling sker naigonstides pa mark inom skyddsomradet.

9. Forbud mot utsldpp av avloppsvatten i grunden torde behdva stadgas
med giltighet inom skyddsomraden i deras helhet. Sagda forbud bor avse
saval det fallet att spillvatten och annan flytande orenlighet direkt slas ut
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P4 markytan som det att avloppsvatten efter att ha passerat en slambrunn
infiltreras i marken. Det bor kravas att spillvattenférande ledningar inom
skyddsomrade utféres av tatt material och med tita fogar.

Halsovirdsnamnd bér ha méjlighet att ldmna dispens fran de i denna
punkt berorda skyddsomradesféreskrifterna. Med hinsyn till markbeskaf-
fenheten, grundvattnets stromningsforhallanden och liknande lokalt beting-
ade faktorer kan nimligen férbud mot spillvatteninfiltration understundom
framstd som ett ondédigt ingrepp i fastigheternas nyttjande. Ej heller kan
antagas vara behovligt att undantagslést uppritthalla forbud, som nu ar
i frdga, till skydd fér grundvattentillgdngar som blott halles i reserv for
framtida bruk.

10. Liksom andra utnyttjare av fastigheter med grundvattenférande
marklager har den som bedriver grus-, sand- eller lertikt inom ett skydds-
omrade att utan ersitining iakttaga skéliga férsiktighetsmatt for att skada
pd grundvattnet skall undvikas. Skyddsbestimmelse i detta hinseende
torde i regel kunna givas formen av en foreskrift, att tikt tillates blott
ned till viss nivd, bestimd i forhdllande till hégsta grundvattenytan (jir
RA 1956 s. 52 ff). Ofta torde det kunna krévas, att ett till sin miktighet
bestimt skyddsskikt skall lamnas ordrt av exploatéren. DA lansstyrelse har
att faststdlla bestimmelse av denna innebérd maste den beakta — for-
utom grundvattentillgdngens betydelse fran allmin och enskild synpunkt —
mot vilka fororeningsrisker skydd skall avdgabringas. Avgérande for vil-
ken omfattning det tiickande skiktet skall ha bor ocksa vara beskaffenhe-
ten av marklagret och den dirav beroende férmagan att oskadliggora till-
férda fororeningar. Det 4r att mérka, att med skyddsféreskrifterna i 6v-
rigt avses att skapa skydd mot de mest patagliga fororeningsriskerna,
siasom oljespill fran stationdra maskiner, ansamling av avskriade i grus-
gropar och infiltration av avloppsvatten i grunden. Méingen ging torde
fordenskull ej vara pakallat att som sdkerhetsatgird kridva nagot mera
betydande skyddsskikt. I allmidnhet bér dock Aligga exploatéren att Gver
grundvattenytan kvarlimna ett skikt av sidant djup, att tillricklig dri-
nering kan erhéllas for att vegetation skall aterkomma och dirmed pa
langre sikt grundvattenskyddet sikerstillas. Regelmissigt larer kravet pa
skéliga forsiktighetsmatt i férevarande hidnseende uppfyllas, direst man
avstar frin utvinning av grus, sand och lera pa ldgre niva &n en meter
over den hoégsta grundvattenytan.

Till £61jd av att geologiska och andra férutsittningar fér att halla grund-
valtnet fritt fran féroreningar kan variera inom ctl och samma skydds-
omrade bér linsstyrelsen kunna férbehalla sig att préova huruvida grus-,
sand- eller lertdkt i sdrskilda fall bor tillaitas under den niva som lanssty-
relsen av skyddshidnsyn faststillt som den generellt ldgsta. Sadana dis-
pensirenden bor avgdras av lansstyrelsen sjilv efter hérande av hilso-
virdsnimnden i orten. Héarfér talar att ldnsstyrelserna redan nu enligt
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21 § naturskyddslagen och 14 a § kungorelsen den 30 december 1952 med
nirmare bestimmelser rorande tillimpningen av naturskyddslagen har
att taga befattning med tdktfrigorna dvensom att dessa arbetsuppgifter
kan véantas f4 6kad omfattning enligt den vantade nya naturvardslagen,
varigenom generell tillstandsplikt fér grusbrytning torde komma atl info-
ras (jfr SOU 1962: 36 s. 292 ff och prop. 1963: 71 s. 108 f). Av betydelse
i sammanhanget dr ocksi att ldnsstyrelserna har tillgng till specielf sak-
kunskap genom anknyiningen till ldnslakar- och lansingenjorsorganisa-
tionerna.

C. Tillsyn éver radioaktiv vattenférorening

Vattenvardskommittén

Betriffande vattenvardskommitténs ar 1962 avgivna betinkande om till-
syn 6ver radioaktiv vattenférorening hanvisas till propositionen s. 63——06o.

Remissyttrandena

Utskottet hiinvisar till propositionen s. 65— 67.

Departementschefen

Efter forslag i 1963 ars statsverksproposition har fér budgetaret 1963/
64 anvisats medel for sarskild expertis sdsom forstarkning av vattenin-
spektionen for forskning och behandling av érenden réorande utslapp i
vatten av radioaktiva dmnen. Enligt uttalanden av féredragande departe-
mentschefen 4r personalens anknytning till vatteninspektionen motive-
rad av det dnskvdrda i en nira kontakt mellan radioaktivitetsforskning-
en pa vattenomradet och évrig forskning inom vatten- och fiskevirden. I
fragan om vilken myndighet som bor aldggas att handhava tillsynen over
de radioaktiva vattenféroreningarna var departementschefen icke beredd
att taga stillning; tills vidare borde valteninspektionen i férekommande
fall i enlighet med gillande bestimmelser utéva tillsynen (prop. 1963:1
bil. 11 p. 127). Jag far nu anféra f6ljande rérande organisationen av tillsy-
nen Over radioaktiv vattenférorening och den lagstiftning som &dger sam-
band darmed.

I samband med forslaget till indringar i vattenlagen i syfte att bereda
stralskyddsmyndigheten tillfdlle att folja &renden om radioaktiv vatten-
fororening har spérsmalet om tillsyn 6ver sidana féroreningar yiterligare
overvigts. Med tillsyn, som nu ér i fraga, asyftar jag 6vervakning i gemen
av vattendrag, sjbar och andra vattenomraden, daremot icke den sarskilda
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tillsynsverksamhet varom férordnas av vattendomstolar och andra or-
gan i avgdranden om foéretag som paverkar vattenforhallanden.

Den aktivitetskontroll som ankommer pa stralskyddsnimnden sisom
central stralskyddsmyndighet har den allminna hélsovirden som #nda-
mal och giller radioaktivitet oavsett i vad slags materia sidan forekom-
mer. Strilningsnivdn i landet studeras under medverkan av ett flertal
myndigheter och institutioner, som bl. a. sérjer fér provtagning och kon-
troll inom sirskilda verksamhetsomraden. Aven vatteninspektionens till-
synsuppgifter omfaitar radioaktiv férorening utan att det i detta hinseen-
de har gjorts undantag for fororening av beskaffenhet att vara till skada
for méanniskor. Formellt sett har siledes bade stralskyddsnimnden och
vatteninspektionen &vervakningsuppgifter inom den sektor av tillsyns-
verksamheten som avser hilsovadlig radioaktiv vattenfoérorening. NAgon
olagenhet hirav torde hittills icke ha férmérkts.

Om séledes kontroll §ver radioaktiv vattenfororening, sdvitt nu ar i
friaga, i dagens ldge icke innebdr ndgot problem blir férhallandena maé-
hinda dndrade i framtiden till f6ljd av atomenergiens 6kade anvindning.
Atomteknikens utveckling och forskningens framsteg okar efterhand kun-
skaperna om vad som #r betydelsefullt for kontrollen av radioaktivitet.
Annu synes emellertid icke tillricklig erfarenhet och 6éverblick ha vunnits
for att tillsynsverksamheten genom lagstiftning lampligen skall givas en
annan utformning &n den har fér ndrvarande. Om utvecklingen féranleder
det torde framdeles fi Overvdgas att forfattningsméissigt ndrmare reglera
stralningskontrollen betraffande vattenomréden. Tillsynsmyndigheternas ar-
betsférhallanden och funktioner, liksom ansvarsfordelningen mellan myn-
digheterna, kan darvid fastlaggas, detla savida icke uppdelning pa sér-
skilda organ visats vara en anordning som boér ersattas med koncentra-
tion av all tillsynsverksamhet till en enda strlningskontrollerande myn-
dighet. Intill dess s& kan ske, bor emellertid de arbetsuppgifter som nu
behandlas i 1956 ars tillsynslag odelat ligga kvar hos vatteninspektio-
nen. Varken detta férhallande eller den omstindigheten att inspektionen
som nyss namnts tillférts sarskild expertis fér behandling av drenden ré-
rande radioaktiv vattenférorening innebidr emellertid, att inspektionen
far underlata att vid fullgérande av sina nu ifrdgavarande arbetsuppgif-
ter pa lampligt sdtt samrada med andra fackorgan, déiribland framst stral-
skyddsmyndigheten. Nar det géller sddana vitala fragor pa stralskyddsom-
radet som faststdllandet av tolerabla aktivitelsnivaer och dosbelastningar
méste sjdlvfallet ett intimt samrdd 4ga rum mellan inspcktionen och strai-
skyddsmyndigheten. Inspektionen torde sdlunda icke bora fatta nagot be-
slut i dessa fragor utan att dessférinnan intimt ha samrait med stral-
skyddsmyndigheten sisom den pd omridet frimsta instansen i landet.
Halles strilskyddsmyndigheten successivt orienterad om aktuclla mél
och érenden rorande radioaktiv vattenférorening, torde detta vara (tilk
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fromma for effektiviteten i samarbetet mellan de bada myndigheterna.
Stralskyddsmyndigheten sitts dirigenom i tillfdlle att sjalv taga erforder-
liga initiativ till samverkan med de myndigheter som &4ger fora det all-
minnas talan. Sisom vattenvirdskommittén foreslagit boér darfoér bestdm-
melser intagas i vattenlagen av inneboérd, att stralskyddsmyndigheten
framgent skall hallas underrdttad om mal och édrenden rérande radioak-
tiv vattenfoérorening.

Vid remissbehandlingen av kommitténs férslag har ifrigasatts om icke
fran handliiggning vid syneférrittning skall undantagas drenden rérande
utslapp av avloppsvatten med radioaktivt innehall. Arendena skulle i s
fall helt férbehdllas vattendomstols provning. Den omstindigheten att av-
loppsvatten ir radioaktivt fororenat synes mig dock icke bora medféra att
det i férevarande hidnseende skall intaga en sirstillning i forhallande till
annat svarbemisirat avloppsvatten. Genom foreskrift i vattenlagen om
understillningsskyldighet ar sorjt for att utlatanden om foretag for avle-
dande av avloppsvatten stddse provas av vattendomstol.

Enligt gillande regler skall till forrattningsman férordnas person som
pd grund av avlagda kunskapsprov och praktisk erfarenhet av Kungl.
Maj:t forklarats behorig att halla syneforriattning rérande avledande av
avloppsvatten. Vidare ar stadgat, att direst vid syneforriattning férekom-
mer frdga, for vars beddmande tarvas sirskilda fackkunskaper synemin-
nen dger hos ldnsstyrelse begira forordnande for sakkunnig person att
bitrdda dem. Med nu angivna regler ir det enligt min mening icke erfor-
derligt att, shsom foéreslagits, i vattenlagen infora sdrskilda kvalifikations-
krav foér syneforrittare i friga om avledande av spillvatten med radioak-
tivt innehatl.

Foretag enligt vattenlagen vilka kan direkt orsaka radioaktiv férore-
ning av vatten torde utan undantag vara att hanféra under bestimmel-
serna om avledande av avloppsvatten. Indirekt lir vil sidan skadeverkan
kunna uppkomma 4ven genom andra typer av féretag i vatten. Detta torde
dock knappast forekomma i den omfattning, att foreskrift om skyldighet
att underritta strilskyddsmyndigheten &r pékallad. Det bér framhallas, att
vatteninspektionen enligt vattenlagen skall underrittas dven om andra f5-
retag 4n avledande av spillvatten, om de kan antagas leda till ékad vat-
tenfoérorening. Med denna ordning torde tillrickligt uppmirksammas de
fororeningsfaror som nu ér i fraga. Jag finner mig férdenskull icke béra
tillstyrka ett under remissbehandlingen framfért férslag, att skyldighe-
ten att underritta stralskyddsmyndigheten skall omfatta andra mal och
arenden dn sddana som giller avledande av radioaktivt avloppsvatten.
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Specialmotivering till lagforslaget

Betriffande vattenvirdskommitténs forslag samt remissytirandena hén-
visas sdvitt nu ar i fraga till propositionen s. 70—388.

Betriffande de sarskilda stadgandena anfér departementschefen, utoéver
vad som framgér av den tidigare framstédllningen, féljande.

Lagens ingress

Departementsforslaget omfattar dndring i ett antal paragrafer i vatten-
lagen vilka innehéller termen vattentikt.

Enligt 2 kap. 42 § vattenlagen forstas i samma lag med vattentikt anliagg-
ning for tillgodogérande av grundvatten. I allmént tekniskt sprakbruk me-
nas emellertid numera med vattentikt anlidggning for tillgodogérande av
vatten, oavsett om vattnet férekommer som grundvatten eller ytvatten. Ter-
men grundvattentikt har ddremot den begrinsade betydelse som ligger déri,
att enbart grundvattenuttag kan férekomma vid anlédggningen. S& lénge yt-
vattnet spelade en helt underordnad roll i vattenhushallningen, lades vél
icke sirskild vikt vid denna sprakliga distinktion. Emellertid synes mig lag-
texten nu bora bringas i dverensstimmelse med gingse tekniska sprakbruk
och jag forordar darfér, att ordet »vattentikts pa de stillen det férekom-
mer i vattenlagen utbytes mot ordet »grundvattentikts. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att féranstalta om motsvarande dndring i 1 § kungorelsen den
8 oktober 1954 (nr 622) om vattenbokens inrittande och forande.

Forutom i vattenlagen och sistnimnda kungoérelse aterfinnes ordet »vat-
tentdkt> i forevarande betydelse i Gvergangsbestimmelserna till lagen den
5 maj 1939 (nr 146) om é&ndring i vissa delar av vattenlagen. Néagon
dndring i dessa 6vergdngsbestimmelser synes dock icke vara erforderlig.

Forslaget att i vattenlagen inféra termen sytvattentikts finner jag mig
ej bora bitrada.

2 KAP.

Betraffande de nya underrubrikernas lydelse har jag icke funnit anled-
ning frdngd kommittéforslaget annat an satillvida att, i 6verensstimmelse
med vad jag anfort i det foregiende, ordet »vattentikt> utbytes mot ordet
»grundvattentikt». For de bada rubriker som behéver dndras till f61jd av den
nya underavdelningens tillkomst vill jag fororda lydelser som fullstindigare
dn vad kommittéforslaget innebir redovisar innehallet. Rubriken till 2 kap.
torde sdlunda boéra erhilla lydelsen »Om byggande i vatten och om grund-
vatten> och kapitlets andra huvudavdelning rubriceras »Om grundvattens.

3 Bihang (ill riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 14
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45 och 62 §8§.

Den nuvarande servitutsregeln i 2 kap. 45 § andra stycket vattenlagen
bor med oférandrat sakligt innehall 6verflyttas till den nya avdelning som
omfattar regler om skydd for grundvatten. Stadgandet, som i kommitté-
forslaget upptagits under 65 §, torde sasom hittills béra placeras fore
ovriga bestimmelser om grundvattenskyddet.

63 §.

Forevarande paragraf motsvarar nuvarande 58 § forsta stycket och 62 §
i kommittéforslaget.

Som jag tidigare férklarat, tillstyrker jag den av kommittén foreslagna
indringen i den allminna aktsamhetsregeln sa att den kommer att béttre
svara mot den innebdrd som givits 4t densamma i rattstillimpningen och
klart anger att den giller dven i friga om grundvattenlillgdngar som annu
icke borjat utnyttjas for vattenforsorjningen. Vilka forsiktighetsmatt som
kan erfordras betraffande grundvattentillgingar, som hilles i reserv for
framtida behov, torde fi beddmas med héansyn till bl. a. tidpunkten for ex-
ploatering. For grundvatten, som med sikerhet kan antagas bli utnyttjat
forst langt fram i tiden, bor skyddet savitt giller fororening kunna begréan-
sas till att motverka mer bestiende skada, sisom fororening genom petro-
leumprodukter och andra mot kemiska och biokemiska forindringar bestian-
diga organiska dmnen. Onédigtvis bor icke forhindras tillforsel av lattson-
derdelbara organiska substanser och av amnen som utan storre svarighet
kan avligsnas eller oskadliggoras. Daremot kan fér grundvatten som tam-
ligen snart kommer att brukas for vattenforsérjning skydd behova anord-
nas dven mot jimforelsevis overgdende skador, exempelvis bakteriologiska
fororeningar.

64 §.

Denna paragraf motsvarar 63 § i kommittéforslaget.

Den nya bestimmelsen om linsstyrelses befogenhet att faststilla skydds-
omrade fér grundvattentillgdng och att meddela skyddsféreskrifter for si-
dant omrade torde kunna avfattas i enlighet med kommitténs forslag. Sa-
som kommittén anfért torde en ldmplig avgriansning av bestimmelsens till-
limpningsomrade vinnas, om tillampligheten anknytes till begreppet »tit-
bebyggelse» sadant detta definierats i byggnadslagen.

Som framgar av vad jag tidigare har anfort ar linsstyrelsernas mojlig-
heler att taga egna initiativ en viktig omstéindighet till stéd for att bestam-
manderitten i friga om skyddsomraden och skyddsforeskrifter skall avi-
la dem och icke exempelvis vattendomstolarna. Fran denna utgdngspunkt
anser jag det vara riktigt att i enlighet med kommitténs férslag icke kra-
va kommunal medverkan vid tillkomsten av beslut i skyddsomradesfragor.
Sjalvfallet utesluter detta icke att kommunerna kan och bdr sivil taga
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cgna initiativ som medverka aktivt i utredningsarbetet pa det satt kom-
mittén forutsatt. Med anledning av vad Svenska stadsférbundet uttalat i
sitt remissyttrande vill jag i detta sammanhang understryka angelégen-
heten av att linsstyrelserna — édven i de fall d4 de sjalvmant upptar en
skyddsomradesfraga — pa ett tidigt stadium av utredningsarbetet samréder
med berérda kommunala organ.

Redan tidigare har férekommit, att linsstyrelser faststillt skyddsfore-
skrifter med giltighet inom bestimda omraden kring grundvattentillgang-
ar, namligen i form av sirskilda héalsovardsordningar, utfirdade med stod
av 1919 ars hilsovardsstadga. Enligt den nya hilsovardsstadgan skall {6-
reskrifter avseende den allminna hilsovarden, vilka fér kommun eller
del dirav finnes erforderliga utover stadgan, ocksid meddelas i form av
lokal hilsovardsordning. Halsovardsstadgan innehdller bestimmelse om
att sddana lokala foreskrifter icke ma avse forhillanden som reglerats
genom annan allmiin forfattning &n hilsovardsstadgan. Hirmed astad-
kommes en grinsdragning i fraga om de lokala sirbestimmelsernas inne-
hall mot foéreskrifter som tillkommit i annat syfte dn att direkt forebygga
sanitir oligenhet. Begriansningen ir diremot icke si att forstd att med hén-
syn till grundvattenlagstiftningen icke skulle kunna meddelas lokala hil-
sovardsforeskrifter som riktar sig mot grundvattenférorening. Mojlighe-
ten att jimlikt vattenlagen tillskapa skyddsomrdden kommer vil i de allra
flesta fall att onodiggdra reglering med stod av hilsovardsstadgan. 1 den
man sirskilda foreskrifter angdende grundvattenskydd finnes otvetydigt
sanitirt pikallade for nigot omrade hér emellertid icke méta nagot for-
mellt hinder att utfirda dem sasom lokal hilsovardsordning. I samman-
hanget fortjinar att framhéllas, att det kan tidnkas foéreligga behov av
skyddsomraden for vattenforsoérjning inom bebyggelse, som icke motsva-
rar beteckningen titbebyggelse. Om exempelvis tvd eller flera fastigheter
genom egna brunnar utnyttjar en och samma grundvattentillgdng utan att
det finnes nigot behov av gemensamma anordningar, synes grundvatten-

skyddet kunna tillgodoses — forutom servitutsviigen enligt 62 § i depar-
tementsfoérslaget eller genom individuella féreligganden av det slag som
Asyftas i nista paragraf — genom foreskrifter i lokal hélsovérdsordning,

t. ex. innebidrande férbud mot vissa upplag eller grundvattenfarlig in-
filtration av avloppsvatten. Skydd av grundvattentillgdngar som dnnu icke
bdrjat utnyttjas torde emellertid kunna beredas blott med stéd av vat-
tenlagen. Skyddet bor da avse savil det fallet, att en grundvattentillging
behéver reserveras for att trygga den framtida vattenforsérjningen inom
befintlig titbebyggelse, som det fallet, att en grundvattentillging behover
hallas i beredskap for en tiétbebyggelse som dnnu icke kommit till stind, men
som kan forutses.

Savil kommittén som flera remissorgan har understrukit behovet av en
noggrann inventering av vidra grundvattentillgdngar. Aven enligt min me-

3+ Bihang till riksdagens protokoll 1964. 9 saml. 3 avd. Nr 11
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ning ir det betydelsefullt att en sddan kommer till stind, i varje fall inom
omraden dir knapphet pa fullgott konsumtionsvatten redan foreligger el-
ler ar att vdnta. Stindpunkt i denna fraga kan emellertid icke tagas pa
grundval av den i lagstiftningsidrendet foreliggande utredningen. Frigan
torde liksom vickta fragor om personalférstirkningar f& upptagas i annat
sammanhang.

65 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 58 § andra stycket och 64 § i kom-
mitténs forslag.

Vad kommittén foreslagit synes ej giva anledning till erinran, varfor stad-
gandet, efter viss redaktionell jamkning, bor upptagas i 6verensstimmelse
med kommittéforslaget. Da stadgandet sdsom kommittén framhallit kan bli
av betydelse for genomdrivande av efterlevnaden av skyddsomradesbestam-
melser, torde det bora placeras efter den paragraf, som géller sidana bestim-
melser.

I det fall att for ett skyddsomrade giller straffsanktionerad bestimmelse
torde, enligt allménna grundsatser, vite ej bora foreliggas med mindre un-
derlatenhet att efterkomma bestimmelsen forelupit.

66 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i kommittéforslaget.

Icke minst fran réittsskyddssynpunkt ar det angeldget, att de som kan
komma att beréras av tilltinkta foreskrifter till skydd foér vattenforsorj-
ningen blir underrittade om féreliggande forslag och séttes i tillfille att
yttra sig éver dem. Fordelar av processekonomisk karaktir star ocksa att
vinna darigenom. Kommittén har emellertid icke ansett det pakallat att i la-
gen stadga skyldighet for lansstyrelserna att bereda sakigarna tillfdlle att
yttra sig, varvid kommittén framhallit att snabba ingripanden kan vara néd-
vandiga, om skada pa grundvattnet skall forhindras, dvensom att sakégar-
nas yttrande icke kan avvaktas i sddana fall. Nir det giller att faststilla
skyddsomraden och meddela skyddsforeskrifter for sidana omraden lirer
emellertid, sdsom kommittén sjilv i annat sammanhang berért, ofta kravas
ingdende undersokningar av teknisk och annan art. Onskemadlet att icke
hindra snabba beslut synes mig i dessa drenden vara av underordnad bety-
delse. Jag vill darfér ansluta mig till den mening som framfoérts i nagra re-
missyttranden att bestimmelser bor meddelas om skyldighet for lanssty-
relse att bereda sakigarna tillfille att yttra sig dver forslag om inrattande
av skyddsomride och om skyddsforeskrifter. Diremot ar jag ense med
kommittén i sa métto, att jag icke finner nodviandigt att foreskriva en mot-
svarande skyldighet i fraga om tilltdnkta ingripanden i enskilda fall med
stdd av bestimmelsen i departementsforslagets 65 §. Aven i fall av sist-
niamnt slag bor dock sjdlvfallet linsstyrelsen hora berérda sakégare, direst
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jcke omstindigheterna foranleder annat (jfr 36 § 3 mom. och 38 § 1 mom.
lansstyrelseinstruktionen den 30 maj 1958).

Den bestimmelse som pa grund av vad jag nu anfort bor inforas i lagen
synes kunna upptagas under denna paragraf och — delvis efter monster
av foreskriften i 11 kap. 33 § andra stycket — avfattas sasom ett pabud
om att, innan allmanna foreskrifter ma meddelas fér skyddsomrade, for-
slag till sidana foreskrifter skall upprattas och skriftlig underrittelse om
forslagets innehdll genom ldnsstyrelsens forsorg siindas till varje dgare av
fastighet inom skyddsomradet samt till de kinda nyttjanderittshavare, vil-
Kkas ratt berores. Huruvida forslaget i enlighet med vad i det foregiende an-
forts upprittats inom ldnsstyrelsen eller av annan, exempelvis av en kom-
mun i egenskap av sokande, bdr i forevarande sammanhang vara utan
betydelse. Huruvida andra sakéigare 4n fastighetsdgare och nyttjanderéatts-
havare — t. ex. innehavare av gruvritt eller annan begrinsad sakritt utom
nyttjanderdtt — skall underrittas, bor dverlamnas at linsstyrelsens eget
bedomande i det sirskilda fallet. Detsamma torde bora gilla i frigan om
irendet bor bringas till vidare kinnedom genom kungorelse i ortstidning
eller annorledes, exempelvis genom anslag & kommunens anslagstavla.
1 paragrafen torde vidare, utéver vad nyss namnts, bora foéreskrivas att
i underrittelsen till sakdgarna skall anges vad de har att jaktta for att
bevaka sin ratt. Sadan uppgift bér avse bl. a. den tid inom vilken sak-
igaren skall inkomma med sitt yttrande for att linsstyrelsen skall vara
skyldig att beakta hans synpunkter.

67 §.

Denna paragraf svarar mot 66 § i kommitténs forslag.

Jag forordar att bestimmelsen med en mindre redaktionell jamkning av-
fattas i overensstimmelse med kommitténs férslag. Nagon anledning att i
vattenlagen meddela foreskrift om ratt fér sakégare att kostnadsfritt fa
tryckt exemplar av skyddsforeskrifterna synes mig ej foreligga. 1 admini-
strativ ordning torde fi dvervigas att foreskriva, att alla enligt 66 § delgiv-
na sakigare skall gratis tillstillas avskrift av beslut i drende om skyddsfore-
skrifter.

68 §.

Den foreslagna bestimmelsen angéende besvir Gver ldnsstyrelses beslut
avviker ej till sitt innehall frin vad som ér stadgat i 57 § lansstyrelsein-
struktionen den 30 maj 1958 och torde fordenskull kunna utga.

Ofrankomligt synes vara att till hilsovardsnimnder och andra kom-
munala myndigheter i viss utstrickning dclegeras att bestimma vilka vill-
kor som i de sirskilda fallen skall giilla fér grundvattenfarlig verksam-
het pi fastigheter inom skyddsomriden. Den enskilda fastighetsigaren
méaste emellertid tillerkdnnas ratt att fa sddant avgoérande prévat av léns-
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styrelsen. Arendet torde vanligtvis innefatta lamplighetsfragor, och besvir
bér kunna anféras dven pa andra grunder dn de fér kommunalbesvir
stadgade. Lansstyrelsen bor ocksd ha moéjlighet att satta annat beslut i
det 6verklagade beslutets stille. Stadgandet i vattenlagen om besvirsritt
i friga om kommunal myndighets beslut torde darfér icke kunna undva-
ras. Det har i departementsférslaget upptagits som forsta stycke i foreva-
rande paragraf. I andra stycket har upptagits en bestimmelse, som i sak
overensstimmer med kommittéforslagets tredje stycke.

Betraffande besvirstid torde fa gilla de allminna reglerna enligt la-
gen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myndighets
beslut.

8 KAP.

23 §.

Med den avfattning kommittén givit sitt forslag till bestimmelse om for-
bud mot utslippande av kloakvatten, betingat av hinsynen till viktiga yt-
vattentikter, kan samhillets vattenfoérsérjning pa grund av den definition,
som lamnas i 2 § sista stycket, skyddas endast om den baseras p& allmin
vatten- och avloppsanliggning. D& detta som kommittén anmarkt icke torde
innebara nagon stérre olagenhet, lirer det kunna godtagas.

Jag finner icke anledning att férorda nagon skirpning av den i kom-
mittéférslaget intagna bestimmelsen i enlighet med vad som foreslagits
i ett par remissyttranden. Kommitténs forslag synes mig innebira en ldmp-
lig avvigning mellan vattenforsérjnings- och avloppsintressena.

Nédgon sarskild stratfbestimmelse torde ej béra inféras med anledning
av det nya stadgandet. Med detta stadgande avses att vattendomstol skall
kunna under angivna férutsittningar férbjuda kloakvattenutsliapp. For-
bud som meddelas i denna ordning kommer att omfattas av straffbestim-
melsen i 13 kap. 12 § andra stycket vattenlagen.

28 §.

Den av kommittén férordade kostnadsfordelningsregeln i andra stycket
av paragrafen torde kunna avfattas i enlighet med forslaget. Betraffande
innebdrden av uttrycket samhille ma hinvisas till vad som anforts diarom
vid behandlingen av 23 §.

Anmairkas ma, att tillimpningen av kostnadsfordelningsregeln icke néd-
vandigtvis forutsitter, att dven foretridaren for avloppsintresset ir ett
samhalle. Bidrag bér ocksa principiellt kunna komma i fraga till avledare
av kloakvatten oavsett huruvida gemensamma anordningar tillskapats for
utslappet. Detta kan vara av betydelse fér avloppsférhédllanden vid gles-
bebyggelse. Strinder invid jamforelsevis opéverkade vattenomraden &r
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sjalvfallet sirskilt lockande for fritidsbebyggelse. Samma omriden kan
just till foljd av vattnets beskaffenhet vara begirliga som vattentikter
for samhillen och andra sddana forbrukare. I den mén vattentaktsintres-
set icke kan godtaga avloppsutslipp fran glesbebyggelsen eller det kriver
sdrskilt langtgaende reningsitgérder synes bidrag frin detsamma till den
enskilde fastighetsigaren for ordnandet av hans avloppsférhillanden bdra
kunna ifrdgakomma.

29 §.

Till skillnad fran 6vriga stadganden i 27 och 28 §§ avser den foreslagna
kostnadsfordelningsregeln i 28 § andra stycket icke enbart forhallandet
mellan tva eller flera samhillen. Jimkning torde darfér bora ske i 29 §.

10 KAP.

44, 68 och 74 §§.

De av kommittén foérordade tilliggen till ifragavarande paragrafer torde
boéra inforas. Det synes ej vara pékallat att limna foreskrifter om stral-
skyddsmyndighetens &aligganden i forevarande sammanhang. Férutom ge-
nom stralskyddslagen har i Kungl. Maj:ts brev den 28 juli 1958 meddelats
bestammelser om myndighetens verksamhet. Enligt ndmnda brev skall myn-
digheten tjanstgora siasom ett centralt samordnande organ for olika stral-
skyddsintressen i riket och i detta hinseende fgna oavlatlig uppméarksam-
het 4t de faror och olidgenheter, som kan uppkomma till f61jd av joniserande
stralning, samt intimt samverka med av strilskyddsfridgor berérda myndig-
heter och sammanslutningar. Med hiansyn icke minst till dessa stralskydds-
myndighetens uppgifter att samordna olika stralskyddsintressen ar angeli-
get, att myndigheten kan erhéalla dverblick 6ver forekommande drenden ro-
rande radioaktiv vattenfoérorening.

11 KAP.

17 §.

I paragrafens punkt 36 torde dndring bdra ske i enlighet med kommiti¢-
forslaget. Diarjimte bor ordet »vattentidkt> enligt vad féorut namnts dndras
till sgrundvattentikt» i de punkter det forekommer. Den av nigra vatten-
domstolar viickta frégan om att 6verfora fristdende servitutstalan till ansok-
ningsmal anser jag mig icke bora upptaga i férevarande sammanhang.

19 §.
Andringen i denna paragraf ar betingad av det foreslagna tilligget i
13 kap. 14 §.
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59 §.

Bestimmelsen om Oversindande till stralskyddsmyndigheten av an-
sokningshandlingar och kungorelse vid syneférrittning bor dga motsva-
rande tillimpning i mal som handlagges vid vattendomstol; genom han-
visningen i nuvarande 11 kap. 36 § sista stycket till 10 kap. 44 § er-
fordras icke nigon lagindring for att detta skall bli fallet. Sarskild f6-
reskrift om &versindande till stralskyddsmyndigheten av vattendom-
stols avgorande av mal angiende radioaktivt avloppsvatten torde som
kommittén foreslagit bora fogas till bestimmelsen i 11 kap. 59 § andra
stycket.

62 §.

Rorande utbyte av ordet vattentakt mot ordet grundvattentikt torde
fa4 hinvisas till vad darom tidigare anforts i samband med lagens in-
gress. Nagon terminologisk #ndring torde icke bodra vidtagas i samman-
siattningen vattentiktsfastighet.

13 KAP.

14 §.

Enligt min mening bor bestimmelsen om straff for évertridelse av be-
stimmelser som meddelats med stéd av 2 kap. 64 § inforas i vattenlagen.
Lansstyrelsen torde i bestimmelserna endast bora hanvisa till vattenlagens
straffbud. Denna lagtekniska anordning har sin motsvarighet i vad som ar
stadgat om pafoljder for 6vertradelser av lokala ordningsstadgor och hilso-
virdsanordningar. Aven med avseende pa redaktionell utformning bor be-
stimmelsen bringas i Gverensstimmelse med denna lagstiftning. Straffbe-
stdmmelsen 1 vattenlagen bor givas en satillvida begrinsad giltighet, att det
at lansstyrelsen verlimnas att avgora, huruvida viss skyddsforeskrift skall
vara straffsanktionerad eller icke. Hirigenom erhéller linsstyrelsen moj-
lighet att betridffande skyddsomrade for grundvattentillgdng meddela savil
foreskrifter av anvisningskaraktir som bestimmelser vilkas &sidosdttande
anses bora foranleda ansvar.

Straffbestimmelsen torde bora placeras sasom ett andra stycke i fore-
varande paragraf.

I paragrafens forsta stycke i departementsforslaget har ordet »vatten-
takt» dndrats till sgrundvattentikt» i Gverensstimmelse med vad tidigare
anforts.

Overgdngsbestimmelserna

Kommittén foreslar, att det nya stadgandet i 8 kap. 23 § andra stycket,
vilket ger vattendomstol mojlighet att helt forbjuda utslipp av kloakvatten
till skydd for viktiga ytvattentikter, skall vara tillimpligt betrédffande av-
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loppsutsliapp, som blivit féremal for lagakraftvunnet beslut fore ikrafttra-
dandet, savida omprovning kan ske enligt 8 kap. 40 § vattenlagen. Det bor
emellertid erinras om att stadgandet i sistnamnda lagrum giller réittskraften
hos vattendomstols beslut endast savitt detta avser villkoren for utslippande
av avloppsvatten i vederbérande recipient. Ett laga tillstind att utsldppa av-
loppsvatten skall icke kunna upprivas, sa att utslappandet forbjudes; vid
omprovning skall blott villkoren for utslappet kunna jimkas efter dndrade
forhallanden. Omproévningsstadgandet i 8 kap. 40 § kan dock komma att
erhéalla en annan och vidare innebord, direst nn inféres en bestimmelse som
gor det mojligt att vid omprovning av tillstind att avieda avloppsvatten helt
atertaga tillstinden genom tillimpning av den nya férbudsregeln. For dem
som anordnat avloppsutslidpp i enlighet med givna foreskrifter bor den lag-
stadgade omprovningsskyldigheten icke ga utover vad som i detta hiinseen-
de varit gillande, da villkoren for avledandet faststilldes. Regeln i 8 kap.
23 § andra stycket bor darfor icke bli tillimplig vid omprovning av sddana
villkor for avloppsutsldpp, som faststillts fore ikrafttradandet.

Ovriga av kommittén foreslagna overgidngsbestimmelser foranleder ingen
erinran.

Den nya lagstiftningen torde béra triada i kraft den 1 juli 1964.

Lagradsbhehandlingen

Forevarande forslag till lag om dndring i vattenlagen foranledde foljande
uttalanden fran lagrddels sida.

Rubrikerna till 2 kap.

Lagradet foreslar att i huvudrubriken till 2 kap. och rubriken till kapitlets
andra avdelning anviindes ordet sgrundvattentikts i stillet for ordet »grund-
vatten».

2 kap. 64 §.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har upprittat ett forslag till normal-
skyddsbestdmmelser, avsedda att tjdna till vagledning di ldnsstyrelserna
jamlikt forevarande lagrum faststdlla skyddsomréde och i samband ddrmed
skola utforma allmidnna féreskrifter om vad som skall iakttagas inom om-
radet. Departementschefen har pa anforda skil avbojt tanken att normal-
skyddsbestimmelser skulle utfirdas men framlagt vissa sammanfattande
synpunkter i fraga om innehdllet i de skyddsforeskrifter som i de indivi-
duella fallen mdste utformas. I anslutning till vad departementschefen ut-
talat vill lagrddet understrylka vikten av att féreskrifternas innehall anpas-
sas efter vad som kan vara pakallat inom olika delar av skyddsomradet; hiir-
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igenom undvikas, sdsom departementschefen framhallit, onédiga inskrank-
ningar i fastigheternas nyttjande.

2 kap. 65 §.

Justitierdden Romanus, Digman och Nordstrom:

I motsats till vad som dr fallet betrdffande det nuvarande stadgandet i
2 kap. 58 § andra stycket om Konungens befallningshavandes ratt att fo-
relagga vite upptages icke i 2 kap. 65 § av forslaget sdsom foérutsitining
for befogenheten att foreligga vite att ansvar ej finnes sirskilt stadgat.
Fraga kan hérigenom uppkomma huruvida dubblering av paf6ljd for sam-
ma férfarande intriffar. Departementschefen uttalar emellertid i motiven
till 65 § att, i det fall att for ett skyddsomrade giller straffsanktionerad
bestimmelse, enligt allmdnna grundsatser vite icke torde boéra foreliggas
med mindre underlitenhet att efterkomma bestimmelsen foérelupit. Denna
forutsattning synes dock béra komma till uttryck i lagtexten.

Det praktiska behovet av vitesforeliggande i de silunda asyftade situa-
tionerna torde kunna hénfdras till vad som angives i senare ledet av 65 §,
dir det sdgs att Konungens befallningshavande, i hindelse forsummelse att
iakttaga en foreskrift férelupit, dger efter vad som finnes tjinligast antingen
forordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad eller vid vite tillhdlla
den férsumlige att sjilv vidtaga rittelse. Dérest sdsom &r fallet i det re-
mitterade forslaget denna bestdmmelse gores tillimplig, oavsett om den
foreskrift som férsummelsen rért dr straffsanktionerad eller ej, kommer
vitesforeliggande att kunna riktas mot fortsatt underlatenhet att iakttaga
en straffbelagd foreskrift som innebdr skyldighet att vidtaga en positiv at-
gard; rittelse innefattar hir vidtagande av den atgird som underlatits.
Straff och vite komma i dessa fall att hinfora sig till &tminstone delvis olika
tidsperioder, och p& grund héirav har i flera fall en dylik utformning av be-
stimmelser om vitesforeliggande godtagits i lagstiftningen, se 30 § i 1954
ars allminna férfogandelag (prop. 20/1954 s. 160 och 204), 10 § i 1956 ars
atomenergilag (prop. 178/1956 s. 32 och 33) och 78 § i 1960 ars civilfor-
svarslag (prop. 5/1960 s. 211); i samtliga dessa fall har i sjilva lagtexten
sdsom forutsittning for vitesforelaggande angivits att underlatenhet redan
forekommit. Aven vitesbestimmelsen i 31 § av 1956 irs allmdnna ordnings-
stadga innefattar samma konstruktion (prop. 143/1956 s. 134), och bestim-
melsen om vitesforeldggande i 75 § av 1958 ars hilsovardsstadga — vid vars
tillkomst 31 § allmidnna ordningsstadgan aberopades — behdver icke avse
nigon principiell avvikelse harifran (prop. B 46/1958 s. 316).

Den i senare ledet av 65 § upptagna bestimmelsen om vitesféreliggande
kommer vidare att innebdra méjlighet att, nir nagon &sidosatt en forbuds-
foreskrift, vare sig straftfsanktionerad eller ej, medelst vite framtvinga rat-
telse d. v. s. undanrdjande av den skada som kan ha vallats genom det {or-
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bjudna handlandet. Diremot synes icke bora 6ppnas mojlighet att, nar en
férbudstoreskrift ar straffsanktionerad, i forvig meddela ett vitesforelag-
gande som avser identiskt samma positiva handlande som det, vilket ar
straffbelagt; en dylik regel torde icke sta i god dverensstimmelse med all-
minna rattsgrundsatser. (Se narmare angiende de problem som uppkom-
ma vid kombination av straff och vite en uppsats av Hikan Stromberg i
Forvaltningsrattslig tidskrift 1955 s. 197). Vid utformningen av skyddsfore-
skrifterna torde Konungens befallningshavande ha att beddma vilka for-
budstéreskrifter som bora straffsanktioneras och vilka som bora overlatas
at vitesforelaggande i de enskilda fallen. Har Konungens befallningshavande
valt att forse forbudsforeskrift med straffsanktion enligt 13 kap. 14 § andra
stycket, kan straff utdomas for varje ging forbudet édsidosittes, och vites-
forelaggande torde i dylikt fall bora anvindas for att framtvinga rattelse
av vad som redan skett.

I enlighet med det anférda hemstilla vi att 2 kap. 65 § uppdelas pa tva
stycken, varvid i forsta stycket utsiges, att Konungens befallningshavande
ager, om ansvar ej finnes stadgat, vid vite tillhalla den, som amnar vidtaga
atgard varom sidgs i 63 §, att iakitaga vad honom aligger enligt nimnda
paragraf eller enligt féreskrift som meddelats med stod av 64 §, och i andra
stycket stadgas, att om férsummelse forelupit i hinseende som angives i
forsta stycket, Konungens befallningshavande éger efter vad som finnes
tjanligast antingen forordna om rittelse pa den férsumliges bekostnad eller
vid vite tillhalla den férsumlige att sjilv vidtaga rittelse.

Regeringsradet Holmgren:

I detta stadgande har Konungens befallningshavare erhallit befogenhet
att vid vite tillhalla den som dmnar vidtaga atgird enligt 63 § — t. ex. grav-
ning eller springning eller annan atgird med antaglig menlig inverkan &
grundvattentillging — att iakttaga vad honom (enligt bl. a. skyddsomrades-
foreskrifter pa grund av 64 §) aligger i fraga om aterhéllsamhet eller no-
diga forsiktighetsmétt. Stadgandet innehaller ocksa att Konungens befall-
ningshavande i hindelse av forsummelse i berdrt hinseende dger antingen
férordna om rittelse pa den férsumliges bekostnad eller vid vite tillhalla
den férsumlige att sjalv vidtaga rittelse.

Stadgandets forsta led skiljer sig i si matto frian motsvarande bestim-
melser i gillande ritt (se 58 § andra stycket i bérjan) som en for nirva-
rande uppstilld férutsittning for vitesforeliggande, namligen att ansvar
ej finnes sidrskilt stadgat, uteslutits i den nya lydelsen. Vattenvardskom-
mittén, fran vars betinkande den nya foreskriften dr himtad, har motive-
rat forandringen bl. a. med hinvisning till ett uttalande i proposition ro-
rande ny hilsovardsstadga (prop. B 46/1958 s. 316). Enligt detta dr mojlig-
heten att foreligga vite visserligen framfor allt av betydelse, for att man
skall komma till ritta med fortsatt tredska efter utdémande av straff,
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men kan ocksa tillgripas, da ett atal t. ex. icke skulle kunna medféra till-
rackligt snabbt resultat eller da ett kanske relativt ringa bétesstraff icke
kan vintas férma till viss atgdrd. Kommittén har sjalv tillagt att det fore-
slagna stadgandet — till skillnad fran vad som é&r fallet betridffande dess
motsvarighet i gillande lagstiftning -— kan anvindas #dven for att medelst
vitesforeliggande genomdriva efterlevnaden av bestimmelser, som medde-
lats for ett skyddsomrade (enligt remissforslagets 64 §), déirest en fore-
tagare trots stadgad pafdljd medvetet asidositter dessa bestimmelser. Har-
vidlag torde kommittén ej minst haft i tankarna sidana fall di en foreta-
gare, t. ex. den som driver ett grustag, har ett starkt ekonomiskt intresse att
s& langt som mojligt utnyttja marken i fraga, ett intresse som &r avgjort
starkare dn obehaget att nddgas erligga boter.

Négon invidndning mot kommitténs férslag i denna del har ej redovisats
frdn remissinstansernas sida.

Departementschefen har forklarat, att kommittéforslaget ej synes giva
anledning till erinran och kan vara av betydelse for efterlevnaden av skydds-
omrédesbestimmelser. Emellertid har departementschefen tillagt att, i det
fall att for ett skyddsomrade giller straffsanktionerad bestimmelse, vite
enligt allméinna grundsatser ej torde béra foreliggas med mindre under-
latenhet att efterkomma bestimmelsen férelupit.

Huru sistndmnda uttalande bor tolkas kan, med hinsyn till den inveck-
lade beskaffenheten av olika sporsmal berérande férhallandet mellan straff
och vite (se t. ex. prop. 20/1954 s. 160, 205 samt Stromberg i Férvaltnings-
rattslig tidskrift 1955 s. 209 —12), méjligen vara féremal for tvekan. Enligt
min mening ligger det nidrmast till hands att fatta uttalandet efter orda-
lagen; det skulle da utgéra ett rad till lansstyrelserna att ej begagna moj-
ligheten att aldgga vite forrin vederbdrande redan en gdng, t. ex. genom
fér djup griavning i grustag néra vattentillging, asidosatt straffbestimmel-
sen och det alltsd blir friga om att avskricka fran fortsatt verksamhet av
samma slag. Lansstyrelserna skulle alltsi ej bora begagna vitesforliggan-
den i de av kommittén asyftade fall — ingalunda opraktiska — di man
kan antaga att hotet om det mattliga bétesstraff, som generellt giller for
Overtradelser mot skyddsomradesforeskrifter, och som kanske ricker bra
i flertalet fall (se forslaget till skyddsbestimmelser, sarskilt 3 § g), 4 §e)
samt 7 §), ej kommer att avhalla vederbdrande fran ett ekonomiskt givande
ingrepp i grustaget. For egen del finner jag visserligen uttalandet, fattat som
ett rad for normalfallet, motiverat men jag ar sirskilt efter departements-
chefens av riksdagen utan erinran limnade uttalande i 1958 ars proposition
om ny halsovardsstadga obenigen medge, att allménna rittsgrundsatser
skulle utesluta anvindningen av vitesféreligganden i hela den omfattning
65 § forsta ledet enligt ordalagen mojliggor. Mot vad vattenvardskommittén
i sak dberopat vagar jag i varje fall ej antaga, att det praktiska behovet av
vitesféreldgganden skulle kunna tillgodoses genom bestimmelserna i 65 §
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andra ledet; det praktiska 6nskemélet dr ju att dirckt avskricka vederbo-
rande fran ekonomiskt inbringande men for vattenvarden skadliga (fort-
satta) griavningar; att efterat rada bot for vallad skada lar i manga fall ej
ens vara mdajligt.

Allmént vill jag framhélla att det inom det ekonomiska livet i vara da-
gar ej sillan forekommer situationer, d4 medborgaren har ett sa starkt
ekonomiskt intresse av en otilliten girning, att han finner det forméanligt
att utféra giarningen och betrakta vintade béter som en dverkomlig kostnad
i rorelsen. Att linsstyrelsen eller annan administrativ myndighet for sa-
dana fall kan forstirka de avhéllande faktorerna genom foreliggande av
kidnnbara viten — sdsom i kommittéforslaget avsetts och sdsom édven eljest
forekommit t. ex. i den nya hilsovardsstadgan och i 1943 &rs lag om till-
stindstving for byggnadsarbete — finner jag enbart tillfredsstiallande. Ut-
viigen att vinna den 6nskade effekten genom é&ndring i straffskalorna ir
av litt insedda praktiska skil ofta oframkomlig. For att vitesméjligheten
ej missbrukas &r i riklig matto sorjt dels genom att beslutet om vitesfore-
liggandet kan overklagas till regeringsritten och dels genom att fragan
om utdémande av vite ocksa skall prévas av behorig myndighet, som re-
gel de allmdnna domstolarna.

Ett sporsmal for sig blir fragan, huru i hir avsedda fall en mindre 6nsk-
vird dubblering av vite och béter skall kunna undvikas. Praktiskt torde
emellertid detta sporsmal icke vara, och jag finner ej pakallat att ifraga-
sitta ett sdrskilt stadgande av innebérd t. ex. att sedan vite forelagts béter
ej mi utdémas for en giarning som innebér asidosattande av foreliggandet.
At rattstillampningen torde kunna 6verlimnas att sérja for att den totala
samhilleliga reaktionen icke blir for hard i de sannolikt mycket sillsynta
fall, di en dubblering hotar uppsta.

Lagrddet:
2 Lap. 66 §.

I fall di fraga ar om samfilld mark bor ett forenklat underrattelsefor-
farande kunna anvindas; jfr 10 kap. 8 § forsta stycket och 40 § samt 11 kap.
33 § fjarde stycket. Lagradet foreslar diarfor att i paragrafen upptages en
bestimmelse av innehall att, om mark dr samfilld foér flera fastigheter, un-
derrittelse till de sirskilda deligarna i den samfidllda egendomen ej er-
fordras och att, om for denna finnes kidnd styrelse, styrelsen skall under-
rittas.

11 kap. 19 §.

Av forarbetena till 13 kap. 14 § forsta stycket framgar, att stadgandet ar
subsididrt i forhallande till bestimmelser i strafflagen. Detta torde vara
anledningen till att férevarande paragraf ej innehaller nigon hanvisning
till nimnda lagrum. Enligt lagradets mening méste dven straffstadgandet

4 Bihang till riksdagens protokoll 19G4. 9 saml. 3 avd. Nr 14
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i det nya andra stycket av 13 kap. 14 § anses vara subsidiirt i férhallande
till strafflagens bestimmelser; det bér sidlunda exempelvis icke tillimpas
4 girning, som ar straffbar enligt 19 kap. 8 § strafflagen. Med hdnsyn hér-
till torde den foreslagna dndringen i forevarande paragraf béra utga ur lag-
forslaget. I sa fall maste forslagets ingress jamkas.

13 kap. 14 §.

Den avsedda innebdrden av det foéreslagna stadgandet i andra stycket
torde komma till bittre uttryck om stadgandet gives den lydelsen att, om
Konungens befallningshavande forordnat att overtriddelse av foéreskrift
som meddelats med st6d av 2 kap. 64 § skall féranleda ansvar, den som 6ver-
trader foreskriften démes till boter, hogst trehundra kronor, eller, om for-
seelsen avsett dliggande av storre vikt eller dédrigenom férorsakats avse-
vird skada eller oldgenhet, till dagsboéter.

Departementschefen anfér i anledning av lagradsgranskningen féljande.

Lagridet har understrukit betydelsen av att foéreskrifter fér skyddsom-
rade, vilka ldnsstyrelserna avses skola utfirda med stéd av 2 kap. 64 §,
till sitt innehdll anpassas efter vad som kan vara pakallat inom skilda
delar av skyddsomradet. I anslutning hértill vill jag framhalla, att lins-
styrelserna forutsidttes skola alltefter grundvattenskyddets vixlande be-
tingelser avgora sivil huruvida féreskrift i nidgot visst hinseende alls &r
erforderlig som i vad min det 4r mojligt att begridnsa en féreskrifts giltig-
het till blott nigon del av det totala skyddsomridet. Begrinsning som
nu sagts kan vara motiverad exempelvis i fraga om foreskrifter som giller
anordnande av slutna ledningar fér avloppsvatten fran godselstider och
ensilageanlidggningar eller avser skyldighet att regelbundet bortskaffa sopor
och annat avskride. Likasd kan férbud mot utslapp av avloppsvatten i
grunden finnas boéra foéreskrivas endast fér nagon sirskild del av ett
skyddsomrade.

I friga om utformning av vitesbestimmelserna i 2 kap. 65 § delar jag
uppfattningen, att det fran rent praktiska synpunkter kunde vara av
virde att mojliggora vitesforeliggande pa férhand om i nigot fall straff-
hot ej kan antagas formé en person att efterleva viss foreskrift till skydd
for grundvatten. Hirvidlag forefinnes icke ndgon principiell skillnad mel-
lan det fall att nidgon vertridelse av skyddsomradesforeskrift alls dinnu icke
skett och det att en tidigare foretagen straffbar verksamhet befaras bli
upprepad. Emellertid kan jag icke tillstyrka att denna rent praktiska syn
p& behovet av ingripanden féranleder, att man overger rittsgrundsatsen,
att dubbla pafoljder ej stadgas for en och samma forseelse. Om Gvertri-
delse av straffsanktionerad skyddsforeskrift bestar diri, att en prestation
underlites, torde man vid fortsatt underlatenhet ej ha att rikna med
att straff och vite kan komma att sammantriffa. Lansstyrelserna har ock
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beretts mojlighet foreligga vederbdérande vid vite att fullgora den under-
latna skyldigheten. Lagforslaget torde i detta hdnseende ha erhallit en
ndjaktig avfattning. Diaremot torde den nyss berérda begridnsningen av
vitesméjlighetens anvindning béra komma till uttryck genom att lag-
texten i fértydligande syfte omarbetas s& som tre av lagridets ledamoéter
hemstallt.

Rubrikerna till 2 kap. samt bestimmelserna i 2 kap. 66 § och 13 kap.
14 § torde bora jamkas i enlighet med lagradets hemstillan.

Pa det skil lagradet anfort kan jag tillstyrka, att nigon 4ndring i 11
kap. 19 § icke nu vidtages.

Utéver vad som framgéir av det anforda torde i lagforslaget fi ske
vissa redaktionella jimkningar.

Offentlig utredning

Sasom framgar av arets riksdagsberittelse fortsitter vattenvardskommit-
tén sitt utredningsarbete med en fornyad éversyn av vatienvéirdens organi-
sation och i samband darmed frigan om anordnande av vattenvardsfér-
bund for tillsyn av sdrskilda vattendrag eller vattenomriden samt fragan
om forskning inom vattenvarden. Enligt ett av statsrddet Holmqvist den 4
februari i ar lamnat interpellationssvar avser kommittén att om mdojligt
lagga fram sitt slutbetdnkande till innevarande sommar.

Utskottet

Genom forevarande proposition framliagges forslag till vissa dndringar i
vattenlagen i syfte att dels bereda béttre skydd for vattenférsorjningen och
dels satta stralskyddsmyndigheten i tillfidlle att folja de drenden rorande
radioaktivt avloppsvatten, som behandlas vid syneférrattningar eller av val-
tendomstolar.

Vad férst angar frigan om skydd foér vattenforsdérjningen
ma till en bérjan erinras om att foretag for bortledande av vatten for vat-
tenforsorjningsindamal omfattas av vattenlagens allmdnna bestimmelser
om byggande i vatten, medan siarbestimmelser meddelats betraffande fore-
tag for tillgodogorande av grundvatten och for utslipp av avloppsvatten.
Som en f6ljd hirav saknas f. n. enhetliga bestimmelser om skydd for till-
gangar av grundvatten och av ytvatten, vilka utnyttjas for vattenforsorjning-
en. I forstnimnda hiinseende giller bl. a. enligt 2 kap. 58 § vattenlagen att
den som vill vidtaga atgird, som kan befaras medfora menlig inverkan pa
grundvattentillgdng, ir skyldig att iakttaga de forsiktighetsmatt, som skai-
ligen foranledes av omstédndigheterna. Sdsom departementschefen i proposi-
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tionen berért, skall frigan om féretagarens aligganden hirvidlag bedémas
enligt de allminna regler som far anses géalla inom grannskapsritten eller
betraffande farlig verksamhet. Lansstyrelse kan vid vite alagga vederboran-
de att iakttaga nidmnda aktsamhetsregel och férordna om rittelse i fall av
férsumlighet. Till skydd mot férorening av grundvatten kan vattentdktsiga-
ren med stéd av 2 kap. 45 § hos vattendomstol utverka att besvir eller last
i vissa fall mot ersittning ldgges pa annan tillhorig fastighet. En motsvaran-
de maojlighet att bereda skydd for ytvattentdkt erbjudes genom bestimmel-
ser i 2 kap. 14 § vattenlagen.

P4 satt nirmare framgar av den i propositionen intagna redogorelsen for
gillande ratt tillgodoses skyddsbehov, som ir férenade med vattenomrades
egenskap av ytvattentdkt i viss omfattning jimvil genom bestimmelserna
om avloppsvatten i 8 kap. vattenlagen. Vid utsldpp av kloakvatten i sddant
omréde kan salunda enligt 8 kap. 23 § forsta stycket lingre giende renings-
atgirder foreskrivas, &n som eljest skulle varit fallet. Principiellt forbud
rader vidare enligt 8 kap. 32 § vattenlagen att avleda industriellt avloppsvat-
ten s att genom férorening av ytvatten uppkommer oldgenhet av nigon be-
tydelse. Nagon skyldighet att begira forprovning av féretag for utslapp av
avloppsvatten foreligger emellertid icke enligt vattenlagen. Det har i stillet
overlamnats it vederborande att i férsta hand sjalv bedéma vilka reningsat-
gérder som enligt lagen bor komma i fraga. I vissa fall har det dock an-
setts innebéra alltfér stor risk att overlata bedémningen at vederbérande.
Kungl. Maj:t har dirfor i 8 kap. 38 § vattenlagen bemyndigats att meddela
forbud mot vissa avloppsforetag, innan reningsfrigan priovats enligt vatten-
lagen. Med stod hirav har utfirdats den s. k. forprévningskungérelsen, i vil-
ken uppréaknas vissa slag av industriella inrdttningar, som ej far anliggas
innan fragan om erforderliga atgirder till motverkande av vattenférorening
blivit lagligen provad. Skyldighet att begira forprovning betriffande kloak-
vatten har icke stadgats. Ddremot foreligger betraffande tillimnade utslapp
av vissa slags kloakvatten skyldighet att géra anmaélan till statens vattenin-
spektion.

Enligt det i propositionen framlagda férslaget skall 2 kap. 58 § vattenla-
gen ersittas av en allmén aktsamhetsregel av i huvudsak motsvarande inne-
hall men s& utformad att grundvattentillgdng som ér eller kan antagas bli
tillgodogjord utgor skyddsobjekt. Lansstyrelse fir befogenhet att faststilla
skyddsomraden for grundvattentikt och grundvattentillgdng samt att med-
dela skyddsforeskrifter med generell giltighet inom sddana omraden. I pro-
positionen framligger departementschefen vissa sammanfattande synpunk-
ter pa fragan om skyddsforeskrifternas innehdll. Lansstyrelsernas befogen-
het att faststdlla skyddsomriden anknytes till den allminna aktsamhetsre-
geln, varigenom befogenheten i si matto begrinsas att skyddsféreskrifterna
icke far medfora ett storre intrang dn som berérda fastighetsagare och and-
ra sakagare ar skyldiga att tila utan ersittning. Erfordras lingre gaende fo-
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reskrifter, har vattentiktens dgare liksom hittills moéjlighet att hos vatten-
domstol utverka skydd for vattentikten i form av servitut, varvid domstolen
ocksa prévar uppkommande fragor om ersitining for det intrdng som ser-
vitutet féranleder.

Medan de salunda foreslagna bestimmelserna endast ar tillimpliga pa
grundvattentillgangar, innehaller forslaget jamval vissa stadganden som av-
ser att bereda bittre skydd for ytvattnet. I detta hinseende foreslas att vat-
tendomstol skall kunna helt forbjuda utslapp av kloakvatten i ytvattenom-
raden foér att skydda vattenférsérjning for samhillen eller for livsmedels-
industrier och liknande inrittningar. Vattendomstolarna skall enligt ett f6-
reslaget tillagg till 8 kap. 28 § vattenlagen kunna mellan vattentaktsidgare
och den som avleder eller amnar avleda kloakvatten efter skélighetsprov-
ning foérdela den merkostnad som uppkommer for att ytvattentikten skall
befrias fran tillférsel av kloakvatten eller for att sarskilt langtgiende kloak-
vattenrening skall vidtagas av hansyn till vattenférsérjning.

I de likalydande motionerna I: 661 och II: 807 samt I: 662 och II: 806 yrkas
vissa dndringar i lagforslaget. Enligt det forstnimnda motionsparet 4r det
salunda fran rattslig synpunkt mindre limpligt med sa langtgdende befo-
genheter for linsstyrelse som foreslagits i propositionen. Enligt motionérer-
na méste det inge mycket starka betinkligheter att frigan om den enskildes
skyldighet ati utan ersittning tala intrang genom skyddsbestdmmelser skall
avgoras i administrativ ordning. Motiondrerna hemstéller diarfor om siddan
andring i forslaget att skyddsomrade for grundvattentdkt skall faststdllas
av vattendomstol pa framstillning av lansstyrelse med ratt fér denna att om
sa erfordras meddela interimistiskt beslut i dmnet. Vidare yrkas, att sak-
dgare, som till f6ljd av skyddsbestimmelser 4samkas storre intrdng én han
ar skyldig att tala utan ersittning, skall dga ratt till ersittning i den omfatt-
ning som av vattendomstol prévas skiligt. I fraga om skydd for ytvatten
framhdlles i motionerna att betande djur ofta adrager sig sjukdomar eller
parasiter till f6ljd av att betesmarkerna infekterats av kloakvatten vid hég-
fidde. Motiondrerna anser att de foreslagna bestdmmelserna om férbud mot
utslapp av kloakvatten bor utformas sa att de bereder skydd jamval i delta
hianseende. Motionirerna anser ocksa att bestimmelserna om kostnadsfor-
delning i 8 kap. 28 § vattenlagen bor dndras si att avloppsintressent kan
fa full ersattning for merkostnad som fororsakas av det nya stadgandet om
férbud mot utslapp av kloakvatten.

I motionerna I: 662 och II: 806 yrkas att linsstyrelse skall f& mdjlighel att
faststdlla skyddsomrade och sirskilda foreskrifter utan beakiande av fri-
gan, huruvida darav féranlett inirdng ar ersattningsgillt, samt att sakigare,
sedan lansstyrelse faststallt skyddsomrade, skall dga fora ersdttningstalan
vid domstol. Vidkommande ytvatlenskyddet yrkas i motionerna sadan and-
ring i forslaget att mojlighet 6ppnas att anordna skyddsomriden dven for
ytvatten samt att obligatorisk forprovning infores bhelrdaffande forelag som
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paverkar ytvattensituationen. Slutligen hemstélles att det foreslagna tillag-
get till 8 kap. 28 § vattenlagen ej matte godtagas.

S&som departementschefen framhallit, foreligger som en f6ljd av den
alltmer omfattande féroreningen av landets ytvatten liksom av den pi flera
hall forekommande grundvattensinkningen brist pa naturligt rena, opaver-
kade vattentiligingar. Eftersom anspraken pa rent konsumtionsvatten stan-
digt okar samtidigt som behovet av omraden, dir avlioppsvatten kan slip-
pas ut, gor sig i allt hogre grad gillande, kraves vittgdende atgdrder till for-
hindrande av fororening av vattentillgdngarna i syfte att trygga vattnets kva-
litet. Som ett led i dessa atgarder foreslas nu dndringar i fortydligande och
fullstindigande riktning uti vattenlagens bestimmelser om skydd for vat-
tenforsérjningen. Utskottet hilsar forslaget med tillfredsstillelse men vill
samtidigt understryka att den av departementschefen antydda utvecklingen
uppenbarligen krédver att fragan om skydd for vattenférsérjningen och om
vattenvarden i allmidnhet dven i fortsiattningen féljes med uppmirksamhet
och att alla mojligheter till forbéttring i detta hidnseende tillvaratages. De
forslag som hérutinnan framligges i ovannimnda motioner och i de av ut-
skottet samtidigt behandlade fristdende motionerna II: 166 och 1I: 382 ir pa
sitt nedan nirmare skall beréras i manga hinseenden fértjanta av beaktan-
de under det fortsatta arbetet paA omradet.

Vidkommande det framlagda lagforslaget och de didri motionsvis yr-
kade dndringarna vill utskottet anféra féljande.

De i flera remissyttranden och i motionerna I:662 och II: 806 fram-
forda onskeméilen om enhetliga skyddsbestimmelser for grundvatien- och
ytvattentillgdngar har frimst motiverats av behovet av skyddsomraden for
ytvattentdkter. Sdsom departementschefen framhallit spelar ytvatientikter-
na redan nu en stor roll fér var vattenférsérjning och deras betydelse kom-
mer med all sannolikhet att 6ka. I likhet med departementschefen finner
utskottet att det darfér i och for sig varit 6nskvirt att genom enhetlig
lagstifining markera att grundvatten och ytvatten fran skyddssynpunkt
ar lika betydelsefulla. Pa sitt departementschefen nirmare utvecklat over-
ensstimmer en sddan uppliggning emellertid mindre vil med vattenlagens
allminna systematik och kan for sitt genomférande fordra ett tidskrivan-
de lagstiftningsarbete. Med hdnsyn hirtill har det nu framlagda férslaget,
som bedomts angeliget, uppbyggts pa nuvarande regelsystem. Den stand-
punkt som departementschefen salunda intagit maste enligt utskottets me-
ning anses berittigad. Vid sadant forhallande kan utskottet ej tillstyrka
det i motionerna I:662 och II:806 framstillda yrkandet om inférande
genom édndring i Kungl. Maj:ts férslag av mojlighet att anordna skydds-
omrdaden for ytvatten.

De forordade bestammelserna om skyddsomrdden for grundvaitentill-
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gdngar har betecknats som en huvudpunkt i kommittéforslaget och asyftar
att avhjalpa visentliga brister i den nuvarande skyddslagstiftningen. Sésom
i det foregiende berdrts innebir forslaget att vattenférsérjningen inom
samhilllen och andra mera sammanhingande bebyggelseomraden skall
kunna beredas skydd — annorledes dn servitutsviigen — genom att gene-
rella foreskrifter, med giltighet inom ett faststillt omréde, utfardas an-
gaende vad som #r att iakttaga jamlikt den allminna aktsamhetsregeln.
Medan forslaget hiarutinnan mottagits med gillande, har sévil vid remiss-
behandlingen som i motionerna kritik riktats mot att befogenheten att
faststilla skyddsomraden anfortrotts lansstyrelserna. Eftersom skydds-
foreskrifterna icke far innebdra stdrre intrang for berérda sakigare, 4n
vad dessa enligt allmdnna rattsgrundsatser ar pliktiga att tala utan er-
sittning, tilligges salunda, sdsom i motionerna framhéllits, administrativ
myndighet genom forslaget kompetens att avgéra méngen gang svirbe-
démbara judiciella fragor. Med hinsyn till att sidana fragor redan med
gillande ordning avgores av vattendomstol bl. a. vid bestimmande av ser-
vitut till skydd for befintliga grundvattentdkter kan saledes starka skal
anses foreligga for att jimvil uppgiften att faststilla skyddsomriden an-
fortros domstolarna. I likhet med departementschefen vill utskottet fram-
halla att syftet med den nya lagstiftningen ar att aktivera skyddsverksam-
heten och skapa bittre mojligheter att planmissigt tiligodose vattenfor-
sorjningens skyddsbehov, sa att tillgingen pa tillfredsstéillande konsum-
tionsvatten kan sikerstillas for framtiden. Utskottet vill vidare erinra om
att lansstyrelserna redan nu dger meddela skyddsforeskrifter enligt halso-
vardsstadgan, och genom att icke heller dessa foreskrifter far striacka sig
lingre dn vad sakiigaren enligt nyssnimnda principer ar skyldig att tala
utan ersittning, ankommer saledes redan med géillande regler pa admi-
nistrativ myndighet att i viss omfattning prova fragor av férevarande slag.
Med hinsyn hirtill, och da liansstyrelserna med deras mdjligheter att taga
egna initiativ for att planmissigt tillgodose vattenférsérjningens skydds-
behov far anses vil fignade att fullgora hithérande uppgifter, anser sig
utskottet kunna bitrida departementschefens forslag i denna organisa-
tionsfraga. Utskottet avstyrker déarfor bifall till vad i motionerna I: 661
och II: 807 i férevarande hénseende yrkats.

Sasom departementschefen funnit skulle val vissa férdelar kunna vin-
nas, om liansstyrelserna tillades befogenhet att meddela skyddsforeskrifter
utan att behéva taga hinsyn till intrang, medan det skulle ankomma pa
domstol att i efterhand avgora ersittningsfragan. Utskottet delar departe-
mentschefens uppfattning att vissa komplikationer i ersitiningshinseende
kan uppkomma, om lénsstyrelse i syfte att tillgodose skyddsbehovet med-
delade langre giende skyddsbestimmelser dn grundvattentillgdngens &gare
begirt cller énskat. DA dessa forhallanden i vart fall torde bora narmare
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utredas, innan en kompetensférdelning av angivet slag genomféres, av-
styrker utskottet bifall till de yrkanden om #ndring i Kungl. Maj:ts for-
slag som pa denna punkt framférts i motionerna I: 662 och 1I: 806.

Det skydd for ytvatten som innefattas i de foreslagna bestimmelserna
om forbud mot avloppsutslipp i vissa fall till skydd for viktiga ytvatten-
takter har i motionerna I: 661 och II: 807 ansetts otillrackligt for boskaps-
skotselns behov. I likhel med motiondrerna finner utskottet det sjalvfallet
angelaget att betande djur sivitt mojligt skyddas fran oligenheter genom
vattenfororening ocksa av det slag som asyftas i motionerna. Aven andra
beaktansvirda intressen, t. ex. friluftsbad och det allmint hygieniska in-
tresset av att hindra férorening av sjoar och vattendrag, kunde i och fér
sig motivera mdojlighet till férbud mot kloakvattenutslapp. De bada mot-
stdende intressena maste emellertid hir viigas mot varandra och det synes
darfor nédvindigt att ga fram i etapper. Med hinsyn hartill synes man
bora godtaga propositionens standpunkt, att tills vidare endast vattenfér-
sorjningen fér samhille eller livsmedelsindustri skall kunna utgora grund
fér forbud mot avledning av kloakvatten. I detta sammanhang boér dven
framhéllas, att jordbruket, som fér sina anliggningar i betydande man é&r
i behov av méjligheten att leda bort avloppsvatten, i den hir foreliggande
avviagningsfridgan ir engagerad pa bada sidor, samt att den foreslagna
kompensationsregeln i 8 kap. 28 § andra stycket skulle vara svar att till-
lampa i det ifrdgasatta fall, di skydd pafordrades for boskapsskétseln. Ut-
skottet kan darfor ej tillstyrka de i motionerna foreslagna tilldggen till 8
kap. 23 § andra stycket vattenlagen. De synpunkter som anlagts pa nu be-
rorda spoérsmal gor sig enligt utskottets mening jamvil gillande betraffan-
de den i motionerna I: 662 och 1I: 806 foreslagna bestimmelsen om obliga-
torisk forprovning av foretag som kan férindra ytvattenférhallandena.
Utskottet avstyrker darfér bifall dven till dessa motioner, savitt nu ar i
fraga.

De foreslagna stadgandena om viss kostnadsfiérdelning mellan vattenfor-
sorjningsintresse och avloppsintresse har narmast féranletts av férbudet
mot kloakvattenutslépp till skydd fér viktiga ytvattentikier. Dirjamte har
redan med nuvarande lagstiftning behov ansetts féreligga av en lagstadgad
bidragsmojlighet i de fall sdrskilt langtgaende reningsatgirder kriavs for
att hindra menlig inverkan pa en ytvattentikt. Den foérordade Iosningen
overensstimmer enligt vad kommittén anfért med det fortaringssatt som
foljts vid uppgorelser i godo rorande skydd for ytvatten. Sasom departe-
mentschefen anmirkt innehaller vidare vattenlagen redan nu en likartad
regel, avseende det fall att kloakvatten avledes till samma vattenomrade fran
tva eller flera samhillen och nagot samhille, men ej ett annat, vidtagit re-
ningsatgarder. For sadant fall kan det férorenande samhillet efter skalig-
hetspréovning #laggas att bidraga till det férstnimnda samhaillets renings-
kostnader. Vid angivna f6érhallanden, och da vattendomstolarna saledes re-
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dan enligt gillande lag har att bedéma fragor av detta slag, kan utskottet
ej dela de i motionerna I: 662 och II: 806 uttalade betinkligheterna rérande
tillampningen av den nu férordade bestimmelsen om kostnadsférdelning
mellan vattenforsérjnings- och avloppsintressen. Utskottet avstyrker darfor
bifall till dessa motioner, i vad déri yrkats avslag pa Kungl. Maj:ts forslag
till 4ndrad lydelse av 8 kap. 28 § vattenlagen. Utskottet vill emellertid fram-
halla, att man vid tillampningen av denna bestimmelse icke far bortse
fran att intresset av att halla vattendragen rena fran vissa synpunkter kan
anses vara av storre vikt an intresset att till ligsta kostnad hortleda aviopps-
vatten. Genom att bidragsskyldigheten skall avgoras efter skélighetsprov-
ning torde vidare mdjlighet toreligga att i enlighet med det i motionerna
1: 661 och II: 807 framforda dnskemalet tillerkdnna avloppsintressent full
ersittning féor uppkommande merkostnader for reningsatgarder vid forbud
enligt 8 kap. 23 § andra stycket vattenlagen. Utskottet avstyrker darfor
bifall ocksa till dessa motioner, savitt nu ar i fraga.

Mot de av departementschefen féreslagna andringarna i vattenlagen av-
seende tillsyn 6ver radioaktiv féororening har utskottet icke
tunnit anledning till anmérkning.

P4 grund av vad salunda upptagits, och da skal till erinran mot det fére-
liggande lagforslaget ej heller eljest foreligger, tillstyrker utskottet att riks-
dagen med avslag 4 motionerna I: 661 och 11: 807 samt I: 662 och II: 806,
sdvitt darigenom yrkats dndring i forslaget, antager det framlagda forsla-
get till lag om andring i vattenlagen.

1 propositionen behandlas dven fragan om den narmare utformningen av
de skyddsbestimmelser for grundvattentillgang som
skall utfirdas av lidnsstyrelse. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen har pa
uppdrag av Kungl. Maj:t utarbetat ett preciserat forslag till normalskydds-
bestimmelser i syifte att underldtta lansstyrelsernas verksamhet vid fast-
stidllandet av skyddsomraden. Departementschefen, som funnit att sarskilda
sddana bestimmelser ej bor utfdrdas, har i propositionen framlagt vissa
sammanfattande synpunkter pd frigan om skyddsforeskrifternas innehall.
Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot departementschefens
uttalanden i amnet, vill med anledning av motionerna I: 662 och 11: 806 i
sammanhanget understryka vikten av att skyddsbestdmmelserna utformas
och dispens darifrdn meddelas under tillvaratagande av den lokala sakkun-
skap som representeras av vederbérande kommunala myndigheter.

I den fristdende motionen 11: 382 upptages vissa fragor om forvaringen
av petroleumprodukter i underjordisk cistern. Departementschefen har i fra-
gan om skyddsbestidmmelsernas utformning bl. a. anfoért att inom hela det
skyddade omradet det hor vara férbjudel att anordna férrad av petroleum-
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produkter och andra brandfarliga varor annorledes an i dverensstammelse
med kommerskollegiets tillimpningsforeskrifter till férordningen om brand-
farliga varor. Enligt bestimmelser i denna férordning skall i marken kring
underjordisk cistern for férvaring av brandfarlig vitska, diar det med hin-
syn till férhallandena ar nodvéndigt, sarskilt skydd vara anordnat som
verksamt forhindrar skada till f6ljd av lickage fran cisternen. Vidare gil-
ler att kommerskollegium skall utfirda de narmare foreskrifter som er-
fordras for tillampning av foérordningen avensom de allminna anvisningar
till densamma, vilka ma finnas erforderliga.

I motionen 1I: 382 hemstilles nu om sidan #dndring i férordningen att
dirav framgar att i marken kring underjordisk cistern for férvaring av
petroleumprodukter skall finnas skydd i form av betongkasun av fullgod
beskattfenhet eller annan fullt siker anordning som verksamt forhindrar
skada pa yt- eller grundvattentikt. Vidare toreslas att toéreskrifter uttéar-
das angidende kontinuerlig kontroll av i marken redan nedlagda oljecister-
ner. Till stéd féor motionsyrkandena anfdéres i huvudsak att oljebehillare
ofta licker efter ett antal ar, varigenom risk uppkommer for att olja sprides
1 marken i riktning mot grundvatten eller mot draneringar med anslutning
till avloppssystemet med paféljd att biologiska avloppsreningsverk kan sat-
tas ur funktion.

Motionirerna beror enligt utskottets mening problem av mycket stor be-
tydelse for vattenforsérjningen. I likhet med motionarerna finner utskottet
det angeldget att alla rimliga atgirder vidtages i den riktning som angives
1 motionen. F. n. utarbetas inom kommerskollegium tilldimpningskungoérel-
sen till férordningen om brandfarliga varor jamte anvisningar. Utskottet
torutsitter att de av motionérerna berdrda sporsmalen dérvid dgnas veder-
borlig uppmarksamhet. Vid sadant férhallande synes motionen icke bora
foranleda annan riksdagens atgird, 4n att riksdagen som sin mening giver
till kdnna vad utskottet anfért i anledning av motionen I1: 382,

I de i anledning av propositionen vackta motionerna samt i motionen
11: 166 berdres vissa fragor om den framtida vattenvarden.

Vad térst angar vattenvdrdens organisation, erinras i motionerna I: 662
och 11: 806 om de nya och méngskiftande uppgifter som avses skola till-
komma framst linsstyrelse. Dessa kan enligt motiondrerna ej fullgéras pa
ett tillfredsstillande satt, om icke nya personella och ekonomiska resurser
tillskapas och de nuvarande provisorierna snarast f6ljes av en effektiv och
slutlig 16sning av vattenvardens organisatoriska problem. Motiondrerna hem-
stéller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t betonar vikten av vad s&-
lunda anférts.

Krav pa utbyggnad av vattenvirdens organisation framstélles jamvil i
motionen 1l: 166. Motiondrerna hemstéller om sadan forstirkning av den
officiella vattenviarden att denna tillféres sakkunskap pa bl. a. medicinens,
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{eknikens, jordbrukets och fiskets omraden och erhaller siddana resurser
alt aktuella drenden kan behandlas mera ingdende 4n f. n. och viss radgi-
vande verksamhet gentemot kommunerna utovas.

Vattenvardskommittén fortsatter enligt uppgift i arets riksdagsberittelse
sitt arbete med en fornyad Oversyn av vattenvardens organisation och i
samband didrmed Overvidges dels frigan om anordnande av valtenvards-
féorbund for tillsyn over sirskilda vattendrag eller vattenomraden och dels
spoérsmilet om forskning inom vattenvarden. Enligt ett vid innevarande
riksdag ldmnat interpellationssvar avser kommittén att om méjligt till
sommaren 1964 framligga sitt slutbetinkande. Utskottet, som i samman-
hanget vill understryka forskningens betydelse, finner det liksom mo-
tiondrerna angeldget att berérda fragor snarast bringas till en 16sning. Med
hinsyn till att utredningsarbetet inom kort kan berdknas vara avslutat
anser ufskottet att nigot ndrmare stillningstagande fran riksdagens sida
till de forslag som framféres i motionen II: 166 icke dr pakallat. Motionen
innehaller emellertid otvivelaktigt synpunkter som kan fortjina beaktande.
Vid angivna forhéllanden anser utskottet att berérda motioner, savitt nu
ir i fraga, icke bor féranleda annan riksdagens atgird dn en hemstallan
att motionen II: 166 matte overlimnas till vattenvardskommittén for att
Overviagas vid fullgérandet av utredningsuppdraget.

Utskottet upptager slutligen till behandling vissa motionsvis framférda
yrkanden om utredningar angdende vattenvdrden.

I motionerna I: 661 och II: 807 framhalles bl. a. att det genom proposi-
tionen framlagda forslaget medfér vissa forbéttringar i frdga om vatten-
forsorjningen, dock endast under forutsitining ati exploateringsiniresset
ir av mera betydande omfattning. Enskilda personer eller andra smaérre
vattentikisintressen tillgodoses salunda ej, icke heller allmidnna natur-
vards-, folkhidlso- och trivselsynpunkter annat dn i den man de direki
sammanfaller med ett mera betydande vattentidktsintresse. Vidare har en-
ligt motiondrerna vattenskyddet icke genom propositionen blivit tillrack-
ligt tillgodosett savitt galler glesbebyggelsen. Jordbrukets med vattenforore-
ningen sammanhingande problem har ej heller losts. Motiondrerna fin-
ner darfor att en allmén férbattring av vattenvardslagstiftningen dr ange-
lagen. 1 motionerna, vari anvisas vissa riktlinjer for det fortsatta reform-
arbelet, crinras vidare om att mojligheterna att begrinsa valtenfororening-
arna och sanera redan fororenade vattenomriden ir beroende av tekniska
och ekonomiska resurser, vilkas tillracklighet sarskilt i sistndmnda avseen-
de ar avhingig av de nuvarande féroreningarnas omfattning. Motionirerna,
som betonar vikten av fortsalt forskningsarbete, anser slutligen att till
komplettering av vattenvardskommitténs ar 1954 lamnade redovisning av
fororeningssituationen en undersékning nu hor goras, avseende riadande
forhdllanden, intriffade férbattringar och foreliggande planer pa fortsatla
reningsatgirder. Motioniirerna hemstéller om utredning av de silunda be-
rorda spovsmalen.
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I motionerna I: 662 och II: 806 hemstilles vidare om uvtredning riérande
den omfatining, i vilken det ar lampligt och praktiskt méjligt att skydda
vivatten enligt samma normer som nu genomféres betriffande grund-
vatten.

Slutligen framhdlles i motionen II: 166 att gdllande lag tillgodoser vat-
tenvarden, si langt fiske- och bebyggelseintressen beréres, men aven i des-
sa fall pa ett otillrackligt satt. I sistndmnda avseende hianvisas till att det
betriffande mindre bebyggelseomraden i praktiken rader stor frihet i
friga om reningsatgarder. Vissa néringar av visentligt stérre ekonomiskt
intresse én fisket, i forsta hand jordbruk och boskapsskétsel, liksom na-
turskyddet over huvud taget, tillgodoses enligt motionirerna f. n. pa intet
satt tillrackligt. I motionen hemstilles darfor om sadan dndring i gillande
lag att det skydd mot féroreningar som dirigenom beredes kommer att om-
fatta jamvil nu angivna intressen.

Det foreliggande lagforslaget innebédr ett viktigt steg mot bitire férhal-
landen pé vattenvirdens omrade. Sasom utskottet tidigare framhallit maste
emellertid alla mojligheter till fortsatt férbéttring tagas till vara. Mot bak-
grund av den vid remissbehandlingen omvittnade utvecklingen mot ett stor-
re utnyttjande av ytvatten for vattenférsérjningsandamal dr det uppen-
bart att de framtida dtgéirderna i stor utstrdckning méste inriktas pa att
skydda ytvattentillgdngarna. Vad i detta hinseende foreslagits i motioner-
na fortjanar allvarligt beaktande. Nigot ndrmare stillningstagande fran
riksdagens sida till de olika uppslagen ér emellertid nu icke méjligt. Dessa
torde i stillet f4 Gvervéigas i samband med det fortsatta utredningsarbete
pé vattenvirdens omride som utskottet i likhet med molionirerna anser
héra komma till stind. Utredningsuppdraget bor siledes till en bérjan om-
fatta de i motionerna I: 661 och II: 807 asyftade ytterligare atgirder som
i form av lagstiftning eller eljest ma erfordras fér att motverka forore-
ning av vattenomraden. Hirvid bor bl. a. undersékas méjligheterna att i
enlighet med de i flera remissyttranden och i motionerna I: 662 och II: 806
framforda 6nskemalen tillskapa skyddsomraden for ytvattentilkter. Utred-
ningen bér i detta hiénseende vara oférhindrad att féresld annan Iésning
av organisationsfrigorna dn som innefattas i bestimmelserna om skydds-
omréden for grundvattentikt. En samordning av bestimmelserna for yt-
vatten- och grundvattentikter bor efterstrivas. Avvigningen mellan vatten-
taktsintresse och avloppsintresse synes dven bora upptagas till verviigande
i hela sin vidd. Slutligen bor undersékas, huruvida ett 6kat skydd mot for-
orening boér beredas de intressen som avses med motionen II:166. Det
torde f4 ankomma pi Kungl. Maj:t att avgéra, om utredningsarbetet hor
uppdragas at vattenvardskommittén eller utféras pa annat sitt.

Med anledning av vad salunda anforts synes riksdagen hora i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning i dessa fragor.
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P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte med avslag 4 foljande motioner,
namligen

1) I: 661 och II: 807 samt

2) I:662 och II: 806,
savitt i motionerna yrkats andring i den foéreslagna lag-
texten,
antaga det genom férevarande proposition, nr 42, framlag-
da forslaget till lag om andring i valtenlagen;

B. att riksdagen matte i anledning av motionen 1I: 382
som sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfért om forvaringen av petroleumprodukter i underjor-
disk cistern;

C. att riksdagen matte i anledning av motionen II: 166,
i vad avser vattenv